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Inledning

Detta styrdokument ar kommunovergripande for Hallsbergs kommuns arbete
med nationella minoriteter och &r till for att skydda deras sprak och kultur.

Styrdokumentet ger en introduktion till de fem nationella minoriteterna, Sveriges
internationella ataganden inom omradet samt de svenska lagar som reglerar hur
myndigheter ska verka fér minoriteternas rattigheter.

Riktlinjerna beskriver kommunens skyldighet enligt nationell lagstiftning och hur
detta innebar praktiskt for hur Hallsbergs kommun viljer att arbeta med
nationella minoriteter samt hur ansvaret férdelas.

Riktlinjerna ar uppdelade under omradena:
e Information om rattigheter
e Skydda och framja sprak och kultur
¢ Inflytande och delaktighet
e Aldreomsorg pa minoritetssprak

e  Sérskilt skyddade minoritetssprak i kontakt med kommunen

Bakgrund

Sverige har erkdnt fem nationella minoriteter: judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar.

Nationell minoritet ar faststallt i svensk lagstiftning att vara en grupp som ska
uppfylla féljande kriterier:

e Ha en uttalad samhorighet som gar att urskilja fran ovrig befolkning

e Ha en religi6s, spraklig, traditionell eller kulturell sérart som de inte delar
med andra

e Ha uttalad vilja och stravan att behalla sin identitet
e Ha historiska eller langvariga band med Sverige.

De erkanda nationella minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib, finska, samiska
och meankieli.

Spraken finska, samiska och meankieli ar sarskilt skyddade, vilket innebar att
kommunerna har ytterligare skyldigheter i myndighetsutovningen vad galler dessa
sprak.

Sjalvidentifikationsprincipen innebdr att varje individ sjalv avgdr om hen tillhor
nagon eller nagra av de nationella minoriteterna.
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Aktuell lagstiftning

Internationella ataganden om nationella minoriteter
Det internationella arbetet for manskliga rattigheter utgar ifran Férenta
Nationernas (FN) allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna fran 1948.

De efterféljande konventionerna, ar till skillnad fran forklaringen, juridiskt
bindande for Sverige.

| konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter eller sprakliga
minoriteter ska de som tillh6r en sadan grupp inte férvagras ratten att i
gemenskap med andra medlemmar ha sitt eget kulturliv, bekdanna sig till och
utéva sin egen religion och anvanda sitt eget sprak.

| barnkonventionen, artikel 30, anges att i stater dar det finns etniska, religiosa
eller sprakliga minoriteter eller personer som tillhor en ursprungsbefolkning ska
ett barn som tillhr en sadan grupp inte forvagras ratten att tillsammans med
andra medlemmar av sin grupp ha ratt till eget kulturliv, att bekdnna sig till och
utdva sin egen religion eller att anvanda sig av sitt eget sprak.

Aven i Agenda 2030 omnamns mal som har kopplingar till de nationella
minoriteternas rattigheter. Bland annat vad galler mal om god utbildning for alla
samt mal om minskad ojamlikhet.

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter innehaller
bestammelser som garanterar nationella minoriteter en manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter.

Svensk lagstiftning om nationella minoriteter

Den 1 januari 2010 tradde lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724) i kraft i Sverige. Rattigheterna aterges dven i ett antal andra lagar inom
svensk lagstiftning.

| spraklagen (2009:600) anges de nationella minoritetsspraken samt att det
allmannas sarskilda ansvar i detta avseende. | skollagen (2010:800) slas ratten
fast till modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak.

Enligt socialtjanstlagen (2001:453) ska kommunen verka for att det finns tillgang
till personal med kunskap i de nationella minoritetsspraken dar det behovs i
omvardnaden av dldre manniskor. | bibliotekslagen (2013:801) anges att
biblioteken ska dgna sarskild uppmarksamhet at de nationella minoriteterna och
personer som har ett annat modersmal an svenska, bland annat genom att
erbjuda litteratur pa de nationella minoritetsspraken. | enlighet med
diskrimineringslagen (2008:567) ar det forbjudet att missgynna nagon pa grund av
personens etniska tillhorighet.
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Syfte

Syftet med detta styrdokument ar att forklara hur kommunen ska arbeta med
nationella minoriteter. Riktlinjerna har tagits fram for att visa riktningen for
arbetet och det mal som det ska leda till.

o
Mal
Hallsbergs kommuns mal ar att skydda de nationella minoriteterna och starka

deras mojligheter till inflytande, samt att stodja de historiska minoritetsspraken sa
att de halls levande.

Riktlinjer for arbetet med nationella minoriteter

Det minoritetspolitiska arbetet bidrar till att Hallsbergs kommun uppfyller sin
vision om att alla ar valkomna, oavsett vem man ar eller vart man ska.

Riktlinjerna beskriver kommunens arbete med nationella minoriteter och hur
ansvaret ar férdelat. Det ar kommunstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret
for att samordna kommunens minoritetspolitiska arbete.

Information om rattigheter

” 3§ Kommuner och landsting ska informera de nationella minoriteterna om
deras réttigheter och det allmdnnas ansvar enligt denna lag och de féreskrifter
som denna lag hdnvisar till. Detsamma gdller statliga férvaltningsmyndigheter
vars verksamhet dr av betydelse fér de nationella minoriteterna eller
minoritetsspraken. Lag (2018:1367).”

Innebord for Hallsbergs kommun
Ratten till information ar viktig for hur kommunen nar ut till kommuninvanare,
individer och grupper som berdérs av dessa rattigheter.

For Hallsbergs kommun innebar detta att

e Kommunstyrelsen ansvarar for att aktuell samt 6vergripande information
om de nationella minoriteternas rattigheter finns tillgédngliga pa
kommunens hemsida.

Skydda och framja sprak och kultur
”4 § | spraklagen (2009:600) anges att det allmdnna har ett sdrskilt ansvar for att
skydda och frdmja de nationella minoritetssprdken.

Det allmdnna ska éven i évrigt frdmja de nationella minoriteternas méjligheter att
behdlla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av kulturell identitet och
anvdndning av det egna minoritetsspraket ska frémjas sérskilt”

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)
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”14 § Var och en som dr bosatt i Sverige ska ges méjlighet att Idra sig, utveckla
och anvdnda svenska. Ddrutéver ska den som tillhér en nationell minoritet ges
mdjlighet att ldra sig, utveckla och anvdnda minoritetsspraket.”

Spraklagen (2009:600)

”5 § Biblioteken i det allménna biblioteksvisendet ska édgna sdrskild
uppmdrksamhet at de nationella minoriteterna och personer som har annat
modersmdl dn svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pd

1. De nationella minoritetsspréken

2. andra sprdk dn de nationella minoritetssprdken och svenska, och
3. léttldst svenska”

Bibliotekslagen (2013:801)

Innebord for Hallsbergs kommun
Ansvaret for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken och de
nationella minoriteternas kultur ar en fraga for hela kommunens organisation.

Barnperspektivet ska sarskilt beaktas, eftersom barns utveckling av en kulturell
identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

Sarskilda ansvarsomraden

e Bildningsndmnden ansvarar for att erbjuda elever, som tillhér nagon av de

nationella minoriteterna, modersmalsundervisning i elevens nationella
minoritetssprak.

e Bildningsnamnden ansvarar for att informera om ratten till

modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak samt hur det ansoks

om att fa det.

e Bildningsndmnden ansvarar for att de nationella minoriteternas kultur

och sprak ska integreras i kommunen. Bibliotekens utbud av litteratur ska

uppdateras och mota den efterfragan som finns pa litteratur pa de
nationella minoritetsspraken.

e Bildningsndmnden ansvarar for att informera om mojligheten for
nationella minoriteter att bilda féreningar och séka de féreningsbidrag
som kommunen erbjuder kulturféreningar.

Inflytande och delaktighet

”5 § Férvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna méjlighet till
inflytande i frégor som berér dem och sd ldngt det dr méjligt samrdda med de
representanterna fér minoriteterna i sGdana fragor”

Lag om minoriteter och minoritetssprak (2009:724)
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Innebord for Hallsbergs kommun

Kommunen tar fram detta styrdokument for att forstarka de nationella
minoriteternas rattigheter i kommunen genom att fortydliga riktningen for
arbetet. Minoritetslagen stéller krav pa samrad i fragor som berér dem.

e Samtliga nédmnder ska ge de nationella minoriteterna inflytande i fragor
som berér dem och samrada med dem nar behov uppkommer.

e Barn och ungas mojlighet till inflytande och samrad i fradgor som rér dem
ska framjas sarskilt. Ndmnderna ska anpassa formerna for inflytande till
deras forutsattningar.

e Kommunen ska mojliggora for minoriteter att lamna in synpunkter och
forslag pa forbattringar via kommunens webbplats.

Aldreomsorg pa minoritetssprak

”18 a § En kommun som inte ingdr i ndgot férvaltningsomrdde ska erbjuda den
som begdr det mdéjlighet att fa hela eller en vdsentlig del av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen fér dldreomsorgen av personal som
behdrskar finska, jiddisch, mednkieli, romani chib eller samiska, om kommunen
har tillgéng till personal med sadana sprdkkunskaper”

”18 b § Kommunen ska inom ramen fér sadan omsorg beakta de dldres behov av
att upprdtthdlla sin kulturella identitet”

Lag om minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

”6 § Kommunen ska verka fér att det finns tillgdng till personal med kunskaper i
finska, jiddisch, mednkieli, romani chib eller samiska ddr detta behévs i
omvdrdnaden av dldre ménniskor. (Lag 2018:1369).”

Socialtjanstlagen (2001:453)

Innebord for Hallsbergs kommun
e Den som begar dldreomsorg med hanvisning till denna lag ska fa mojlighet
att fa hela eller vasentlig del av den service och omvardnad som erbjuds
inom ramen for aldreomsorgen, utford av personal som beharskar
spraket. Det under forutsattning att det finns personal som behérskar de
nationella minoritetsspraken, och vill anvanda spraket i tjansten.

e Social- och arbetsmarknadsnamnden ska inhdmta information om vilka
sprakkunskaper som personalen inom dldreomsorgen har och som vill
anvanda det i tjansten.

e Social-och arbetsmarknadsnamnden ska vid rekrytering av personal inom
dldreomsorgen beakta de sékandes sprakkunskaper inom
minoritetsspraken och minoriteternas kultur.
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Sarskilt skyddade minoritetssprak i kontakt med kommunen

”9 § Utanfér ett férvaltningsomrdde har enskilda rdtt att anvédnda finska,
mednkieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i
férvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde dér part eller stéllféretrédare
fér part, om drenden kan handldggas av personal som behdrskar
minoritetssprdket.”

”11 § Férvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, mednkieli respektive samiska déir detta behévs i enskildas
kontakter med myndigheten.”

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

Innebord for Hallsbergs kommun
e Den som begar det ska erbjudas majlighet att anvanda spraken finska,
meankieli och samiska, vid muntliga och skriftliga kontakter med
kommunen i enskilda drenden. Det under forutsattning att det finns
personal som beharskar spraken, och vill anvanda spraket i tjansten.

e Om det finns behov, ska namnderna arbeta for att det finns personal med
kunskaper i finska, mednkieli och samiska som kan hjalpa personer vid
kontakt med kommunen i enskilda drenden. Detta innebar att vid
rekrytering av personal ska personens sprakkunskaper inom
minoritetsspraken speciellt beaktas.

Uppfoljning

Varje namnd ansvarar for att ta fram rutiner och eventuellt styrande dokument
for att sdkerstalla att malen och riktlinjerna férankras och efterlevs i
verksamheterna.

Varje arbetsplats som kommer i kontakt med nationella minoriteter ansvarar for
att rapportera till sin namnd om det uppstar 6kade behov av service, for att kunna
uppna mal och tillgodose service i enlighet med riktlinjerna.

Namnderna ansvarar for att rapportera om dkade behov till kommunstyrelsen.
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