Kommunfullmaktige i

Orebro kommun Kumla kommun Lindesbergs kommun
Hallsbergs kommun Lekebergs kommun Nora kommun
Laxa kommun Askersunds kommun

Revisionsberittelse for ar 2017

Vi har utsetts av férbundsmedlemmarna att granska den verksamhet som bedrivits av
direktionen under ar 2017.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed | kommunal
verksamhet, forbundsordningen och forbundets revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i
bilagan "Revisorernas redogérelse” och dértill fogade bilagor nr 2-4. | revisorernas
redogdrelse framgér revisorernas ekonomi, férvaltning och administration.

Vi bedémer att direktionen har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt, i allt vasentligt, tillfredsstallande sétt. Rékenskaperna bedéms i allt
vasentligt vara rattvisande.

Direktionen har i budget 2017 och verksamhetsplan 2018-2019 samt arsredovisning 2017
angett verksamhetsmal och riktlinjer som &r kopplade till begreppet "god ekonomisk
hushallning”. Man har beslutat om fyra finansiella mal och ett verksamhetsmal. Av
redogérelsen framgar att tre av de fyra finansiella malen uppfylits dock inte
verksamhetsmalet. De mal som inte uppfyllts avser att verksamhetens nettokostnader inte
ska Gverstiga medlemsbidraget samt att personalomsattningen fér raddningspersonal i
beredskap skulle minska jamfort med féregaende ar, Orsaken till &rets underskott ar et
sarskilt beslut av Direktionen att géra stérre inkép utéver budgeterade belopp och avser
darfor inte den ordinarie verksamheten.

Sammantaget anser vi darfor att utfallet avseende god ekonomisk hushallning i huvudsak &r
uppnatt varfor slutsatsen &r att man bedrivit verksamheten pa ett ekonomisk effektivt sétt.

Vi tillstyrker att férbundsdirektionen och de enskilda fértroendevalda beviljas
ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker att forbundets arsredovisning fér 2017 godkénns.

Jan Rohlén Lars Billstrsm / Gunilla Carlsson

Orebro 2018-03-19
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/" Till revisionsberéttelsen hér bilagorna:
Revisorernas redogérelse (nr 1)
De sakkunnigas rapporter i olika granskningar (nr 2-4)
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Revisionsrapport

Granskning av arsredovisning 2017

Nerikes Brandkar

2018-03-14
Anders Palhed
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1. Sammanfattning

Revisorernas uppdgift &r bl.a. att préva om rékenskaperna &r rattvisande vilket innebar att
bedéma om de ar upprattade i enlighet med lag om kommunal redovishing och tillamplig
normgivning, frimst Radet for kommunal redovisning. Granskningen sker utifran ett
visentlighets- och riskperspektiv for att besvara foljande revisionsfragor:

a) Ger den uppréttade arsredovisningen tillr&cklig upplysning om verksamhetens utfall,
dess finansiering och ekonomiska stalining i forhallande till faststallda mal och
ekonomiska ramar?

b) Ar rakenskaperna rattvisande?

c) Ar efterlevnaden av balanskravet uppfylit?

d) Ar arets resultat enligt arsredovisningen och under aret bedriven verksamhet forenlig
med “god ekanomisk hushallning"?

Revisionshevis:

a) Var sammanfattande bedémning &r att &rsredovisningen innehaller de upplysningar
som krivs avseende verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stéllning i
forhéallande till faststallda mal och ekonomiska ramar.

b) Var beddmning &r att rakenskapema i allf vésentligt ar rattvisande i enlighet med
gallande lagar och god redovisningssed.

¢) Vi instammer i kommunaiférbundets bedémning att det uppkomna negativa
balanskravsresultatet fér 2017 kan regleras dels mot resultatutjimningsreserven
(RUR), dels genom att iansprakta tidigare balanserat eget kapital varefter inget
balanskravsunderskott langre féreligger. Man har ett relativt hdgt eget kapital varfér
var beddmning &r att den féreslagna hanteringen kan vara rimlig trots att det inte &r
lagstiftarens mening att detta utgér sddana synnerliga skél som aberopats i
balanskravsuiredningen.

d) Férbundet ska, enligt kommunallagen, i sin budget och verksamhetsplan ta fram mal
som 4r av sarskild vikt vid bedémningen av om man uppnétt "god ekonomisk
hushalining”. Det ska anges bade verksamhetsmal och finansiella mal.
Férvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om dessa mal uppnatts.

Man har beslutat om fyra finansiella mal och ett verksamhetsmal. Av redogdrelsen kan
man se att tre av de fyra finansiella malen uppfylits medan malet om att
verksamhetens nettokostnader inte ska Gverstiga medlemsbidraget inte uppfylits d&
aret uppvisar ett strre underskott. Orsaken till arets underskott ar ett sérskilt beslut av
Direktionen att géra stérre inkdp utdver budgeterade belopp och avser dérfor inte den
ordinarie verksamheten. Verksamhetsmalet, som avsag en minskning av
personalomsétiningen for raddningspersonal i beredskap jamfért med foregaende ar,
har inte uppfyllts.

Sammantaget anser vi att utfallet avseende god ekonomisk hushallning mot bakgrund
av beskrivna sarskilda omstandigheter ar tillrdckligt bra varfor slutsatsen ar att man i
huvudsak bedrivit verksamheten pa eft ekonomisk effektivi satt.
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2.

3.1

Inledning

Kravet pa att upprétta extern arsredovisning framgar av Kommunala redovisningslagen
(KRL). Vidare berdrs den kommunala redovisningen av uttalanden av Radet for
kommunal redovisning och aven i tilldmpliga delar av normgivning fran Redovisnings-
radet och Bokféringsnamnden. Det &r enligt kommunallagen Direktionen som ansvarar
for att arsredovisningen upprattas och att den ar korrekt.

Nerikes Brandkar har upprattat en arsredovisning som innehaller féljande delar:

o Férvaltningsberéttelse innehallande bl.a. en beskrivning av vision, verksamhetsidé och
mal, redovisning fran de olika verksamhetsomradena (raddning, olycksférebyggande
och administrativ service), personalredovisning samt ekonomisk éversikt bestaende av
t.ex. drifts- och investeringsredovisning, analys av balanskravsresultatet, information
om placerade medel samt uppféljning av de finansiella malen och prestationsmalen.
Resultatrakning

Balansrakning

Finansieringsanalys

Redovisningsprinciper och noter

Fem ar i sammandrag

Syfte

Revisorernas uppgift &r bl.a. att prova om rékenskaperna &r rattvisande vilket innebar att
bedéma om de &r uppréttade i enlighet med lag om kommunal redovisning och tillamplig
normgivning, framst Radet for kommunal redovisning. Granskningen sker utifran ett
vasentlighets- och riskperspektiv for att besvara féljande revisionsfragor:

o Ger den uppréttade arsredovisningen tillrdcklig upplysning om verksamhetens utfall,
dess finansiering och ekonomiska stélining i férhallande till faststallda mal och
ekonomiska ramar?

e Ar rikenskaperna rattvisande?

o Ar efterlevnaden av balanskravet uppfylit?

o Ar arets resultat enligt arsredovisningen och under aret bedriven verksamhet férenlig
med "god ekonomisk hushallning”"?

Metod

Revisionen i Nerikes Brandkar har gett EY i uppdrag att genomféra granskning av
arsredovisningen 2017 i enlighet med ovanstaende revisionsfrdgor. Granskningen har
utforts enligt god revisionssed. Detta innebér att vi planerat och genomfért granskningen
baserat pa var bedémning av risk och vasentlighet for att kunna bedéma om arsredo-
vishingen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av verksamheten. Var granskning
omfattar darfor ett urval av underlag for den information som ingar i arsredovisningen och
utesluter darfor inte att det kan férekomma andra felaktigheter 4n vad som kan ha
redovisats hér, Vi har granskat underlag, bilagor och specifikationer till arsredovisningens
olika delar. Vi har ocksa granskat jamférelseuppgifter fran féregaende ar samt uppgifter
fran faststalld budget fér 2017 inkl. godkédnda omdisponeringar.
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4,

4.1

Granskning av arsredovisningen

Férvalthingsberittelse

Vi har granskat innehallet i férvaltningsberattelsen sa att den innehéller obligatoriska
uppgifter om bl.a;
- héndelser av vasentlig betydelse som har intraffat under rakenskapséret eller efter
utgéngen av rdkenskapsaret
- férhdllanden, som inte ska redovisas i resultat- eller balansrakning, men som ar
viktiga for beddmning av ekonomin
- forvantad framtida utveckling
- personalférhalianden t.ex. obligatorisk redovisning av sjukfranvaro

Noteringar;
Beskrivning av verksambet, utfalf av mal mm

Texten i forvaltningsberattelsen ger enligt var beddémning en dverskadlig information om
vision, verksamhetsidé och mal samt om den verksamhet som bedrivits under 2017 och
vad man tror om framtiden. Informationen ar indelad i en férsta dvergripande beskrivning
av direktionens ordférande och brandchefen och f&ljs darefter av en beskrivning av
faststélld vision, verksamhetsidé och dvergripande mal foljt av beskrivningar av arets
verksamhet inom omrddena "Raddningsverksamhet”, "Olycksférebyggande verksamhet”
samt "Administrativ service".

De egna interna kontroligranskningarna redovisas inte i arsredovisningen.

Man beskriver utifran vision och verksamhetsidé vilka inriktningsmal Direktionen beslutat
och hur dessa brutits ner i tolv prestationsmal samt i nigra specifika mal vilka syftar till att
utvardera god ekonomisk hushalining. For att éverskadligt beskriva arets utfall har man
infért en ny grafisk presentation som pa ett béttre satt visar nyanser av utfallet fran aft
tidigare ar visat endera uppnatt eller inte uppnatt. For ett av malen konstaterar man att
det inte gatt att fa fram underlag for att méata maluppfylielsen. | 6vrigt har bara ett av
malen inte uppfyllt och det galler antalet tillsyner som p.g.a. personalbrist i den pagaende
generationsvéxlingen pa den férebyggande avdelningen inte kunnat genomféras i 6nskad
omfattning. Man férklarar tydligt varfor utfallen blivit som de blivit och vilka atgarder som
ar nédvandiga for alt forbéttra detta.

"God ekonomisk hushallning”

Vi har granskat forvaltningsberattelsen avseende utvardering av maluppfylielse som kan
kopplas tilt begreppet "god ekonomisk hushéalining”,
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Farbundet ska, enligt kommunallagen, i sin budget och verksamhetsplan ta fram mal som
ar av sarskifd vikt vid bedémningen av om man uppnatt "god ekonomisk hushalining”. Det
ska anges bade verksamhetsmal och finansiella mal. Forvaltningsberéttelsen ska
innehalla en utvérdering av om dessa mal uppnétts. Man har beslutat om fyra finansiella
mal och ett verksamhetsmal. Av redogérelsen kan man se att tre av de fyra finansielfa
malen uppfyllts medan malet om att verksamhetens nettokostnader inte ska dverstiga
medlemsbidraget inte uppfylits da aret uppvisar ett stérre underskott. Orsaken till arets
underskott ar ett sarskilt beslut av Direktionen att géra stérre inkdp utéver budgeterade
belopp och avser darfor inte den ordinarie verksamheten. Malen om tillrackligt hog
avkastning pa finansiella placeringar, sjélviinansiering av investeringar samt tillrackligt
hagt eget kapital fér att hantera en skadesjélvrisk i den storsta medlemskommunen
Grebro har daremot uppfyllts. Verksamhetsmalet, som avsag en minskning av
personalomséttningen, for riddningspersonal i beredskap, jamfért med foregaende ar,
har inte uppfylits. Omséattningen uppgick foregaende ar till 7% och har i ar Skat till 11%.

Personalredovisning

Under avsnittet om personal redogérs for ett antal olika métetal avseende personal-
statistik mm samt ocksa obligatoriska uppgifter om sjukfranvaro. Man redovisar totala
uppgifter férdelat pa kvinnor och mén da antalet kvinnor bedéms vara sa manga att
dessa uppgifter inte kan identifieras till enskilda individer. Harav framgar att totala
sjukfranvaron ar nagoet hogre (avser en dkning av langtidssjukfranvaro) samt att riskerna
kat genom en hagre personalomsattning, sarskilt fér deltidspersonalen, och ett fortsatt
hégre antal méjliga pensionsavgéngar de nérmaste fem aren.

Ekonomisk dversikt

Avsnittet Ekonomisk dversikt innehéller beskrivningar av ett antal vasentliga ekonomiska
och finansiella omraden samt utvarderar vésentliga avvikelser mot budget. Vi har
granskat dessa uppgifter mot underlag och bedémer att de &r korrekta och ger en
relevant beskrivning av for aret speciella handelser.

Hari redovisas dven drifts- och investeringsredovisningen. | driftsredovisningen redovisas
det ekonomiska utfallet i jAmférelse med budget och féregaende ar. Vi har granskat
dessa uppgifter met arets redovisning samt uppgifter i faststéld budget f6r 2017 och
foregaende ars arsredovisning och bedomer att redovisningen &r korrekt. Investerings-
redovisningen utvisar de totala investeringarna jamfort med budget.

Balanskravsresultat/resultatutidmningsreserv

Enligt sarskild specifikation behandlas den aktuella situationen avseende bafanskravs-
resultatet. Det uppnadda negativa arsresultatet korrigeras for resultat fran forsélining av
inventarier. Det uppkommer efter detta ett negativt justerat balanskravsresultat for ar
2017 pa 1 989 kkr. Detta underskott foreslés regleras mot tidigare avsatt
resultatutjamningsresery (RUR) med 117 kkr samt hanvisas till synnerliga ska! géllande
Direktionens beslut att iansprakta tidigare balanserat eget kapital for inktp utdver budget
uppgaende till 1 872 kkr. Efter detta uppkommer inget negativt balanskravsresultat att
reglera kommande tre &r. Nerikes Brandkar har et relativt hogt eget kapital varfor var
beddmning ar att den féreslagna hanteringen kan vara rimlig trots att det inte &r
lagstiftarens mening att detta utgér synnerliga skl Var bed8mning ar aft det fortsatt efter
anvandning av balanserat resultat finns tillrackligt eget kapital i férhallande till
verksamhetens framtida behov.
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Placerade medsl

Under sérskilt avsnitt redovisas den aktuella placeringssituationen med tillhérande
nyckeltal avseende t.ex. avkastining och genomsnittiig |6ptid. Under histen 2010 antogs
en uppdaterad finanspolicy. Var granskning pavisar inte nagra avvikelser,

4.2 Resuitatrdkning

Var granskning av resultatrdkningen har syftat till att faststélla;
- att den ar uppstélld i enlighet med kommunala redovisningsiagen,
- att intékter och kostnader &r ratt periodiserade,
- att den dverensstdmmer med férbundets bokféring samt
- att noter och dvriga upplysningar lamnats i tillracklig omfatining.

Noteringar:
Enligt 18mnad prognos efter delarsboksiutet per 2017-07-31 bedémdes ait aret skulle

sluta med ett underskott pa -3 739 kkr. Arets utfall blev ett underskott pa -1 578 kkr,
saledes en vasentlig avvikelse. Orsaken {ill prognosavvikelsen beror pa bade lagre
kostnadsutfall och hégre intakter. Man anser sjilva att det troligen beror pa aliman
forsiktighet i prognosen varvid man dverdriver risken fér kostnader och underskattar
intékierna. Vi beddmer att man behdver se dver rutinen vid uppréattande av prognoser for
att forsdka komma till ett mera réttvisande resultat sa att prognosen kan utgéra ett
styrverkiyg for verksamhelsuppféljningen.

Budgeterat resultat for aret uppgick tilt -436 kkr och uifallet blev saledes till slut -1 578
kkr. Den framsta anledningen till avvikelsen &r de beslut som Direktionen fattat under aret
om att bevilja inkdp utanfér budget avseende rék- och sambandsradio samt material for
sakert arbete pa vég. Dessa kostnader uppgar till 1 872 kkr. Direktionen beslutade att
dessa ink&p skulle finansieras genom att iansprakia de tidigare balanserade dverskott
som redovisas i eget kapital. De aktuella férhallandena har belysts i arsredovisningen pa
ett bra satt, bl.a. pa sidan 20 "Ekonomisk Sversikt”.

Vi har inte noterat nagra vasentliga avvikelser avseende resultatredovisningen.
Vi bedtmer att resultatrakningen ger en i alit vasentligt rittvisande bild av arets intadkter,
kostnader och resultat samt innehaller de upplysningar som kravs.

4.3 Balansrakning

Var granskning av balansrékningen har syftat tilt att faststalla:
- att den &r uppstalld i enlighet med kommunala redovisningsiagen,
- att tillgangar, avsattningar och skulder existerar, tilth&r férbundet och ar

fullstandiga,

- att virdering skett enligt kommunala redovisningslagen och god redovisningssed,
- att ingdende balanser dverensstammer med féregaende ars utgéende balanser,
- att den dverensstdmmer med férbundets bokforing samt
- att noter och dvriga upplysningar lamnats i tilirdcklig omfattning.
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Noteringar:
Inga vésentliga avvikelser har noterats avseende balansrékningens poster.

Vi beddmer att balansrikningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar, eget
kapital, avsattningar och skulder. Vérderingen bedéms korrekt och upplysningar har
lamnats i tilracklig omfattning.

4.4 Finansieringsanalys

Var granskning av finansieringsanalysen har syftat till att faststélla:

- att den ar uppstéalld i enlighet med kommunala redovisningslagen,

- att den dverensstammer med motsvarande uppgifter i évriga delar av
arsredovishingen samt )

- att noter och évriga upplysningar lamnats i tilirécklig omfattning

Noteringar:
Vi bedémer att finansieringsanalysen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av férbundets

finansiering och investeringar samt att upplysningar har lamnats i tillréicklig omfattning.

4.5 Redovisningsprinciper och noter

Var granskning av redovisningsprinciper och noter har syitat till att faststélla:

- att dessa ar lamnade och uppstéllda i enlighet med kommunala redovisningslagen och
dvriga normgivande organ samt

- att lamnade detaljupplysningar &r korrekta och i Bverensstdmmelse med annan
information i dvriga delar av arsredovisningen

Vi beddmer att lamnade upplysningar om redovisningsprinciper och i noter i allt vasentligt

dverensstdmmer med lag och gallande normgivning samt att uppgifterna
gverensstammer med vrig information i arsredovishingen.

5. Ovriga fragor

Inga &vriga fragor har noterats i samband med bokslutsgranskningen. For bokslutet har
sndamalsenliga underlag upprétts for att beskriva ingaende poster, berakningar och
analyser av utfall.

(8)
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Kommunalférbundet Nerikes Brandkar Bilaga 1
Revisorerna

Revisorernas redogdrelse for ar 2017

Revisorernas granskningsuppdrag utgar frén kommunallagen, faststallt revisions-
reglemente och god revisionssed. Av kommunallagen framgar att revisorerna skall
granska all verksamhet och darvid beddéma om verksamheterna skots pé ett dnda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rékenskaperna &r
réttvisande och om den interna kontrolien &r tillrscklig.

Utifran vaisentlighet och risk har under aret féljande granskningar genomfarts:

Deldrsrapport 2017 (bilaga 2)
Syftet med granskningen var att bedéma om delérsrapporten har upprattats enligt de krav
som stélls { kommunala redovisningslagen och enligt god redovisningssed.

Var beddmning &r att defarsrapporten 8r uppréattad enligt lag och god redavisningssed.

Var bedbdmning &r att delarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild av Nerikes
Brandkars ekonomiska resultat under perioden januari-juli 2017.

Var beddmning &r att delarsrapporten innehaller en tillfredsstallande redovisning av
verksamhetens utfall.

Var beddmning &r att delarsrapporten innehaller en uppfsljning och utvardering av
verksamhetsmalen samt de finansiella malen med avseende pa god ekonomisk hushallning.

Var beddmning &r att det finansiella resultatet i delarsrapporten avseende perioden januari
till juli 2017 inte dverensstdmmer med de faststéllda malen avseende "god ekonomisk
hushalining” i ett av fyra fall, Verksamhetsmalet avseende personalomséttning for
deltidspersonalen har heller inte utfallit i nivad med de faststallda mélen avseende "god
ekonomisk hushallning”.

Var beddmning ar att man analyserat orsakerna till det prognosticerade negativa
balanskravsresuitatet pa -4 164 kkr. Hanvisning gors till sarskilda skal for att inte behéva
reglera det befarade underskottet d& man anser att det egna kapitalet som i nuldget finns
hos Nerikes Brandkar tacker det mesta av underskottet och darutéver racker till for att klara
det finansiella malet avseende det egna kapitalet storlek. Man anser att det inte finns nagot
utrymme for besparingar for att aterta ett negativt balanskravsresultat i kommande arens
budgetar. Vi anser att det &r viktigt att man arbetar fér att &ter uppna en verksamhet i balans
under kommande ar da det egna kapitalet enligt det prognosticerade resultatet skulle vara
forbrukat sanér som pa mainivan avseende sjalvrisk for den storsta mediemskommunen
Orebro samt den andamalsbestamda balansfonden.




Kommunalférbundet Nerikes Brandkar Bilaga 1
Revisorerna

Granskning av tillsynsverksamheten (bilaga 3)

Syftet var att granska om det finns dndamaélsenliga, beslutade och kommunicerade riktiinjer
m.m. for hur tillsynsverksamheten ska planeras och genomféras hos Nerikes Brandkar sa att
personalen, inkl. nyanstallda, utfor den prioriterade tillsynen i enlighet med LSO. Dessutom
undersdker vi om tillsynsverksamheten hos Nerikes Brandkar sker i enlighet med dessa
riktlinjer och i dverensstdmmelse med LSO,

Féljande revisionsfragor har sérskilt belysts:

Vilka évergripande riktlinjer och planer finns inom Nerikes Brandkar?
Hur &r dessa kommunicerade?

Har tillsynsverksamheten genomforts enligt plan?

Hur sker uppfoljning och kontroll?

L

® © @

Granskningen har genomforts i form av genomgang av aktuella styrdokument, riktiinjer,
lagtext och annan dokumentation samt genom intervju med den ansvarige for
olycksférebyggande verksamheten.

Granskningen avser aktuella férhaltanden under 2017 och gor inga beddmningar av
innehallet i och sjélva resultatet av de genomfdrda tillsynerna.

Sammantaget bedomer vi att Nerikes Brandkar har évergripande planer och riktlinjer for sin
inriktning av tillsynsverksamheten genom det faststallda handlingsprogrammet. D& bade
lagen och handlingsprogrammet &r relativt évergripande till sitt innehall krévs ytterligare
mera detaljerade och operativa instruktioner och planer som stéd foér det [5pande
genomforandet av tillsynsarbetet. | nulaget utgdr registret dver samtliga tillsynsobjekt, som
finns i verksamhetssystemet Daedalos, den enda dokumenterade planen dver
tillsynsverksamheten, t.ex. hdmtas hér de intervall med vilka tillsyn ska ske. Vi kan dock inte
se nagon dokumentation dver vilka 6vervéganden som gors vid valet av olika tillsynsintervall,
som underlag f8r planeringen, och heller inte 6ver prioriteringen av vilkka objekt som far
tillsynsbesok under aret i det nuvarande 1&get med resursbrist, Det &r darfor svart att att helt
korrekt utvardera om tillsynen genomforts sa att hela Nerikes Brandkars omrade fatt ett
likvardigt och tillfreds-stallande skydd mot olyckor.

Baserat enbart pa geografisk plats for de genomfdrda och kvarvarande tillsynerna ser vi att
en stérre andel av de hittills genomforda tillsynerna avser Orebro tatort med néraliggande
omraden.

Uppfaljning och utvardering av tillsynsarbetet sker pa en dvergripande niva i enlighet med
det malsattningar som angetts i handlingsprogrammet. Samtliga uppféljningar behandlas av
Direktionen och deras beslut protokolleras.

Registret i verksamhetssystemet Daedalos utgdr grunden for den operativa planeringen av
tillsynsarbetet och maste darfor alltid vara uppdaterat for att kunna ge tillforlitliga underlag.
Det vore dnskvart att séka finna en informell informationsgivning enligt dverenskommelse
med t.ex. medlemskommunerna pa ett mera regelméassigt och planerat satt for att
sikerstalla att registren alltid &r uppdaterade med féréndringar i mediemskommunerna.

Vi noterar ocksa eft hogt personberoende i planeringen av det operativa tillsynsarbetet da
mycket av bedémningar och inriktningar baseras pé chefen for olycksforebyggande
avdelningens personliga kunskap och insats. Som en féljd av detta ar sarbarheten héag.

Vi rekommenderar att planeringen av det operativa tillsynsarbetet dokumenteras skriftligt sa
att bedéomningar och prioriteringar battre kan utlasas bade av de som ska genomfdra arbetet
och av de som utvarderar i efterhand. Detta ger ocksd méjlighet for andra att utféra
planeringsuppgifter utifran likvardiga beddémningsgrunder varfor personberoendet skulte bli
mindre,
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Kommunaiforbundet Nerikes Brandkar Bilaga 1
Revisorerna

~ Bokslut och arsredovisning 2017 (bilaga 4)

Revisorernas uppgift ar bl.a. att préva om rékenskaperna ar rattvisande vilket innebdr att
beddma om de &r uppréitade i enlighet med lag om kommunal redovisning och tillamplig
normgiviing, framst Radet fér kommunal redovisning.

Vér sammanfattande beddmning &r att drsredovisningen innehaller de upplysningar som
kravs avseende verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stéiining i forhallande til
faststéllda mai och ekonomiska ramar.

Var beddmning &r att rakenskaperna i allt vasentligt 4r rattvisande i enlighet med gallande
fagar och god redovisningssed,

Vi instédmmer i kommunalférbundets bedémning att det uppkomna negativa
balanskravsresultatet for 2017 kan regleras dels mot resultatutjdmningsreserven (RUR), dels
genom att iansprakta tidigare balanserat eget kapital varefter inget balanskravsunderskott
langre foreligger. Man har ett relativt hogt eget kapital varfér var bedémning &r att den
foreslagna hanteringen kan vara rimlig trots att det inte &r fagstiftarens mening att detta utgor
sadana synnerliga skél som &beropats i balanskravsutredningen.

Man har heslutat om fyra finansiella mél och ett verksamhetsmal. Av redogérelsen kan man
se att tre av de fyra finansiella malen uppfyllits medan malet om att verksamhetens
nettokostnader inte ska verstiga mediemsbidraget inte uppfylits da aret uppvisar ett stérre
underskott. Orsaken filf arets underskott &r ett sarskilt beslut av Direktionen att géra stérre
inkdp utbver budgeterade belopp och avser darfor inte den ordinarie verksamheten.
Verksamhetsmalet, som avsag en minskning av personalomsattningen for
réddningspersonal i beredskap jamfort med foregaende ar, har inte uppfylits.

Sammantaget anser vi att utfallet avseende god ekonomisk hushallning mot bakgrund av
beskrivna sarskilda omsténdigheter ar tillrickligt bra varfor slutsatsen ar att man i huvudsak
bedrivit verksamheten pa ett ekonomisk effektivt satt.




Kommunalférbundet Nerikes Brandkar
Revisorerna

Bilaga 1

Triffar med forvaltningen och 6vriga granskningsinsatser

Revisionsarbetet har férutom ovan redovisade granskningar dven omfattat |6pande tréffar
med férvaltningsledningen och revisorerna har aven tagit del av muntliga redovisningar av
ansvarig personal inom vésentliga omraden.

Revisorerna har genomfért ett studiebesok hos Karlstadsregionens réaddningstjénst dar
man traffat bade raddningschefen och férbundets revisorers ordférande for
erfarenhetsutbyte.

Revisorernas forvaltning
Under aret har vi haft 6 revisionsméten inklusive ovanndmnda studiebesok.

Var revision har dven omfattat att I6pande granska och ta del av protokoll, samt genom
studiebestk pa andra stationer i férbundet och annan information halla oss underrattade
om férbundets verksamhet.

For ar 2017 bitrader EY oss med revisionstjénster.

Vart anslag for 2017 var 634 000 kronor. Erséattning till fortroendevalda inom Nerikes
Brandkar féljer Orebro kommuns arvodesbestdammelser.

Kkr 2016/U 2017/B 2017/U
Arvoden, personalomkosthader, mm 4311 429,0 4279
Kop av tjgnster 129,6 205,0 178,1
Ovriga kostnader 0,0 0,0 0,4

560,7 634,0 606,4

Orebro 2018-03-19
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1. Sammanfattning

Enligt kommunallagen skall revisorerna bl.a. prova om rékenskaperna &r réttvisande. De
skall ocksa bedéma om resultatet enligt delarsrapporten &r férenligt med de mal som
direktionen beslutat om.

Delarsrapporten januari-juli 2017 for Nerikes Brandkar har saledes 6versiktligt granskats
med avseende pa féljande revisionsfragor:

a) ar delarsrapporten utformad enligt lag och god redovisningssed
b) ger deldrsrapporten en réttvisande bild av Nerikes Brandkars ekonomiska resultat

under rapportperioden.
c) visar delarsrapporten pa ett tillfredsstallande s4tt verksamhetens utfall

d) innehaller delarsrapporten en uppfdlining och utvardering av de budgeterade malen

avseende "god ekonomisk hushallning”
e) &r resultatet i delarsrapporten i dverensstammelse med de faststéllda malen

avseende "god ekonomisk hushallning”
f) innehaller férvaltningsberéttelsen en beskrivning éver atgarder som kan behdva
vidtas fér att uppna ekonomisk balans om arsprognosen uppvisar ett negativt resultat

Revisionsbevis:
a) Var bedomning ar att delarsrapporten ar upprattad enligt lag och god redovisningssed.

b) Var bedémning &r att delarsrapporten i allt vasentligt ger en réttvisande bild av Nerikes
Brandkars ekonomiska resultat under perioden januari-juli 2017.

c) Var beddmning &r att delarsrapporten innehaller en tillfredsstéllande redovisning av
verksamhetens utfall.

d) Var bedémning ar att delarsrapporten innehaller en uppfélining och utvardering av
verksamhetsmalen samt de finansiella malen med avseende pa god ekonomisk
hushalining.

e) Var bedémning &r att det finansiella resultatet i delarsrapporten avseende perioden
januari till juli 2017 inte dverensstammer med de faststéllda malen avseende "god
ekonomisk hushallning” i ett av fyra fall. Verksamhetsmalet avseende
personalomsattning fér deltidspersonalen har heller inte utfallit i niva med de
faststallda malen avseende "god ekonomisk hushallning”.

&)
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f) Var beddmning &r att man analyserat orsakerna till det prognosticerade negativa
balanskravsresultatet pa -4 164 kkr. Hanvisning gérs till sérskilda skal for att inte
behova reglera det befarade underskottet da man anser att det egna kapitalet som i
nulaget finns hos Nerikes Brandkar técker det mesta av underskottet och darutéver
récker till for att klara det finansiella malet avseende det egna kapitalet storlek. Man
anser att det inte finns nagot utrymme fér besparingar for att aterta ett negativt
balanskravsresultat i kommande arens budgetar. Vi anser att det &r viktigt att man
arbetar for att ater uppna en verksamhet i balans under kommande ar da det egna
kapitalet enligt det prognosticerade resultatet skulle vara férbrukat sanar som pa
malnivan avseende sjalvrisk for den stérsta medlemskommunen Orebro samt den
dndamalsbestdamda balansfonden.

2. Inledning

Revisionen i Nerikes Brandkar har gett EY i uppdrag att 6versiktligt granska
delarsrapporten januari-juli 2017.

Kravet pa att upprétta delarsrapport framgar av Kommunala redovisningslagen (KRL).
Dar framgar att t.ex. ett kommunalférbund skall uppratta en delarsrapport minst en gang
om aret. Den skall omfatta en period om minst halften och hégst tva tredjedelar av
rédkenskapsaret.

Vidare framgar av KRL att delarsrapporten skall innehalla en éversiktlig redogérelse éver

utvecklingen av kommunalférbundets verksamhet och resultat sedan forra

rékenskapsarets utgang. Information skall I&mnas om:

e sadana forhallanden som &r viktiga fér bedémningen av férbundets resultat eller
stéllning, och

e sadana héndelser av vasentlig betydelse for forbundet som har intraffat under
rapportperioden eller efter dennas slut.

Delarsrapporten bor ha samma struktur som arsredovisningen. Begrepp och termer skall,
sa langt det ar majligt, 6verensstamma med de som anvénts i den senaste
arsredovisningen.

Enligt ett tilldgg i kommunallagen skall revisorerna ocksa bedéma om resultatet i
delarsrapporten &r forenligt med de mal som direktionen beslutat. Denna bedémning skall
avse bade verksamhetsmal och finansiella mal och som &r relevanta avseende "god
ekonomisk hushallning”.

| Radet fér kommunal redovisning (RKR) rekommendation nr 22 om delarsrapport
framgar &ven mera specifika minimikrav pa innehallet i en delarsrapport.

“4)
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3.

3.1

Syfte

Revisorerna skall prova om rékenskaperna &r rattvisande samt bedéma om resultatet i
delarsrapporten dverensstammer med de mal som direktionen beslutat.

Som underlag for detta ingar en dversiktlig granskning av Nerikes Brandkars
delarsrapport for tiden januari-juli 2017.

De revisionsfragor som skall besvaras ar:

a) &r delarsrapporten utformad enligt lag och god redovisningssed

b) ger delarsrapporten en rattvisande bild av Nerikes Brandkars ekonomiska resultat
under rapporperioden.

c) visar delarsrapporten pa ett tillfredsstéllande satt verksamhetens utfall

d) innehaller delarsrapporten en uppféljning och utvardering av de budgeterade malen
avseende "god ekonomisk hushallning”

e) ar resultatet i delarsrapporten i dverensstammelse med de faststallda malen avseende
"god ekonomisk hushalining”

f) innehaller férvaltningsberéttelsen en beskrivning éver atgarder som kan behéva vidtas
for att uppna ekonomisk balans om arsprognosen uppvisar ett negativt resultat

Metod

Den 6versiktliga granskningen av delarsrapporten innebér:

o dversiktlig granskning av forvaltningsberéttelsens innehall och omfattning

o oversiktlig granskning av resultat- och balansrakning och tillhérande noter per 2017-
07-31

e dversiktlig granskning av om resultatet ari dverensstammelse med de beslutade
malen avseende "god ekonomisk hushélining”

o oversiktlig granskning av direktionens beskrivning dver periodens utfall avseende bade
verksamhet och ekonomi

3.2 Avgréansning

Granskningen av maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning avgransas till en
analys av direktionens beskrivning och bedémning sa som den framgar av
delarsrapporten.

Underlag fér granskningen &r delarsrapporten, budget for 2017 samt forbundets I6pande
bokféring och bokslutsbilagor avseende deldrsbokslutet. Diskussioner har férts med
ekonomichefen.
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4. Granskning av delarsrapporten

4.1 Delarsrapportens innehall och utformning

For utformning av delarsrapporten finns ingen detaljreglering i KRL. Av férarbetena
framgar dock att en delarsrapport bér ha samma struktur som arsredovisningen.

Radet fér kommunal redovisning (RKR) har i maj 2013 utgett "Rekommendation 22
Delarsrapport”. Denna tradde i kraft fran 1 januari 2014.

Enligt rekommendationen bér en delarsrapport som minimum innehalla:
- Férkortad férvaltningsberattelse
- Balansrékning
- Resultatrakning
- Vissa andra upplysningar

De finansiella rapporterna som ingar i delarsrapporten ska upprattas enligt féljande:
- Balansrékning per den aktuella delarsrapportens utgang med jamférelsetal for
narmast foregaende ars utgang
- Resultatrékning for delarsperioden med jamférelsetal for motsvarande tid
foregaende ar samt helarsprognos och arsbudget.

Férbundets delarsrapport innehaller féljande:

- Forvaltningsberéttelse innehallande en beskrivning éver vasentliga héndelser,
ekonomisk uppféljning och analys av budgetavvikelser samt berakning av
balanskravsresultat enligt arsprognosen.

- Resultatrakning

- Balansrakning

- Redovisningsprinciper

- Materiella investeringar

- Finansiella investeringar

- Uppféljning av mal for god ekonomisk hushallning

- Uppféljning av prestationsmal 2017

- Uppféljning av samtliga mal

- Uppféljning av utredningsuppdragen

Noteringar:
Delarsrapporten fér Nerikes Brandkar innehaller de krav som framgar av lag och

rekommendationer.
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4.2 Forvaltningsberittelse

Enligt KRL och RKR rekommendation 22 ska en delarsrapport innehalla en dversikt dver
utvecklingen av férbundets verksamhet och resultat. | férvaltningsberattelsen ska lamnas
upplysningar om férhallanden som inte ska redovisas i resultat- och balansrakningen
men som &r viktiga fér bedémningen av ekonomi och stallning. Har ska aven redovisas
handelser av vasentlig art under den redovisade perioden och efter dess slut samt en
beddmning av den férvéantade framtida utvecklingen. Av forvaltningsberéttelsen ska
ocksa framga vasentliga personalférhallanden samt ocksa ovriga férhallanden av
betydelse fér styrning och uppfdljning av forbundets verksamhet.

Enligt kommunallagen ska delarsrapporten aven innehalla en bedémning av direktionen
om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de méal som beslutats avseende god
ekonomisk hushallning. Detta géller bade verksamhetsmal saval som finansiella mal.

Enligt RKR:s antagna "Rekommendation 22 - Delarsrapport” framgar att
forvaltningsberattelsen atminstone bor innehalla:

- Handelser av visentlig betydelse som intréffat under eller efter delarsperiodens
slut men som inte framgar av delarsrapporten

- Upplysning om forvéntad utveckling avseende ekonomi och verksamhet

- En dvergripande bild av investeringsverksamheten

- En redovisning av helarsprognos i férhallande till arsbudgeten

. En samlad beddmning om malen avseende god ekonomisk hushallning kommer
att uppnas

- En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen

Noteringar:
Férvaltningsberattelsen innehaller de delar som beskrivits ovan. Dock har redovishingen

av investeringsverksamheten gjorts separat efter resultat- och balansrakningen samt
bedémning av uppfyllelse av god ekonomisk hushallning gjorts i slutet av delarsrapporten
istallet for att redovisas inom forvaltningsberéattelsen. En samlad bedémning av
uppfyllelse av god ekonomisk hushallning gors i detta separata avsnitt avseende

maluppfylinad.

Prognosen fér heldret uppvisar ett stérre negativt resultat pa -3 739 kkr (budget -436 kkr).
Som angivits i férvaltningsberattelsen ar detta negativa resultat till halften beroende pa,
de av Direktionen godkénda, kostnaderna for inkdp av ny rokdykarradio samt material for
sikrare arbete pa vag. Darutdver noteras minskade intakter i tillsynsverksamheten samt
fran externa avtal. Okade kostnader noteras ocksa i samband med avtalsjustering for

deltidsbrandmannen.
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| forvaltningsberattelsen anges det prognostiserade balanskravsresultatet till -4 164 kkr. |
utredningen av balanskravsresultatet har hansyn tagits till realisationsvinster vid avyttring
av maskiner & inventarier. Man bedémer att det finns sérskilda skal for att inte behdva
reglera det befarade underskottet da man anser att det egna kapitalet som i nulaget finns
hos Nerikes Brandkar tacker det mesta av underskottet och darutéver racker till for att
klara det finansiella malet avseende det egna kapitalet storlek. Man redogér fér hur det
prognosticerade underskottet kan hanteras, férutom att nyttja éverskjutande eget kapital,
dels genom ianspraktagande av avsatt belopp till RUR (resultatutjgmningsreserv), dels
genom diskussioner med medlemskommunerna om en hégre upprakning av
medlemsbidraget for att inte tvingas aterstalla resterande balanskravsresultat genom
besparingar kommande 3 &r. Man anser att det inte finns nagot utrymme fér besparingar
pa denna niva i de kommande arens budgetar. Om det prognosticerade negativa
resultatet blir verklighet kommer Nerikes Brandkér att behéva vidta atgérder framatriktat
for att minska kostnaderna och/eller ¢ka intékterna for att uppna en verksamhet i balans.

Av separat redogérelse framgar hur forbundets finansiella och verksamhetsmal utfallit
vilket kan kopplas samman med god ekonomisk hushallning enligt lagkravet. Man
beddmer att man inte uppfyller ett av de beslutade fyra finansiella malen och att man inte
uppfyller verksamhetsmalet.

| separata redogérelser i slutet av deldrsrapporten har de mal, som i verksamhetsplanen
angetts som kopplade till begreppet god ekonomisk hushallning, utvarderats samt dven
ovriga prestationsmal fér 2017. Mal, matmetod, utfall samt kommentar anges p3 ett
dverskadligt satt. For ar 2017 bedémer man att ett av de finansiella malen inte uppfylls.
Det avser malet att verksamhetens nettokostnader ska understiga medlemsbidraget. |
delarsrapporten uppgar detta till 103% (under 100% visar p& méaluppfyllelse). Orsaken &r
framst de 6kade kostnaderna som beskrivits ovan. Man har endast ett verksamhetsmal
kopplat till begreppet god ekonomisk hushallning. Detta avser personalomsattning for
deltidspersonalen. Malet har hittills utfallit negativt, d.v.s. personalomséttningen har 6kat.

4.3 Resultatrdkning

Resultatrékningen som férbundet redovisar i delarsrapporten féljer uppstallningsformen i
féregaende arsredovisning. Har redovisas utfall fér perioden med jamférelse till
motsvarande period féregaende ar, utfall helaret 2016, budget 2017, helarsprognos 2017
samt féréandringen mellan budget och prognos.

Noteringar:
Vi noterar i likhet med vad som angetts i delarsrapporten att verksamhetskostnader 6kat

bl.a. till féljd av inkdp av rokdykarradio och material for sékrare arbete p& vag samt hogre
personalkostnad for deltidsbrandménnen utdver minskade intékter fran externa avtal och
tillsynsverksamheten.

Vi har inga noterade avvikelser fran var granskning.

Var bedémning &r att resultatrakningen uppfyller kraven i KRL och god redovisningssed
(RKR:s rekommendation 22 — Delarsrapport).
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4.4 Balansrakning

Balansrakningen som férbundet redovisar i delarsrapporten foljer uppstaliningsformen i
féregaende arsredovisning. Har redovisas aktuell stélining vid periodens slut jamfort med
féregaende arsbhokslut.

Noteringar:
Som underlag fér samtliga balansposter finns tydliga och avstdmda specifikationer tver

innehallet i respektive post.

Vi har inga noterade avvikelser fran var granskning.

Var beddmning &r att balansrékningen uppfyller kraven i KRL och god redovisningssed
enligt RKR:s rekommendation.

4.5 Redovisningsprinciper och noter

| delarsrapporten anges att man foljer de grundléggande redovisningsprinciperna enligt
KRL och god redovisningssed samt att de &r oféréndrade jamfort med senaste

arsbokslutet.

Man redovisar darutéver vissa specifika redovisningsprinciper. Noter i form av
specifikationer till resultat- och balansrakningens poster anges inte i delarsrapporten och
ar inte heller ett krav enligt RKR:s rekommendation.

Noteringar:
Var beddmning &r att redovisningsprinciper och specifikationer angivits i enlighet med

KRL och god redovisningssed.

4.6 Ovrigt

Man har tillampat en gréns pa 50 000 kronor for periodisering av intakter och kostnader.
Som underlag for poster i delarsrapporten finns bra och utforlig dokumentation. Utfallet

har ocksa analyserats och utvarderats pa ett éverskadligt och enligt var bedémning
korrekt satt. .
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1. Sammanfattning

Revisoreras uppgift dr bl.a. att préva om rékenskaperna ar rattvisande vilket innebar att
bedoma om de &r upprittade i enlighet med lag om kommunal redovisning och tillamplig
normgivning, framst Radet for kommunal redovisning. Granskningen sker utifran ett
vasentlighets- och riskperspektiv for att besvara foljande revisionsfragor:

a) Ger den uppréttade arsredovisningen tillracklig upplysning om verksamhetens utfall,
dess finansiering och ekonomiska stélining i forhallande till faststallda mal och
ekonomiska ramar?

b) Ar rakenskaperna rattvisande?

c) Ar efterlevnaden av balanskravet uppfylit?

d) Ar arets resultat enligt arsredovisningen och under aret bedriven verksamhet férenlig
med "god ekonomisk hushalining"?

Revisionsbevis:

a) Var sammanfattande bedémning &r att arsredovisningen innehaller de upplysningar
som kravs avseende verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stélining i
farhallande till faststéllda mal och ekonomiska ramar.

b) Var bedémning &r att rdkenskapema i allt vasentligt &r rattvisande i enlighet med
géllande lagar och god redovisningssed.

¢) Viinstdmmer i kommunalférbundets beddmning att det uppkomna negativa
nalanskravsresultatet fér 2017 kan regleras dels mot resultatutjimningsreserven
(RURY), dels genom att iansprakta tidigare balanserat eget kapital varefter inget
balanskravsunderskott langre foreligger. Man har ett relativt hogt eget kapital varfor
var beddmning &r att den foreslagna hanteringen kan vara rimlig trots att det inte &r
lagstiftarens mening att detta utgdr sadana synnerliga skal som aberopats i
balanskravsutredningen.

d) Férbundet ska, enligt kommunallagen, i sin budget och verksamhetsplan ta fram mal
som &r av sarskild vikt vid beddmningen av om man uppnatt "god ekonomisk
hushalining”. Det ska anges bade verksamhetsmél och finansielia mal.
Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvérdering av om dessa mal uppnétts.

Man har beslutat om fyra finansiella mé! och ett verksamhetsmal. Av redogérelsen kan
man se att tre av de fyra finansiella malen uppfylits medan malet om att
verksamhetens nettokostnader inte ska éverstiga medlemsbidraget inte uppfylits da
aret uppvisar ett stdrre underskott. Orsaken till arets underskott &r ett sarskilt beslut av
Direktionen att gora storre inkép utbver budgeterade belopp och avser darfér inte den
ordinarie verksamheten. Verksamhetsmalet, som avsag en minskning av
personalomsattningen for raddningspersonal i beredskap jamfort med féregaende ar,
har inte uppfylits.

Sammantaget anser vi att utfallet avseende god ekonomisk hushallning mot bakgrund
av beskrivna sarskiida omstandigheter ar tillrackligt bra varfor slutsatsen &r att man i
huvudsak bedrivit verksamheten pa ett ekonomisk effektivt satt.
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2. Inledning

3.1

Kravet pa att uppratta extern arsredovisning framgar av Kommunala redovisningslagen
(KRL). Vidare berérs den kommunala redovisningen av uttalanden av Radet for
kommunal redovishing och dven i tillampliga delar av normgivning fran Redovisnings-
radet och Bokfdringsnamnden. Det &r enligt kommunallagen Direktionen som ansvarar
for att arsredovisningen upprattas och att den ar korrekt.

Nerikes Brandkar har uppréttat en arsredovisning som innehaller féljande delar:

* Fdrvaltningsberattelse innehallande bl.a. en beskrivning av vision, verksamhetsidé och
mal, redovisning fran de olika verksamhetsomradena (rdddning, olycksférebyggande
och administrativ service), personalredovisning samt ekonomisk éversikt bestaende av
t.ex. drifts- och investeringsredovisning, analys av balanskravsresultatet, information
om placerade medel samt uppfdljining av de finansiella malen och prestationsmalen.
Resultatrékning

Balansrakning

Finansieringsanalys

Redovisningsprinciper och noter

Fem ar i sammandrag

Syfte

Revisorernas uppgift &r bl.a. att préva om rdkenskaperna ar rattvisande vilket innebdr att
bedéma om de &r uppréttade i enlighet med lag om kommunal redovisning och tillamplig
normgivning, framst Radet fér kommunal redovishing. Granskningen sker utifran ett
visentlighets- och riskperspektiv fér att besvara féljande revisionsfragor:

» Ger den upprittade arsredovisningen tillrdcklig upplysning om verksamhetens utfall,
dess finansiering och ekonomiska stalining i forhallande till faststalida mal och
ekonomiska ramar?

« Arrékenskaperna rittvisande?

« Arefterlevnaden av balanskravet uppfylit?

» Ar arets resultat enligt &rsredovisningen och under aret bedriven verksamhet forenlig
med "god ekonomisk hushailning”?

Metod

Revisionen i Nerikes Brandkér har gett EY i uppdrag att genomféra granskning av
arsredovisningen 2017 | enlighet med ovanstdende revisionsfragor. Granskningen har
utférts enligt god revisionssed. Detta innebar att vi planerat och genomfért granskningen
baserat pa var beddmning av risk och vasentlighet for att kunna bedéma om arsredo-
visningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av verksamheten. Var granskning
omfattar darfor ett urval av underlag fér den information som ingar | arsredovisningen och
utesluter darfér inte att det kan férekomma andra felaktigheter &n vad som kan ha
redovisats hér. Vi har granskat underlag, bilagor och specifikationer till arsredovisningens
olika delar. Vi har ocksa granskat jamforelseuppgifter fran foregaende ar samt uppgifter
fran faststélld budget f6r 2017 inkl. godkéinda omdisponeringar.

(4)
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4. Granskning av arsredovisningen

Férvaitningsberéattelse

Vi har granskat innehallet i férvaltningsberattelsen sa att den innehaller obligatoriska
uppgifter om bl.a:
~ handelser av vasentlig betydelse som har intraffat under rakenskapsaret eller efter
utgéngen av rdkenskapséret
. farhallanden, som inte ska redovisas i resultat- eller balansrakning, men som ar
viktiga for beddmning av ekonomin
- fdrvantad framtida utveckling
- personalférhallanden t.ex. obligatorisk redovisning av sjukfranvaro

Noteringar;
Beskrivning av verksamhet, utfall av mal mm

Texten i férvaltningsberéttelsen ger enligt var bedémning en dverskadlig information om
vision, verksamhetsidé och mal samt om den verksamhet som bedrivits under 2017 och
vad man tror om framtiden. Informationen ar indelad i en forsta Gvergripande beskrivning
av direktionens ordférande och brandchefen och fdljs darefter av en beskrivning av
faststalld vision, verksamhetsidé och évergripande mal foljt av beskrivningar av arets
verksamhet inom omradena "Raddningsverksamhet’, "Olycksférebyggande verksamhet”
samt “Administrativ service”.

De egna interna kontroligranskningarna redovisas inte i arsredovisningen.

Man beskriver utifran vision och verksamhetsidé vilka inriktningsmal Direktionen beslutat
och hur dessa brutits ner i tolv prestationsmal samt i nagra specifika mal vilka syftar till att
utvirdera god ekonomisk hushallning. For att overskadligt beskriva arets utfall har man
infort en ny grafisk presentation som pa ett battre satt visar nyanser av utfallet fran att
tidigare ar visat endera uppnatt eller inte uppnatt. For eft av maélen konstaterar man att
det inte gatt att fa fram underlag for att méata maluppfyllelsen. t 6vrigt har bara ett av
malen inte uppfyllt och det géller antalet tillsyner som p.g.a. personalbrist i den pagdende
generationsvaxlingen pa den férebyggande avdelningen inte kunnat genomféras i dnskad
omfattning. Man férkiarar tydligt varfor utfallen blivit som de blivit och vilka atgarder som
ar nddvandiga for att forbatira detta.

"God ekonomisk hushalining”

Vi har granskat férvaltningsberéttelsen avseende utvardering av maluppfyllelse som kan
kopplas till begreppet "god ekonomisk hushallning”.

(5)
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Forbundet ska, enligt kommunallagen, i sin budget och verksamhetsplan ta fram mal som
ar av sérskild vikt vid bedémningen av om man uppnatt "god ekonomisk hushéllning”. Det
ska anges bade verksamhetsmal och finansiella mal. Férvaltningsberittelsen ska
innehalla en utvardering av om dessa mal uppnatts. Man har besiutat om fyra finansiella
mal och ett verksamhetsmal. Av redogérelsen kan man se att tre av de fyra finansiella
malen uppfylits medan malet om att verksamhetens nettokostnader inte ska éverstiga
medlemsbidraget inte uppfyilts da aret uppvisar ett stdrre underskott. Orsaken till arets
underskott ar ett sérskilt beslut av Direktionen att gora stdrre inkdp utdver budgeterade
belopp och avser d&rfér inte den ordinarie verksamheten. Malen om tillrackligt hég
avkastning pé finansiella placeringar, sjalvfinansiering av investeringar samt tillrackligt
hégt eget kapital fér att hantera en skadesjalvrisk i den stérsta medlemskommunen
Orebro har déremot uppfyllts. Verksamhetsmalet, som avsag en minskning av
personalomséattningen, fér raddningspersonal | beredskap, jamfort med féregaende ar,
har inte uppfyllts. Omséttningen uppgick féregdende ar till 7% och har i ar 8kat till 11%,

Personalredovisning

Under avsnittet om personal redogérs for ett antal olika matetal avseende personal-
statistik mm samt ocksa obligatoriska uppgifter om sjukfranvaro. Man redovisar totala
uppgifter fordelat pa kvinnor och mén da antalet kvinnor bedéms vara sa ménga att
dessa uppgifter inte kan identifieras tili enskilda individer. Harav framgar att totala
sjukfranvaron ar nagot hdgre (avser en dkning av langtidssjukfranvaro) samt att riskerna
bkat genom en higre personalomsatining, sarskilt for deltidspersonalen, och ett fortsatt
hégre antal mdjliga pensionsavgangar de ndrmaste fem aren.

Ekonomisk éversikt

Avsnittet Ekonomisk dversikt innehaller beskrivningar av ett antal vésentliga ekonomiska
och finansiella omraden samt utvérderar vésentliga avvikelser mot budget. Vi har
granskat dessa uppgifter mot underlag och bedémer att de ar korrekta och ger en
relevant beskrivning av for dret speciella héndelser.

Haéri redovisas aven drifts- och investeringsredovisningen. | driftsredovisningen redovisas
det ekonomiska utfallet i jamforelse med budget och féregaende ar. Vi har granskat
dessa uppgifter mot arets redovisning samt uppgifter i faststalld budget for 2017 och
féregaende ars arsredovisning och beddmer att redovisningen ar korrekt. Investerings-
redovisningen utvisar de totala investeringarna jamfért med budget.

Balanskravsresultat/resultatutidmningsreserv

Enligt sarskild specifikation behandlas den aktuella situationen avseende balanskravs-
resultatet. Det uppnadda negativa arsresultatet korrigeras for resultat fran forsalining av
inventarier. Det uppkommer efter detta eft negativt justerat balanskravsresultat for ar
2017 pa 1 989 kkr. Detta underskott féresias regleras mot tidigare avsatt
resultatutjgmningsreserv (RUR) med 117 kkr samt hanvisas till synnerliga skal géllande
Direktionens beslut att iansprékta tidigare balanserat eget kapital fér inkép utdver budget
uppgaende till 1 872 kkr. Efter detta uppkommer inget negativt balanskravsresuitat att
reglera kommande tre ar. Nerikes Brandkéar har ett relativt higt eget kapital varfor var
beddmning ar att den féreslagna hanteringen kan vara rimlig trots att det inte 4r
lagstiftarens mening att detta utgdr synnerliga skél. Var bedémning 4r att det fortsatt efter
anvandning av balanseraf resultat finns tillrackligt eget kapital i forhallande tilt
verksamhetens framtida behov.

(6)
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Placerade mede/

Under sarskilt avsnitt redovisas den aktuella placeringssituationen med tilthérande
nyckeltal avseende t.ex. avkastning och genomsnittlig |8ptid. Under hdsten 2010 antogs
en uppdaterad finanspolicy. Var granskning pavisar inte nagra avvikelser.

4.2 Resultatrikning

Var granskning av resultatrakningen har syftat till att faststélla:
- att den ar uppstalld i enlighet med kommunala redovisningslagen,
- att intakter och kostnader ar rétt periodiserade,
- att den dverensstiammer med forbundets boiféring samt
- att noter och Gvriga upplysningar ldmnats i tillrdcklig omfattning.

Enligt 1amnad prognos efter delarsbokslutet per 2017-07-31 bedomdes att dret skulle

sluta med ett underskott pa -3 739 kkr. Arets utfall blev ett underskott pa -1 578 kkr,
saledes en vasentlig avvikelse. Orsaken till prognosavvikelsen beror pa bade lagre
kostnadsutfall och hagre intékter. Man anser sjélva att det troligen beror pé aliman
forsiktighet i prognosen varvid man dverdriver risken fér kostnader och underskattar
intakterna. Vi beddmer att man behéver se dver rutinen vid upprattande av prognoser for
att forséka komma till ett mera rattvisande resultat sa att prognosen kan utgéra ett
styrverktyg for verksamhetsuppfoliningen.

Budgeterat resultat for aret uppgick tilf -438 kkr och utfallet blev saledes till slut-1 578
kir. Den framsta anledningen till avvikelsen dr de beslut som Direktionen fattat under aret
om att bevilja inkép utanfor budget avseende rék- och sambandsradio samt material for
sikert arbete pa vag. Dessa kostnader uppgdr till 1 872 kkr. Direktionen beslutade att
dessa inkdp skulle finansieras genom att iansprakta de tidigare balanserade overskott
som redovisas i eget kapital. De aktuella forhallandena har belysts i arsredovisningen pa
ett bra sétt, bl.a. pa sidan 20 "Ekonomisk dversikt”.

Vi har inte noterat nagra vasentliga avvikelser avseende resultatredovisningen.
Vi beddmer att resultatrakningen ger en | allt visentligt rattvisande bild av arets intékter,
kostnader och resultat samt innehaller de upplysningar som krévs.

4.3 Balansrakning

Var granskning av balansrakningen har syftat till att faststalla:
- attden ar uppstslid i enlighet med kommunala redovisningslagen,
- att tillgangar, avsattningar och skulder existerar, tillndr forbundet och &r

fullstandiga,

- aft vardering skett enligt kommunala redovisningslagen och god redovisningssed,
- att ingaende balanser dverensstammer med foregdende ars utgaende balanser,
- att den dverensstammer med férbundets bokféring samt
- att noter och 6vriga upplysningar lamnats i tillrécklig omfattning.

Q)
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Noteringar:
Inga vasentliga avvikelser har noterats avseende balansrékningens poster.

Vi beddmer att balansrakningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av tillgangar, eget
kapital, avsattningar och skulder. Vérderingen heddms korrekt och upplysningar har
l&mnats i tillrdcklig omfattning.

4.4 Finansieringsanalys

Var granskning av finansieringsanalysen har syftat till att faststalla:

- att den &r uppstalid i enlighet med kommunala redovisningslagen,

- att den dverensstdmmer med motsvarande uppgifter i dvriga delar av
arsredovishingen samt

- att noter och dvriga upplysningar iamnats i tillracklig omfattning

Notetingar:
Vi bedémer att finansieringsanalysen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av forbundets

finansiering och investeringar samt att upplysningar har lamnats i tillracklig omfattning.

4.5 Redovisningsprinciper och noter -

Var granskning av redovisningsprinciper och noter har syftat till att faststalla:

- att dessa ar ldmnade och uppstallda i enlighet med kommunala redovisningslagen och
dvriga normgivande organ samt

- att lamnade detaljupplysningar ar korrekta och i 8verensstdmmelse med annan
information i Gviiga delar av arsredovisningen

Noteringar;
Vi beddmer att lamnade upplysningar om redovisningsprinciper och i noter i allt vasentligt

dverensstammer med lag och gallande normgivning samt att uppgifterna
dverensstammer med 6vrig information i arsredovisningen.

5. Ovriga fragor

Inga &vriga fragor har noterats i samband med bokslutsgranskningen. Fér bokslutet har
andamalsenliga underlag upprétts for att beskriva ingdende poster, berékningar och
analyser av uffall.

(8)
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Sammanfattning

Nerikes Brandkar bedriver, som ett av sina uppdrag inom det olycksférebyggande
omréadet, tillsynsverksamhet i enlighet med Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO). Under de senare aren har genomférda tillsyner minskat i antal vilket forklaras
av dels langre tidsatgang fér varje tillsyn men ocksa av resursbrist efter storre
personalomséttning inom den olycksférebyggande avdelningen.

Revisionen i Nerikes Brandkar har darfér givit EY i uppdrag att granska hur man inom
Nerikes Brandkar planerar tillsynsverksamheten sa att val av objekt m.m. gérs for att
uppna ett optimalt férebyggande brandskydd dér lokala férutsattningar beaktas t.ex.
fler férebyggande insatser dér insatstiderna vid brand ar som langst.

Syftet &r att granska om det finns sndamalsenliga, beslutade och kommunicerade
riktlinjer m.m. for hur tillsynsverksamheten ska planeras och genomféras hos Nerikes
Brandkar sa att personalen, inkl. nyanstallda, utfor den prioriterade tillsynen i enlighet
med LSO. Dessutom undersoker vi om tillsynsverksamheten hos Nerikes Brandkar
sker i enlighet med dessa riktlinjer och i verensstammelse med LSO. Féljande
revisionsfragor har sarskilt belysts:

o Vilka 6vergripande riktlinjer och planer finns inom Nerikes Brandkar?
e Hur ar dessa kommunicerade?

e Har tillsynsverksamheten genomfdrts enligt plan?

o Hur sker uppféljning och kontroll?

Granskningen har genomforts i form av genomgang av aktuella styrdokument,
riktlinjer, lagtext och annan dokumentation samt genom intervju med UIf Smedberg
(ansvarig for den olycksférebyggande verksamheten).

Granskningen avser aktuella forhallanden under 2017 och gér inga beddémningar av
innehallet i och sjélva resultatet av de genomférda tillsynerna.

Sammantaget bedémer vi att Nerikes Brandkar har évergripande planer och riktlinjer
for sin inriktning av tillsynsverksamheten genom det faststallda handlingsprogrammet.
D4 bade lagen och handlingsprogrammet ar relativt dvergripande till sitt innehall krévs
ytterligare mera detaljerade och operativa instruktioner och planer som stéd for det
l6pande genomférandet av tillsynsarbetet. | nulaget utgdr registret dver samtliga
tillsynsobjekt, som finns i verksamhetssystemet Daedalos, den enda dokumenterade
planen éver tillsynsverksamheten, t.ex. hamtas har de intervall med vilka tillsyn ska
ske. Vi kan dock inte se nagon dokumentation éver vilka, 6vervéganden som gors vid
valet av olika tillsynsintervall, som underlag for planeringen, och heller inte éver
prioriteringen av vilka objekt som far tillsynsbesok under aret i det nuvarande laget
med resursbrist. Det ar darfor svart att att helt korrekt utvardera om tillsynen
genomforts sA att hela Nerikes Brandkars omréade fatt ett likvardigt och tillfreds-
stallande skydd mot olyckor.

3(14)




3 v
| 1 l d
Buillding & hetter
warking world

Baserat enbart pa geografisk plats fér de genomférda och kvarvarande tillsynerna ser
vi att en stérre andel av de hittills genomférda tillsynerna avser Orebro tatort med
néaraliggande omraden.

Uppfdljning och utvérdering av tillsynsarbetet sker pa en évergripande niva i enlighet
med det malséttningar som angetts i handlingsprogrammet. Samtliga uppféliningar
behandlas av Direktionen och deras beslut protokolleras.

Registret i verksamhetssystemet Daedalos utgér grunden for den operativa
planeringen av tillsynsarbetet och maste darfér alltid vara uppdaterat for att kunna ge
tiliférlitliga underlag. Det vore 6nskvért att séka finna en informell informationsgivning
enligt dverenskommelse med t.ex. medlemskommunerna pa ett mera regelmassigt
och planerat sé&tt for att sakerstélla att registren alltid &r uppdaterade med férandringar
i medlemskommunerna.

Vi noterar ocksé ett hogt personberoende i planeringen av det operativa tillsynsarbetet
da mycket av bedémningar och inriktningar baseras pa chefen fér olycksforebyggande
avdelningens personliga kunskap och insats. Som en féljd av detta ar sarbarheten
hég.

Vi rekommenderar att planeringen av det operativa tillsynsarbetet dokumenteras
skriftligt sa att beddmningar och prioriteringar béttre kan utldsas bade av de som ska
genomféra arbetet och av de som utvarderar i efterhand. Detta ger ocksa mojlighet for
andra att utféra planeringsuppgifter utifran likvardiga bedémningsgrunder varfér
personberoendet skulle bli mindre.
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Inledning

Nerikes Brandkar bedriver, som ett av sina uppdrag inom det olycksférebyggande
omradet, tillsynsverksamhet, informerar och utbildar for att férebygga risker i
samhallet, allt i enlighet med Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Under de
senare aren har planerade och genomforda tillsyner minskat i antal vilket forklaras av
dels langre tidsatgang for varje enskild tillsyn men ocksé av resursbrist inom Nerikes
Brandkar efter stérre personalomsattning inom den olycksforebyggande avdelningen.
Det minskade antalet tillsyner har ocksa medfort att intdkterna minskat i forhallande till
budget. En 6versyn av taxeséttningen for tillsynsverksamheten pagar da man énskar
uppna en verksamhet med battre sjélvkostnadstéckning. Antalet utférda tillsyner i
férhallande till planerade tillsyner har under de senare aren varit:

Ar Planerade Genomférda
2012 400 548
2013 550 440
2014 440 450
2015 450 323
2016 350 248

Tillvéxten inom Nerikes Brandkars geografiska omrade fortsatter bade genom
befolkningsdkningar men ocksa genom att nya medlemskommuner tillkommer. Antalet
objekt som omfattas av krav pa tillsyn okar saledes ocksa. Som en effekt av minskade
resurser for tillsynsverksamheten uppstar ett allt stérre behov av prioriteringar s4 att
de mest nédvandiga tillsynerna blir genomférda. Sker prioriteringar sa att alla delar av
forbundets omrade far nédvandiga tillsynsinsatser utifrdn behov?

Revisionen i Nerikes Brandkar har givit EY i uppdrag att granska hur man inom
Nerikes Brandkar planerar tillsynsverksamheten sa att val av objekt m.m. gérs for att
uppna ett optimalt férebyggande olycksrisksskydd dér lokala forutsattningar beaktas
t.ex. fler forebyggande insatser dér insatstiderna vid brand ar som langst.
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Syfte

Revisorerna skall bl.a. préva om vasentliga férvaltningsfragor hanteras pa ett
tillfredsstéllande sétt inom Nerikes Brandkar. Som underlag fér dessa prévningar
ligger revisionsplanen dar de vésentliga riskerna definierats.

Denna granskningsrapport utgér underlag for revisorernas bedémning av en av de
vésentliga revisionsfragor som identifierats i planeringen. Syftet &r att granska om det
finns &ndamalsenliga, beslutade och kommunicerade riktlinjer m.m. fér hur tillsyns-
verksamheten ska planeras och genomféras hos Nerikes Brandkar sa att personalen,
inkl. nyanstéllda, utfér den prioriterade tillsynen i enlighet med LSQ. Dessutom
undersdker vi om tillsynsverksamheten hos Nerikes Brandkar sker i enlighet med
dessa riktlinjer och i 6verensstdmmelse med LSO. Fdéljande revisionsfragor har
sérskilt belysts:

Vilka évergripande riktlinjer och planer finns inom Nerikes Brandkar?
Hur &r dessa kommunicerade?

Har tillsynsverksamheten genomforts enligt plan?

Hur sker uppféljning och kontroll?

Metod

Granskningen har genomférts i form av genomgang av aktuella styrdokument,
riktlinjer, lagtext och annan dokumentation samt genom intervju med UIf Smedberg
(ansvarig for den olycksférebyggande verksamheten).

Avgrénsning
Granskningen avser aktuella férhallanden under 2017 och gér inga bedémningar av
innehallet i och sjalva resultatet av de genomférda tillsynerna.
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4.1

Lagar och foreskrifter

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

Lag om skydd mot olyckor (LSO) trédde ikraft 1 januari 2004 da den aldre raddnings-
tjanstlagen samtidigt upphérde att gélla. Den dvergripande skillnaden mellan dessa
regelverk ar framst att den nya lagen ar malinriktad medan den tidigare lagen var mera
detaljreglerande. LSO innehaller regler for raddningstjanst i stort och omfattar bade de
enskildas och kommunemas skyldigheter. Att LSO &r mera évergripande och
malinriktad framgar av vissa paragrafer i lagen. T.ex. anges syftet med reglerna
inledningsvis som "1 kap. 1§ Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet
bereda ménniskors liv och hélsa samt egendom och miljé med ett med hénsyn till de
lokala forhallandena tillfredsstéllande och likvérdigt skydd mot olyckor”.

De skyldigheter som féreligger fér den enskilde anges i 2 kap. 2§ som "Agare eller
nyttianderéttshavare till byggnader eller andra anléggningar skall i skélig omfattning
halla utrustning fér slackning av brand och fér livraddning vid brand eller annan olycka
och i 6vrigt vidta de atgédrder som behdvs for att férebygga brand och for att férhindra
eller begrénsa skador till féljd av brand”. | 2 kap 3§ anges mer langtgaende krav pa
de #gare dér man, med hansyn till risken fér brand och konsekvenserna av det, kan
stalla sarskilda krav pa en kontroll av brandskyddet. En sadan agare ska lamna en
skriftlig redogérelse for brandskyddet. Vid anlaggningar dar verksamheten innebér fara
for att en olycka ska orsaka allvarliga skador p& ménniskor eller miljd &r man skyldig
att i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och
aven vidta évriga nodvandiga atgarder for att férhindra eller begransa sadana skador.

Kommunernas skyldighet enligt LSO anges i 3 kap 1§ som "For att skydda ménniskors
liv och halsa samt egendom och miljén skall kommunen se till att atgéarder vidtas for att
forebygga brander och skador till féljd av brénder samt, utan att andras ansvar
inskrénks, verka for att 4stadkomma skydd mot andra olyckor &n brénder. Kommunen
skall ta till vara méjligheterna att utnyttja varandras resurser for férebyggande
verksamhet”. Kommunens skyldigheter har till viss del delegerats till kommunal-
férbundet Nerikes Brandkar att genomféra. | denna verksamhet utfor saledes Nerikes
Brandkar myndighetsutévning. | 3 kap. 3§ anges att kommunalférbundet ska ha ett
handlingsprogram fér férebyggande verksamheten i vilken det ska anges mal samt de
risker for olyckor som finns inom kommunalférbundets omrade. Det ska i handlings-
programmet ocksa framga hur den forebyggande verksamheten &r ordnad och hur
den planeras. Handlingsprogrammet ska antas av kommunalférbundets Direktion for
varje ny mandatperiod.

| kommunens skyldigheter enligt LSO (hér delegerat till Nerikes Brandkar) ingar ocksa
att i brandférebyggande syfte ansvara for att rengéring (sotning) sker av fasta
férbranningsanordningar och tillhérande rékkanaler. Detta géller dven imkanaler i
restauranger, storkék och liknande. Denna del av verksamheten berérs inte ytterligare
i denna granskningsrapport.

Kommunen far enligt 5 kap. 4§ besluta om att en avgift ska tas ut for tillsynsbesdket.
Ett arbete pagar for tillfallet hos Nerikes Brandkar med att ta fram en ny konstruktion
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av taxesattningen for tillsynerna vilken kommer att lamnas till respektive medlems-
kommun fér beslut. Kommunen genom kommunalférbundet far ocksa meddela
nédvandiga foreldgganden och férbud som framkommer vid genomférda tillsyner.

| 5 kap. anger lagen att tillsyn éver efterlevnanden av LSO, och féreskrifter som
meddelas med stéd av lagen, utbvas av kommunen inom kommunens omrade (har
delegerat av medlemskommunerna till Nerikes Brandkar), av lansstyrelsen inom lanet
samt av Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) fér den centrala
tillsynen.

Foreskrifter och allmdnna rad

Da lagstiftningen &r relativt allmént hallen och mera inriktad pa malséttningar én
detaljstyrning har vissa fragestéliningar preciserats genom féreskrifter och allménna
rad som faststallts med stéd av Lag om skydd mot olyckor. Davarande Statens
raddningsverk, numera MSB, har i foreskriften SRVFS 2003:10 i detalj angivit vilka
objekt som omfattas av kravet pa skriftlig redogérelse. Enligt bilaga till denna féreskrift
anges féljande huvudgrupper av verksamheter som exempel pa sadana som har ett
lagstiftad krav pa att uppréatta en skriftig redogérelse fér brandskyddet:

Vard, omsorg och kriminalvard m.m.

Férskoleverksamhet, skolverksamhet eller skolbarnomsorg

Hotell och andra tillfélliga boenden

Samlingslokaler m.m.

Industrier

Byggnader/anléggningar med stora kulturhistoriska vérden
Byggnader/anléggningar vars utformning innebar stor risk fér allvarliga skador
vid brand

Statens raddningsverk (numera MSB) har ocksa utfardat allménna rad och
kommentarer i SRVFS 2004:4 med anledning av sina foreskrifter om skriftlig
redogdrelse fér brandskyddet. | dessa allmanna rad anges mera specifikt vad man
avser med olika begrepp m.m.
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5.1

Policys och riktlinjer mm faststéllda av Direktionen

Handlingsprogram enligt LSO 2016-2019

Nerikes Brandkar har upprattat ett handlingsprogram for verksamhetsaren 2016 till
2019 vilket faststallts av Direktionen 2016-04-07. Detta finns att lasa pa den externa
hemsidan under "Styrande dokument”.

Handlingsprogrammet innehaller en évergripande beskrivning av Nerikes Brandkar,
dess visioner och malséattningar i stort, riskbeskrivning, beskrivning av den olycks-
férebyggande verksamheten, beskrivning av den operativa organisationen och
fsrmagan samt om samverkan med andra raddningstjanster. Avslutningsvis beskrivs
kort vilken uppféljning och utvérdering man gor avseende verksamheten enligt
handlingsprogrammet.

De inriktningsmal som beslutats och som framgér av bl.a. handlingsprogrammet som
direkt eller indirekt berdr tillsynsverksamheten ar;
o Verksamheten bedrivs effektivt, miljsmedvetet och i stérsta mojliga samverkan
utifran medborgarnas behov
o Manniskor som bor eller vistas i vara medlemskommuner kénner sig trygga
och har ett likvardigt skydd mot olyckor
o Medborgarna har férmagan att sjélva forebygga och minska effekterna av

odnskade handelser

P2 sidorna 13 till 18 i handlingsprogrammet beskrivs specifikt den férebyggande
verksamheten inom Nerikes Brandkar. Man redovisar bl.a. sitt planerade arbete med
olycksundersékningar for att utreda orsaker och genomférandet av rdddningsinsatsen
m.m. fér att kunna dra viktiga slutsatser for framtida lardomar. Dessa kommuniceras
via intranétet och delges berérda enheter och externa samverkansparter. Nerikes
Brandkar erbjuder ocksa olika typer av utbildningar till allmanheten, offentliga
verksamheter, féretag och andra for att verka fér spridning av kunskap och skapa ett
positivt ténkande kring forebyggande verksamhet.

| ett avsnitt redogér man fér arbetet med tillsyn enligt LSO. Man beskriver de lag-
stiftade skyldighetemna som beskrivits ovan under avsnitt 4. Syftet med den skriftliga
redogbrelsen av brandskyddet &r att fortydliga den enskildes egna ansvar och att den
4r en del i Nerikes Brandkars beslutsunderlag vid planering av tillsynerna. Utifran den
skriftliga redogérelsen, och med hansyn till 6vrig kunskap som finns om objekten,
beddmar man behovet av tillsyn genom platsbesok. Oavsett om det &r ett krav pa att
uppratta en skriftlig redogdrelse eller inte kan det bli aktuellt med ett tillsynsbesdk.
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Nar ett tillsynsbesok beslutats genomférs dessa enligt en sjustegsmodell med féljande
steg;
e Byggnad eller anlaggning
Kartlaggning av objektet
Vad ska skyddas (liv, hdlsa, egendom, miljo)
Riskbild och scenarier
Byggnadens brandskydd
Skyddas det som ska skyddas?
Krav pa atgéarder

Om resultatet av tillsynsbesoket visar att brandskyddsnivan ar fér lag far man
aterkommande tillsynsbesok. Nerikes Brandkar upprétthaller ett register éver
tillsynsobjekten som utgér grunden for tillsynsplaneringen. Detta register finns idag i
verksamhetssystemet Daedalos.

Nerikes Brandkars information ska ge service och sprida kunskap fér att férebygga
olyckor och darmed bidra till ett tryggare samhalle och leda till ett hégt fértroende for
raddningstjansten. Den externa hemsidan &r de viktigaste informationskanalen for
detta. Aven annonsering m.m. kan férekomma fér att sprida information till allman-
heten. Pa hemsidan finns t.ex. information om, och tillampliga underlag, den skriftliga
redogdrelsen for brandskyddet.

Det olycksférebyggande arbetet sker i ndra samarbete med medlemskommunerna.
Det sker genom god kommunikation och uppratthalls bast genom kontinuerliga traffar i
bl.a. arbetsgrupper.

Uppféljining och utvarderingen utifran handlingsprogrammets inrikiningsmal sker
genom att den arliga budgeten och angivna prestationsmal anpassas till dessa.
Maluppfyllelsen och eventuella avvikelser presenteras i delarsbokslut och arsbokslut
vilka behandlas och beslutas av Direktionen. Intern kontroll utvarderas arligen genom
en kontrollplan som Direktionen tar del av och beslutar om. Man anger i handlings-
programmet ocksa att de egna revisorerna féljer upp verksamheten i kommunal-
férbundet men vi vill papeka att revisorerna inte &r en del av den interna kontrollen
eller I6pande férvaltningen av kommunalférbundet och darfér inte borde anses inga i
Nerikes Brandkars uppféljining och utvardering.

Ovriga interna riktlinjer, instruktioner eller planer

Utdver ovanstaende beskrivna handlingsprogram finns inga ytterligare faststéllda
interna riktlinjer, instruktioner eller skriftliga planer avseende tillsynsarbetet enligt LSO.
Da bade lagstiftningen och handlingsprogrammet &r relativt allmant halina och i
avsaknad av mera detaljerade planer kommer det |[6pande arbetet att i stérre
utstrackning bli beroende av enskilda tjanstemans egna bedémningar. | huvudsak ar
det den ansvarige chefen fér den férebyggande verksamheten som avgér inriktningen
och planeringen av tillsynsarbetet baserat pa sin kunskap och erfarenheter.
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Tillsynsverksamheten hos Nerikes Brandkar

Rutiner for planering och genomférande

Inom tillsynsverksamheten ar man i nuléget fyra heltidsanstallda men har begrdnsade
resurser dels p.g.a. sjukskrivning men ocksa genom all den utbildningstid som atgar
fér den nya personalen. Man genomfor rekrytering av ytterligare en person och
hoppas med det att vara fem heltidstjénster till nasta ar. Som en féljd av resursbristen
har antalet genomférda tillsyner blivit farre &n énskat dven for ar 2017. En god
planering och prioritering av de resurser som finns till hands blir sarskilt viktigt i dessa
bristsituationer.

Tillsynsverksamheten genomférs i enlighet med den lagstiftning som finns i Lag om
skydd mot olyckor (LSO) dér bl.a., det av Nerikes Brandkars direktion, faststallda
handlingsprogram utgér en obligatorisk del. Lagen innehaller inga detaljerade krav pa
hur denna verksamhet konkret ska planeras och genomféras varfor Nerikes Brandkars
egen tolkning av lagreglerna i 6vergripande verksamhetsplaner och i detaljerade
inriktningar blir vasentliga. Handlingsprogrammet innehaller ocksa i stort sett framst
vergripande visioner och malséttningar och innehaller inga konkreta planer for det
I6pande tillsynsarbetet. Vad vi kunnat forsté vid samtal med ansvarig fér den
férebyggande avdelningen finns det inget mera konkret beskrivet i skriftliga planer for
tillsynsverksamheten. Det blir ddrmed beroende av ansvarig personals egna
bedémningar av vilken omfattning och inriktning tillsynsverksamheten ska ha under
den aktuella perioden. Som en féljd av detta blir uppfoljningen av planerad verksamhet
mot verkligt utfall svar att géra. Dessutom uppkommer ett stort personberoende som
kan medféra problem om denne inte l&ngre finns att tillga.

Den operativa planering av tillsynsverksamheten som gors hos Nerikes Brandkar sker
i verksamhetssystemet Daedalos som innehéller registret Gver de objekt som omfattas
av tillsynsverksamheten. | detta register finns uppgifter om objekten klassificerat
utifran verksamhetstyp, adresser, tillsynskrav m.m. samt ocksa uppgifter om de
intervall med vilka tillsyn ska ske. Dessa tidsintervall genererar en plan for vilka objekt
som &r aktuella for tillsyn under specifik tidsperiod. | vilken ordning som tillsynerna
déarefter genomférs finns det ingen plan eller instruktion fér varfér det blir mer upp till
respektive handldggare att bestdmma. Alla objekt &r ocksa prioritetsklassade enligt A,
B eller C dér C har |&gst prioritet och dérmed &r de som valjs bort forst om resurserna
inte racker till. Som underlag fér bedémningen av vilket tidsintervall som &r lampligt
anvander man dels den skriftliga redogérelsen av brandskyddet, nér detta finns, dels
egen historisk erfarenhet. | registret finns mojlighet att dokumentera dvervéganden
och beddmningar men vi har inte kunnat se att det fanns sadan information. Det
framgar heller inte vem som utfor eller godkénner beddémningar och registreringar i
systemet.
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Da urvalet av tillsyner som ska genomféras under den aktuella tidsperioden &r
beroende av uppgifter som finns i registret maste en kontinuerlig uppdateringsprocess
finnas. Det géller bade fér nya och borttagna objekt liksom fér de befintliga objekten. |
dagsléget finns ingen specifik anmélningsprocess, lagstiftad eller informell, fér att
erhalla information och uppgifter om nya eller borttagna objekt. Det blir helt upp till
Nerikes Brandkars personal att genom egen kdnnedom om nybyggnationer och
férandringar eller pa indikationer fran externa fa uppgift om nya objekt att uppdatera
registret med. Det finns darmed risk att objekt inte kommer in i registret och bli del av
nédvandig tillsyn tillrackligt snabbt. Da férbundets geografiska omrade &r stort kan det
vara sérskilt svart att fa information om objekt l&ngre fran de stérre orterna.

Chefen fér den férebyggande avdelningen har sjélv tagit ansvaret for en fullstandig
genomgang av registret som innehaller ca 3 300 olika objekt. Att ensam géra denna
genomgang kommer forstas att ta langre tid (bedoms fardigt ca halvaret 2018) men
motiveras utifran behovet att uppna en likformig bedémning. Da det ar den hégst
ansvarige som sjalv utfor detta kommer heller ingen ytterligare kontroll och
godkannande ske av uppgifterna i registret.

Planerade och genomférda tillsyner

Genom att exportera data fran registret i Daedalos har vi kunnat fa fram uppgifter om
antalet planerade (enligt registret) tillsyner 2017, de som hittills genomférts under 2017
(t..0.m. ve 42) samt sadana som inte blivit utforda tidigare ar enligt registret.

Totalt planerade tillsyner 2017, 454 st

Varav annu inte genomforda (t.o.m. ve 42), 323 st
Slutférda eller pagaende (t.o.m. ve 42), 131 st
Kvarstaende med tillsynsperiod fére 2017, 873 st

De flesta genomférda och pagaende tillsynerna avser den "vanliga” tillsynen enligt
LSO 2 kap 2§ och totalt fem stycken avser tillsyn av sérskilt farlig verksamhet enligt
LSO 2 kap 4§. Genomférda tillsyner (totalt 131 st) férdelas geografiskt:

Orebro, 78 st

Kumla (inkl Odenshacken, Skéllersta, Hardemo), 12 st

Hallsberg (inkl Palsboda), 3 st

Fjugesta (inkl Vintrosa, Mullhyttan), 6 st

Laxa (inkl Hasselfors, Tiveden), 8 st

Ammeberg, Hammar, Asbro (inget i Askersund), 5 st

Nora, 5 st

Lindesberg (inkl Frovi, Fellingsbro, Vedevag, Guldsmedshyttan), 14 st
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Av de dnnu inte genomférda tillsynerna under 2017 (totalt 323 st) utgér 189 st platser
utanfér Orebro och 134 st inom Orebro tatort och dess direkta narhet. Vi kan alltsa se
att det ar en stérre andel av de &nnu inte genomférda tillsynerna under 2017 som
avser objekt utanfér Orebro tatort. Det ar forstas svart for en utomstaende att bedéma
om en rimlig spridning skett avseende genomférda tillsyner enbart baserat pa det
geografiska laget da varje objekt ocksa har sina 6vriga specifika férhallanden att ta
hansyn till. Det &r darfér viktigt att det finns en dokumentation av de val som gors i
valet av objekt for tillsyn.

Uppfdljning och utvardering

Enligt handlingsprogrammet sker uppfdljining och utvérdering i delars-, och
arsboksluten samt genom det egna internkontrollprogrammet. Den externa uppféljning
sker av Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) via sin arsuppfdljning
samt via Lansstyrelsens tillsyn. De uppféljiningar avseende 2017 som hittills &r gjorda
ar delarsbokslutet per 2017-07-31 samt uppfélining av internkontroll.

| delarsrapporten framgar, av uppfoljningen av prestationsmal 2017 for myndighets-
utévningen, att antalet tillsyner enligt plan uppgar fill 250 stycken men detta bedéms
troligen inte att kunna uppnas. Avvikelsen anges bero pa den hga personalomsatt-
ningen man haft. Man har dven ett mal om att ta fram tryckt information, som
fastighetsagare kan dela ut till nyinflyttade hyresgéster, i vilket lamnas tips om saker
att tanka pa och praktiska rad for att forhindra och lindra brénder. Detta mal anger
man &r uppnatt redan nu. Det tredje malet anger att man under en 3-arsperiod ska
bestka fyra bostadsomraden for att ge information. Detta méal anser man inte att man
kunnat utvardera dnnu utan avvaktar helaret 2017. Delarsrapporten har godkants av
Direktionen.

| uppféliningen och redovisningen av 2017 ars internkontrollplan som behandlats i
Direktionen i september 2017 finns ingen punkt som avser myndighetsutévningen.

MSB genomfor sin arliga tillsyn av Nerikes Brandkars arbete i forhallande till LSO
genom att samla in svar pa ett antal fragor. Dessa sammanstalls sedan for alla
raddningstjanster och publiceras. Man anger att syftet med denna sammanstéllining ar
att skapa en nationell och regionell bild éver verksamheterna samt skapa en grund for
lansstyrelsernas tillsyn. Ingen utvardering &r gjord av Nerikes Brandkars tillsynsarbete
enligt LSO. Under september 2017 gjorde Lansstyrelsen tillsynshesok avseende den
operativa verksamheten.
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8.

Slutsats och rekommendationer

Sammantaget bedémer vi att Nerikes Brandkar har évergripande planer och riktlinjer
for sin inriktning av tillsynsverksamheten genom det faststéllda handlingsprogrammet.
Detta féljer ocksa av kraven i Lag om skydd mot olyckor. Da bade lagen och
handlingsprogrammet &r relativt 6vergripande till sitt innehall krévs ytterligare mera
detaljerade och operativa instruktioner och planer som stéd fér det [6pande genom-
férandet av tillsynsarbetet. | nuldget utgdr registret dver samtliga tillsynsobjekt, som
finns i verksamhetssystemet Daedalos, den enda dokumenterade planen éver
tillsynsverksamheten, t.ex. hdmtas har de intervall med vilka tillsyn ska ske. Vi kan
dock inte se nagon dokumentation éver vilka évervdganden som gors vid valet av olika
tillsynsintervall, som underlag fér planeringen, och heller inte éver prioriteringen av
vilka objekt som far tillsynsbesék under aret i det nuvarande |&get med resursbrist. Det
ar darfér svart att att helt korrekt utvardera om tillsynen genomforts sa att hela Nerikes
Brandkars omrade fatt ett likvardigt och tillfredsstéllande skydd mot olyckor. Baserat
enbart pa geografisk plats for de genomférda och kvarvarande tillsynerna ser vi att en
stdrre andel av de hittills genomférda tillsynerna avser Orebro tatort med naraliggande
omraden.

Uppféljning och utvardering av tillsynsarbetet sker pa en évergripande niva i enlighet
med det malsattningar som angetts i handlingsprogrammet. Uppféljningen av dess mal
sker i delars- och arshoksluten, arsuppfélining sker av MSB och utvérdering kan ocksa
ske via granskningar enligt internkontrollplanen samt genom Lénsstyrelsens
tillsynsbesék. Samtliga uppfdljningar behandlas av Direktionen och deras beslut
protokolleras.

Registret i verksamhetssystemet Daedalos utgér grunden fér den operativa
planeringen av tillsynsarbetet och maste darfor alltid vara uppdaterat for att kunna ge
tillférlitliga underlag. Vi &r medvetna om att det inte finns nagot lagstiftad skyldighet att
lamna information till Nerikes Brandkar om férandringar i tillsynsobjekten, férutom for
de som omfattas av lagens krav pa att lamna en skriftlig redogdrelse av brandskyddet.
Det vore dock 6nskvart att sdka finna en informell informationsgivning enligt éverens-
kommelse med t.ex. medlemskommunerna pa ett mera regelmaéssigt och planerat satt
for att sakerstélla att registren alltid &r uppdaterade med férandringar i
medlemskommunerna.

Vi noterar ocksa ett hégt personberoende i planeringen av det operativa tillsynsarbetet
da mycket av beddémningar och inriktningar baseras pa chefen fér olycksférebyggande
avdelningens personliga kunskap och insats. Som en foljd av detta &r sarbarheten
hog.

Vi rekommenderar att planeringen av det operativa tillsynsarbetet dokumenteras
skriftligt sa att bedémningar och prioriteringar battre kan utlasas bade av de som ska
genomfdra arbetet och av de som utvarderar i efterhand. Detta ger ocksa méjlighet for
andra att utféra planeringsuppgifter utifran likvardiga bedémningsgrunder varfér
personberoendet skulle bli mindre.
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