Kommunfullmaktige i

Orebro kommun Kumla kommun Lindesbergs kommun
Hallsbergs kommun Lekebergs kommun Nora kommun
Laxa kommun Askersunds kommun Ljusnarsbergs kommun

Revisionsberattelse fér ar 2018

Vi har utsetts av forbundsmedlemmarna att granska den verksamhet som bedrivits av
direktionen under ar 2018.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet, férbundsordningen och férbundets revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i
bilagan "Revisorernas redogérelse” och dartill fogade bilagor nr 2-5. | revisorernas
redogérelse framgar revisorernas ekonomi, forvaltning och administration.

Vi bedémer att direktionen har bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt, i allt vasentligt, tillfredsstallande satt. Rakenskaperna bedéms i allt
vasentligt vara rattvisande.

Direktionen har i budget 2018 och verksamhetsplan 2019-2020 samt arsredovisning 2018
angett verksamhetsmal och riktlinjer som &r kopplade till begreppet "god ekonomisk
hushalining”. Man har beslutat om fyra finansiella mal och tva verksamhetsmal. Av
redogérelsen framgar att tre av de fyra finansiella malen uppfylits dock inte
verksamhetsmalet. De mal som inte uppfyllts avser att verksamhetens nettokostnader inte
ska 6verstiga medlemsbidraget samt att personalomséttningen for raddningspersonal i
beredskap skulle minska jamfért med féregaende ar. Orsaken till arets underskott ar ett
sarskilt beslut av Direktionen att géra stérre inkdp utéver budgeterade belopp och avser
darfor inte den ordinarie verksamheten.

Sammantaget anser vi att utfallet avseende god ekonomisk hushallning i huvudsak ar

uppnatt varfor slutsatsen &r att man bedrivit verksamheten pa ett ekonomisk effektivt satt.

Vi tillstyrker att forbundsdirektionen och de enskilda fértroendevalda beviljas
ansvarsfrihet. '

Vi tillstyrker att forbundets arsredovisning fér 2018 godkanns.

Orebro 2019-03-11
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Till revisionsberattelsen hor bilagorna:
Revisorernas redogérelse (nr 1)
De sakkunnigas rapporter i olika granskningar (nr 2-5)
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1. Sammanfattning

Revisorernas uppgift ar bl.a. att préva om rakenskaperna ér rattvisande vilket innebar att
bedéma om de &r upprattade i enlighet med lag om kommunal redovisning och tillamplig
normgivning, framst Radet for kommunal redovisning. Granskningen sker utifran ett
vasentlighets- och riskperspektiv for att besvara féljande revisionsfragor:

a) Ger den upprattade arsredovisningen tillrécklig upplysning om verksamhetens utfall,
dess finansiering och ekonomiska stalining i férhallande till faststallda mal och
ekonomiska ramar?

b) Ar rakenskaperna rattvisande?

c) Ar efterlevnaden av balanskravet uppfylit?

d) Ar arets resultat enligt arsredovisningen och under aret bedriven verksamhet férenlig
med “god ekonomisk hushalining”?

Revisionsbevis:

a) Var sammanfattande bedémning &r att arsredovisningen innehaller de upplysningar
som kravs avseende verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stélining i
forhallande till faststallda mal och ekonomiska ramar.

b) Var beddémning &r att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande i enlighet med
gallande lagar och god redovisningssed.

c) Vi instammer i kommunalférbundets bedémning att man uppfyller balanskravet.

d) Férbundet ska, enligt kommunallagen, i sin budget och verksamhetsplan ta fram mal
som ar av sarskild vikt vid bedémningen av om man uppnatt "god ekonomisk
hushalining”. Det ska anges bade verksamhetsmél och finansiella mal.
Férvaltningsberattelsen ska innehalla en utvéardering av om dessa mal uppnatts.

Man har beslutat om fyra finansiella mal och tva verksamhetsmal. Av redogérelsen
kan man se att tre av de fyra finansiella malen uppfylits medan malet om en sjalv-
finansiering av investeringar inte helt uppfylits. Verksamhetsmalen, som avsag dels en
minskning av personalomséttningen for raddningspersonal i beredskap jamfért med
féregaende ar, dels ett inférande av ett digitalt inventariesystem samt genomférda
stationsinventeringar, har inte uppfylits respektive delvis uppfylits. Arbetet ar pabdrjat
och ska avslutas under 2019.

Sammantaget anser vi att utfallet avseende god ekonomisk hushallning &r tillrackligt

bra varfor slutsatsen ar att man i huvudsak bedrivit verksamheten pa ett ekonomisk
effektivt satt.
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2. Inledning

Kravet pa att uppratta extern arsredovisning framgar av Kommunala redovisningslagen
(KRL). Vidare berérs den kommunala redovisningen av uttalanden av Radet for
kommunal redovisning och &ven i tillampliga delar av normgivning fran Redovisnings-
radet och Bokféringsnamnden. Det &r enligt kommunallagen Direktionen som ansvarar
for att arsredovisningen uppréttas och att den &r korrekt.

Nerikes Brandkar har upprattat en arsredovisning som innehaller féljande delar:

Foérvaltningsberattelse innehallande bl.a. en beskrivning av organisation, vision,
verksamhetsidé och uppdrag, mal, redovisning fran olika verksamhetsomraden och
viktiga handelser, personalredovisning samt ekonomisk dversikt bestaende av t.ex.
drifts- och investeringsredovisning, analys av balanskravsresultatet/resultatutjgmnings-
reserv, information om placerade medel samt uppféljning av prestationsmal och de
mal som kopplats till god ekonomisk hushalining.

Resultatrakning

Balansrakning

Finansieringsanalys

Redovisningsprinciper och noter

Fem ar i sammandrag

Syfte

Revisorernas uppgift &r bl.a. att préva om rékenskaperna ar rattvisande vilket innebar att
bedéma om de &r upprattade i enlighet med lag om kommunal redovisning och tillamplig
normgivning, framst Radet for kommunal redovisning. Granskningen sker utifran ett
vasentlighets- och riskperspektiv for att besvara foljande revisionsfragor:

Ger den upprattade arsredovisningen tillracklig upplysning om verksamhetens utfall,
dess finansiering och ekonomiska stélining i forhallande till faststallda mal och
ekonomiska ramar?

Ar rakenskaperna rattvisande?

o Ar efterlevnaden av balanskravet uppfyllt?
e Ar arets resultat enligt arsredovisningen och under aret bedriven verksamhet férenlig

med "god ekonomisk hushalining™?
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Metod

Revisionen i Nerikes Brandkar har gett EY i uppdrag att genomféra granskning av
arsredovisningen 2018 i enlighet med ovanstaende revisionsfragor. Granskningen har
utférts enligt god revisionssed. Detta innebar att vi planerat och genomfort granskningen
baserat pa var bedémning av risk och vésentlighet for att kunna bedéma om arsredo-
visningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av verksamheten. Var granskning
omfattar darfor ett urval av underlag for den information som ingar i arsredovisningen och
utesluter darfor inte att det kan férekomma andra felaktigheter an vad som kan ha
redovisats har. Vi har granskat underlag, bilagor och specifikationer till arsredovisningens
olika delar. Vi har ocksa granskat jamférelseuppgifter fran féregaende ar samt uppgifter
fran faststalld budget fér 2018 inkl. godkanda omdisponeringar.

Granskning av arsredovisningen

Férvaltningsberittelse

Vi har granskat innehallet i forvaltningsberattelsen sa att den innehaller obligatoriska
uppgifter om bl.a:
- handelser av vasentlig betydelse som har intraffat under rakenskapsaret eller efter
utgéngen av rakenskapsaret
- forhallanden, som inte ska redovisas i resultat- eller balansrakning, men som ar
viktiga for bedémning av ekonomin
- férvantad framtida utveckling
- personalférhallanden t.ex. obligatorisk redovisning av sjukfranvaro

Noteringar:
Beskrivning av verksamhet, utfall av mal mm

Texten i forvaltningsberéttelsen ger enligt var beddmning en dverskadlig information om
vision, verksamhetsidé och mal samt om den verksamhet som bedrivits. Den beskriver
ocksa de speciella handelser som intraffat under 2018 och vad man tror ar viktigt i
framtiden. Informationen &r indelad i en férsta évergripande beskrivning av vasentliga
handelser och foljs darefter av en beskrivning av faststalld vision, verksamhetsidé och
vergripande s.k. inriktiningsmal. Man beskriver nagra omraden som bedémts sarskilt
intressanta att belysa detta ar.

Man beskriver utifran vision och verksamhetsidé vilka inriktningsmal Direktionen beslutat
om och hur dessa brutits ner i matbara prestationsmal samt i nagra specifika mal vilka
syftar till att utvardera god ekonomisk hushallning. For att dverskadligt beskriva arets
utfall har man redovisat en grafisk presentation i slutet av forvaltningsberattelsen som pa
ett tydligt satt visar om malen uppfyllts, helt, delvis eller inte alls. Utdver den grafiska
presentationen beskriver man malet och métresultatet for en battre forstaelse av utfallet.
Vi noterar att man bedémt att alla prestationsmal uppfyllts helt eller delvis. Man forklarar
tydligt varfér utfallen blivit som de blivit och vilka atgarder som ar nédvandiga for att
forbattra detta. Lasaren kan sjalv géra sin egen bedémning utifran presenterad
information.
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"God ekonomisk hushéllning”
Vi har granskat férvaltningsberattelsen avseende utvérdering av maluppfyllelse som
kopplats till begreppet "god ekonomisk hushallning”.

Férbundet ska, enligt kommunallagen, i sin budget och verksamhetsplan ta fram mal som
4r av sarskild vikt vid beddmningen av om man uppnatt "god ekonomisk hushalining”. Det
ska anges bade verksamhetsmal och finansiella mal. Férvaltningsberéttelsen ska inne-
halla en utvardering av om dessa mal uppnétts. Man har beslutat om fyra finansiella mal
och tva verksamhetsmal. Av redogdrelsen kan man se att tre av de fyra finansiella malen
uppfylits. Av verksamhetsmalen har ett bedémts som ej uppfylit samt det andra som
delvis uppfyllt. Verksamhetsmalet, som avser en minskning av personalomsattningen, for
raddningspersonal i beredskap, jamfort med féregéende ar, har inte uppfylits.
Omsattningen uppgick féregaende ar till 11% och har i ar ékat till 11,5%. Det andra
verksamhetsmalet avser inférande av ett digitalt inventariesystem samt genomférande av
stationsinventeringar. Man konstaterar att arbetet ar inlett men inte fardigstéllt under 2018
utan kommer att fortsatta aven under 2019. Av de finansiella malen uppnadde man inte
fullt ut en 100%-ig sjalvfinansieringsgrad fér investeringar utan slutade med ett utfall pa
96%.

Personalredovisning

Under avsnittet om personal redogérs for ett antal olika méatetal avseende personal-
statistik mm samt ocksa obligatoriska uppgifter om sjukfranvaro. Man redovisar totala
uppgifter fordelat pa kvinnor och mén da antalet kvinnor &r s& manga att dessa uppgifter
inte kan identifieras till enskilda individer. Harav framgar att totala sjukfranvaron ar lagre
(avser en minskning av langtidssjukfranvaro bland kvinnor, 50 ar och uppat).
Personalomsattning har minskat fér heltidsanstallda men ar litet hogre for deltids-
personalen. Det ar fortsatt ett stérre antal mojliga pensionsavgangar de narmaste fem
aren dven om en viss minskning nu noteras. Den 6kning i antal anstélida som syns beror
pa att man har en ny medlemskommun fran 2018 genom Ljusnarsbergs kommun.

Ekonomisk éversikt

Avsnittet Ekonomisk 6versikt innehaller beskrivningar av ett antal vasentliga ekonomiska
och finansiella omraden samt utvérderar vasentliga avvikelser mot budget. Vi har
granskat dessa uppgifter mot underlag och bedémer att de ar korrekta och ger en
relevant beskrivning av for aret speciella handelser.

Hari redovisas dven drifts- och investeringsredovisningen. | driftsredovisningen redovisas
det ekonomiska utfallet i jamférelse med budget och féregéende ar. Vi har granskat
dessa uppgifter mot arets redovisning samt uppgifter i faststélld budget fér 2018 och
foregaende ars arsredovisning och bedémer att redovisningen &r korrekt.
Investeringsredovisningen utvisar de totala investeringarna jamfért med budget.

Balanskravsresultat/resultatutigmningsreserv

Enligt sarskild specifikation behandlas den aktuella situationen avseende balanskravs-
resultatet. Arets positiva resultatet korrigeras for vinster fran férséljning av inventarier.
Det uppkommer efter detta ett positivt justerat balanskravsresultat for ar 2018 pa 990 kkr.
Detta 6verskott foreslas balanseras vidare i sin helhet och inget underlag fér avséttning
till RUR (Resultatutjamningsreserv) uppkommer.
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Placerade medel

Under sarskilt avsnitt redovisas den aktuella placeringssituationen med tillhérande
nyckeltal avseende t.ex. avkastning och genomsnittlig 16ptid. Under hésten 2010 antogs
en uppdaterad finanspolicy. Var granskning pavisar inte nagra vasentliga avvikelser.

4.2 Resultatrdkning

Var granskning av resultatrakningen har syftat till att faststalla:
- att den &r uppstalld i enlighet med kommunala redovisningslagen,
- att intakter och kostnader ar ratt periodiserade,
- att den 6verensstammer med férbundets bokféring samt
- att noter och 6vriga upplysningar lamnats i tilirdcklig omfattning.

Noteringar:
Enligt lamnad prognos efter delarsbokslutet per 2018-07-31 bedémdes att aret skulle

sluta med ett mindre éverskott pa 343 kkr. Arets utfall blev ett 6verskott pa 1 523 kkr,
saledes en stérre avvikelse. Orsaken till prognosavvikelsen beror framst pa en fér hég
l6pande avsattning av personalkostnader i det s.k. PO-palagget (personalomkostnader)
pa ca 1,3 mkr. Man har anvant sig av det PO-palagg som rekommenderas av SKL men i
Nerikes Brandkars verksamhet férekommer olika nivaer fér dessa kostnader varfér detta
generella palagg blir litet fér hégt. Vi rekommenderar att man ser éver vilket PO-palégg
som blir relevant fér den egna verksamheten for att férséka komma till ett mera
rattvisande resultat l6pande och inte fa de engangseffekter som nu uppkommit.

Budgeterat resultat for aret uppgick till 300 kkr och utfallet blev saledes till slut 1 523 kkr.
De framsta positiva anledningarna till avvikelsen &r reavinst vid férséljning av varde-
papper, den ovan beskrivna aterféringen av for hégt PO-palagg, lagre avkrivningar samt
nagot hégre évriga intakter. De negativa avvikelserna ar framst férknippade med
sommarens stora skogbrander samt hogre pensionskostnader ar budgeterat. De aktuella
férhallandena har belysts i arsredovisningen pa ett bra satt, bl.a. pa sidan 20 "Ekonomisk
oversikt’ samt sarskilt effekterna av sommarens brander pa sidan 13 "Den ekonomiska
sidan av sommarens skogsbréander”.

Vi har inte noterat nagra vasentliga avvikelser avseende resultatredovisningen.

Vi bedémer att resultatréakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets intakter,
kostnader och resultat samt innehaller de upplysningar som krévs.
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4.3 Balansrakning

Var granskning av balansrakningen har syftat till att faststalla:
- att den ar uppstalld i enlighet med kommunala redovisningslagen,
- att tillgangar, avsattningar och skulder existerar, tillhér féorbundet och &r

fullstédndiga,

- att vardering skett enligt kommunala redovisningslagen och god redovisningssed,
- att ingdende balanser 6verensstammer med féregaende ars utgdende balanser,
- att den 6verensstammer med férbundets bokféring samt
- att noter och 6vriga upplysningar lamnats i tillracklig omfattning.

Noteringar:
Inga vasentliga avvikelser har noterats avseende balansrékningens poster.

Vi bedémer att balansrakningen i allt vasentligt ger en réattvisande bild av tillgangar, eget
kapital, avsattningar och skulder. Varderingen bedéms korrekt och upplysningar har
lamnats i tillracklig omfattning.

4.4 Finansieringsanalys

Var granskning av finansieringsanalysen har syftat till att faststalla:

- att den ar uppstalld i enlighet med kommunala redovisningslagen,

- att den 6verensstammer med motsvarande uppgifter i dvriga delar av
arsredovisningen samt

- att noter och 6vriga upplysningar l[amnats i tillrdcklig omfattning

Noteringar:
Vi bedémer att finansieringsanalysen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av férbundets

finansiering och investeringar samt att upplysningar har lamnats i tillrdcklig omfattning.

4.5 Redovisningsprinciper och noter

Var granskning av redovisningsprinciper och noter har syftat till att faststalla:

- att dessa ar lamnade och uppstalida i enlighet med kommunala redovisningslagen och
ovriga normgivande organ samt

- att lamnade detaljupplysningar &r korrekta och i 6verensstdmmelse med annan
information i 6vriga delar av arsredovisningen

Noteringar:
Vi bedémer att lamnade upplysningar om redovisningsprinciper och i noter i allt vasentligt

dverensstammer med lag och géllande normgivning samt att uppgifterna
dverensstammer med 6vrig information i arsredovisningen.

5. Ovriga fragor

Inga 6vriga fragor har noterats i samband med bokslutsgranskningen. Fér bokslutet har
andamalsenliga underlag uppratts for att beskriva ingdende poster, berdkningar och
analyser av utfall.

®)




