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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgdngspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande revisionella bedomning:

¢ Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och ekonomiska stiallning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiallningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen
innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed.

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmiiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. Det finansiella malet for 2018 ar uppfyllt.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullmaktiges overgripande mal for verksamheten. De verksamhetsmassiga
malen for 2018 ar delvis uppfyllda.

e Ar rikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande med undantag for redovis-
ning av bidrag fran Migrationsverket, ej nyttjade medel som felaktigt reserverats.
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Granskning av arsredovisning

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprittande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal
fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av ev. resultatsammanstall-
ning for VA-verksamheten och renhéllningsverksamheten omfattas inte av denna gransk-
ning.

Namndernas rapportering till fullméaktige har granskats sdsom den presenteras i arsredo-
visningen.
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Granskning av arsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett siatt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den
information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framforda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgéar av vagled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om vagledningen har beaktas i drets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Vér granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2019-04-04 med justering 2019-04-05. Kommunstyrelsen faststillde arsredovis-
ningen 2019-04-09 och fullmaktige behandlar arsredovisningen 2019-04-29.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.

2.2, Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberattelsen redovisas visentliga handelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forviantade utvecklingen inom olika
verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehéller 4ven information om andra forhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal redovisas
och nimnderna redovisar vissa nyckeltal for verksamheten.

Gemensam forvaltningsberittelse
Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar lamnas dock gors ingen analys pa vad dessa beror pa
vilket bor utvecklas. Overensstimmelse med &vriga delar i rsredovisningen finns.

Arets investeringar uppgar till 85,6 mnkr (58,3 mnkr). De absolut storta investeringarna
har under 2018 gjorts inom skola och forskola, totalt om 42,7 mnkr. Den enskilt storst
investeringen ar forskolan som kommunen héller pa och bygger pa Norr, uppgick 2018 till
29 mnkr. Forskolan skall vara inflyttningsklart varen 2019.

For att utveckla den samlade investeringsredovisningen foreslas att sammanstillningen
och redovisningen innehaller;

o Avvikelser i forhéllande till budget har analyserats och kommenterats

e Att det finns en uppfoljning av ev storre projekt avseende total budget, total kost-
nad samt prognos

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen. Upp-
lysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med
ovriga delar i arsredovisningen finns.
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Granskning av arsredovisning

Balanskravsresultat
Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Balans-
kravet har uppfyllts och det finns inga tidigare negativa resultat att aterstalla.

Utvirdering av ekonomisk stéllning

Férvaltningsberittelsen inneh&ller en utvirdering av ekonomisk stillning. Arets resultat
ar enligt arsredovisningen 29 mnkr. Vi bedomer dock att det finns vissa periodiserings-
poster som ej ar i enlighet med god redovisningssed vilket skulle innebara ett battre resul-
tat an vad som redovisas i arsredovisningen. Se kap resultatrakning och balansrakning.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen med avvikelse for bl.a. felakt-
iga periodiseringar.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och inga under-
skott fran tidigare negativa ars resultat ska aterhdmtas. Vi bedomer att forvaltningsberat-
telsen innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och
god redovisningssed.

3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal f6r god ekono-
misk hushallning som faststillts i budget 2018:

Resnltatmal

Det ekonomiska resultatet skall

0% Uppfyllt
uppga till 1,6 % av skatteintdkter 3:307% ppfy

[och generella statsbidrag.

Av redovisningen framgar att det finansiella malet uppfylls for 2018.

Mal for verksamheten
I &rsredovisningen gors en avstimning mot kommunens verksamhetsmal for god ekono-
misk hushallning som faststallts i budget 2018.

Arsredovisningen i Hallsbergs kommun #r upprittad utifrin kommunens styrmodell och
utgar fran ett styrsystem med en vision, vardeord och strategiska omradend v s

e Hallbar Kommun
e Livslangt Larande
e Allas Inflytande

e God Service
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Granskning av arsredovisning

Fullmaktige har beslutat om 15 mal med 23 indikatorer kopplade till de fyra strategiska
omradena. Mélen dr av 6vergripande karaktar men indikatorerna ar nagot tydligare och
en del uppfoljningsbara. Det framgar i arsredovisningen en bedomning av respektive in-
dikator och mal. Vi noterar dock att det inte alltid finns en tydlig koppling till resultat for
bedomning av maluppfyllelse. Det framgar ocksa i arsredovisningen att det finns fortsatta
behov av att utveckla mal, indikatorer for att forbattra uppfoljning, analys och verksam-
hetsutveckling.

Av arsredovisningen framgar att 8 av 15 verksamhetsmal ar uppfyllda (53 %), att 7 av 15
mal ar delvis uppfyllda (47 %).

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméiktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. Det finansiella malet for 2018 ar uppfyllt.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmaissiga
malen for 2018 ar delvis uppfyllda.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt visentligt kommunens intdkter med undantag for er-
sattningar fran Migrationsverket. Jamforelse med foregdende ar l1amnas for varje delpost.

Arets resultat #r positivt och uppgar till 29 mnkr (30 mnkr). Resultat medfor en positiv
avvikelse mot budget med 14 mnkr. Av lamnade resultatkommentarer redogors for bud-
getavvikelser.

Resultatrikning, mnkr Utfall Budget Budget- Utfall
2018 2018 avvikelse 2017

Verksamhetens intakter 522 296 226,0 302
Verksamhetens kostnader -1344 -1120 -224,0 -1085
Jamforelsestorande post 0,0 0,0 0,0 0,0
Avskrivningar -31 -35 4,0 -30
Verksamhetens nettokostnader -853 -859 6,0 -813
Skatteintakter 683 684,0 -1,0 668
Generella statsbidrag och utjaimning 203 198,0 5,0 182
Finansiella intakter 4 2,0 2,0 2
Finansiella kostnader -8 -10,0 2,0 -9
Arets resultat 29,0 15,0 14,0 30,0

Vid granskningen av resultatrakningen har bland annat f6ljande vasentliga avvikelse no-
terats:
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Granskning av arsredovisning

e Intdkter for migration har balanserats som skuldpost, vilket medfor for lagt redo-
visade intdkter pa 1,5 mnkr hanforliga till 2018 och att den totala kortfristiga skul-
den uppgar till 33,5 mnkr.

Vi betonar vikten av att rutiner kring och kontroll av periodiseringar i samband med boks-
lutet behover utvecklas ytterligare.

Balansriakning
Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt viasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och skul-
der per balansdagen med nagra avvikelser. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redo-
visade, ritt periodiserade samt har varderats enligt principerna i KRL.

Frén och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Kommunen har gatt igenom anlidggningsregist-
ren och anpassat sin redovisning till detta krav.

Avsattningar — Vissberga deponi. Under 2012 gjordes avsattningar till framtida atgarder
for lakvattenrening med 7 miljoner kronor for Vissberga deponi. Avsattningen finansiera-
des frén avfallsverksamhetens resultatutjamningsfond. For 2018 ar totala avsattningen
11,5 mnkr. Nagon nuvardesberakning av avsittningen ar inte gjord.

Vid granskningen av balansrakningen har foljande visentliga avvikelser noterats:

e Kortfristiga skulder dr for hogt redovisade. Overskott avseende verksamheten mi-
gration har balanserats och ej intdktredovisats.

I granskningen har som beskrivits ovan noterats avvikelser fran god redovisningssed.

e Bidrag fran Migrationsverket, ej nyttjade medel som felaktigt reserverats med 33,5
mnkr.

Av i arsredovisningen beskrivna redovisningsprinciper framgar att kommunen med nagra
undantag tillampar rekommendationer fran radet for kommunal redovisning.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt gidllande rekommendation. Noter kan utvecklas.
Overensstimmelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns i allt visentligt.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda riakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rakenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer god redovisningssed.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Detaljgranskning har ej skett i arsredovisningen. En del poster har granskats oversiktligt i
samband med genomgang av balansrakning.

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i allt viasentligt ar rattvisande med avvikelse for redovis-
ning av migrationsverksamheten.
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