WwWWw.pwe.se

Revisionsrapport

Granskning av
arsredovisning 2016

' Karln Jiderbrink Sydn'eirkes utbildningsf(')'rbun CLE.
Certifierad kommunal |
revisor

Kim Gustafsson
Revistonskonsult

April 2017

pwe




Granskning av &rsredovisning

Innehall

1.

2,
2.1.
2.2,
9.
31
.1,
312
3.2,
3.0.1.
3.2.2;
3.4,
3.3.1.
3.3.2,

April 2017

Sammanfatining...cceseseansesesnssascsssansransnsnssrssonssriassnssnsssivsesssvnssosse B
INledning....ccoiusevesesassssisssesvosssnssvsssnsssasssnssnsasssssnssasanssrossnansensasns &
Swfte ol ¥eVISIONBITAROL. .. iimimmanssrms R TR 4
REVISIONSKIIEETIEE 1evvveerieeciinreesiesieasibist st s sasie e s ebbbaeesbbnbrreeesseeresnrrrssnassesrnnenes 5
Granskningsresultat....c.ccuiisinniieinieniiisemise. 0
Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stallning .......c.cecovverienns 6
TRl AEEl S0 v ssismvivvoseevisvsmimssns ssyssibiss sissssssiamms isdssvsnns aesssvsvsisansssonsavsisnvisiesvos 0
Revisioniel]l BedGrmiing .o i vissiesiisiasiissssosioimiiisbirisisiiivessssiisiiasisins v sins 7
Gud ekonomisk hushiININE. . uamanssmmmisisams s 7
T L LT
Revisionell BedOmMAINE i iveiirisiossisisissnsismsismiissm i sainsiminsiin 7
Rittvisatide 1AkensKapor  aomesnmssisssssmer o mastssmmsms s 8
TRt aEelBar R T R R R O

Revisionell DedBIMIINE ..ocuvienimsieiieiisessesessssssss e sssesrersessressensressens 10

lavio

Sydnarkes utbildningsférbund

PwC




Granskning av Arsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pi uppdrag av forbundets fortroendevalda revisorer granskat forbundets arsre-
dovisning for 2016. Uppdraget ir en obligatorisk del av revisionsplanen for ir 2016.

Syftet med granskningen ar att ge forbundets revisorer ett underlag for sin bedémning av
om Arsredovisningen dr upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ir férenligt med de mal som beslutats. Med utghngspunkt frén stilida
revisionsfrigor limnas féljande sammanfattande revisionella bedémning:

¢ Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och ekonomiska stiillning?

Vi beddmer att Arsredovisningen i allt visentligt redogtr for utfallet av verksambheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Forbundet lever upp tili
kommunallagens krav pé en ekonomi i balans och inga tidigare &rs negativa resultat finns
att &terstilla. Vi bedémer att forvaltningsberiittelsen innehéller den information som ska
ingd enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

e Ay arsredovisningens resultat forenligt med de mél som beslutats avse-
ende god ekonomisk hushéillning?

Vi beddmer att &rets resultat ér forenligt med direktionens mél for god ekonomisk hus-
hallning i det finansiella perspektivet. Finansiellt mal for 2016 &r uppfyllt.

Mot bakgrund av att det inte finns nigra antagna verksamhetsmal for god ekonomisk
hush&llning kan vi ej bedéma méluppfyllelsen. Direktionen limnar ingen sammanfat-
tande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen avseende verksamhetsmalen f6r
god ekonomisk hushallning.

Vi beddmer samtidigt utifrin arsredovisningens dterrapportering att def sker en kvalitets-
redovisning utifran laroplanernas vergripande mal. Det dr positivt att det i rsredovis-
ningen framgir en analys av resultaten i férhallande till de nationella mélen. Dock fram-
gar ingen tydlig beddmning av maluppfyllelsen per malomréde eller en samlad beddm-
ning, Mélvirden och indikatorer saknas for flertalet av malomréden,

o Ar rikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi bedtmer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rattvisande. Arsredovisningen #r upprit-
tad enligt god redovisningssed.

Mot bakgrund av den osikerhet som réder gallande tersdkta medel frin Migrationsver-
ket samt att det Ar forsta dret som direktionen hanterar atersokningar frin Migrationsver-
ket betonas vikten av att fortsitta att utveckla rutiner och analysera erhéllna nivéer i relat-
jon till dterstkta medel. Uppbokade medel 2016 #r forsiktig och 14g i forhéllande till de
ansokningar som gjorts.
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Granskning av dvsredovisning

Vi rekommenderar Aven direktionen att under 2017 géra en férnyad bedémning hurnvida
det finns nagra framtida kostnader for lokalanpassningar orsakat av Kumla kommuns
uttrdde ur forbundet.
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Granskning av arsredovisning

2, Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. Ilagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden frén Radet f6r kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsndmndens normering. Detta géller &ven kommunal-
férbund.

Revisionsobjekt #r direktionen som enligt kommunallagen &r ansvarig for arsredovisning-
ens upprittande.

2.1, Syfie och revisionsfiragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rakenskaperna #r rittvisande. Inom ramen
for denna uppgift beddms om &rsredovisningen &r upprittad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig beddmning av om resultatet enligt &rsredovisningen ar forenligt med de mél
fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska biléggas drsbokslutet. Detta sker inom ramen
for uppréttandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifrdn ett viisentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande

revisionsfrigor:

o Limnar Arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

e Ar Arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
o forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning
o Lkassaflodesanalys

o balansrikning

Bilagor och specifikationer till Arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt forbundets ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i Arsredovisningen dr forenligt med de mal for god ekono-
misk hushéllning som direktionen beslutat om.

Direktionens rapportering till fullméktige har granskats sdésom den presenteras i rsredo-
visningen.
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Granskning av arsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bir att granskningen planerats och genomférts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt viisentligt ger en rittvisande
bild. Med rittvisande bild menas att &rsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar dérfor att beddma ett urval av underlagen fér den
information som ingér i &rsredovisningen. DA vr granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra &n hér framf6rda brister kan férekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom direktionen ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med férbundets per-
sonal. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgéngspunkt i SKYREV:s
utkast *Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Viigledningen
baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av viigledningen kan
implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt eller delvis har féljts beroende
pé om vigledningen har beaktas i drets revisionsplan. Granskningen har skett genom
intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial.

Vér granskning och vira synpunkter baseras pé det utkast till drsredovisning som presen-
terades 2017-03-03. Direktionen faststillde arsredovisningen 2017-02-22.

Rapportens innehll har sakgranskats av ekonomichef och forbundsdirektér.

8.9, Rewisionskriterier

Granskningen av &rsredovisningen innebir en bedomning av om rapporten f6ljer:
¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer frin R&det f6r kommunal redovisning (RKR)

e Beslutade mél om god ekonomisk hushallning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verlksamhetens utfall, finansiering och elkono-
miska stdillning

2.4.4, lakttagelser

Utveckling av forbundets verksamhet

I forvaltningsherittelsen redovisas vésentliga hdndelser som intréffat under och delvis
efter rakenskapséret.

Av &rsredovisningen framgér i viss omfattning den férvintade utvecklingen inom olika
verksamheter. Bra ar om detta kan tydliggdras om hur utvecklingen kommer att péverka
forbundets ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrénvaro redovisas, det vill séga frinvaron specifi-
ceras pé lang- och korttidsfrAnvaro, mén och kvinnor samt aldersindelad. T 6vrigt limnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information,

Férvaltningsberittelsen kan utvecklas och mer innehélla information om andra forhéllan-
den som har betydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten sasom intern kon-
troll. Avsnittet foreslas redovisa direktionens sammanfattning av de systematiska intern
kontrollarbetet framéver, vilka kontroller som genomférts och dess sammanfattande re-
sultat,

Ekonomiska nyckeltal redovisas.

Investeringsredovisning

Avets investeringar redovisas samlat i férvaltningsberdttelsen, den ekonomiska redovis-
ningen. Upplysningar om budgetavvikelser for st6rre investeringar limnas i text men kan
tydliggoras i tabell och i jimforelse med foregdende ér. Overensstimmelse med dvriga
delar i &rsredovisningen finns i allt viisentligt. Sméarre avvikelse finns avseende &rets inve-
steringar. Se dven kassaflodesanalys,

Driftredovisning

Utfallet av forbundets driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberdttelsen. Upplys-
ningar om orsaker till verksamheternas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med
tvriga delar i Arsredovisningen finns samt jamforelser gérs med foreghende ér,

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen inneh&ller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. I och
med &rets resultat redovisas en ekonomi i balans for r 2016, Inga tidigare negativa resul-
tat behover dterstallas.

Utviirdering av ekonomisk stéillning
Forvaltningsberittelsen innehéller en utvirdering av ekonomisk stéllning och finansiell
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Granskning av &rsredovisning

analys. Redovisning av soliditet, risker, skuldsattningsgrad, pensionsitaganden gors.
Osikerheter beskrivs gillande framforallt statsbidrag fran Migrationsverket.

3.1.2.  Revisionell bedomning
Vi bedomer att &rsredovisningen allt vésentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Forbundet lever upp till kommunallagens krav pé en ekonomi i balans och underskott
fran tidigare ar finns ej att terhdmta. Vi bedomer att forvaltningsberéttelsen innehéller
den information som ska ing# enligt lag om kommunal redovisning och god redovisnings-
sed. Utveckling av forvaltningsberittelsen kan ske gillande investeringsredovisning, for-
viintad utveckling samt intern kontroll.

2.2.  God ekonomisk hushallning

By [akttagelser

Finansiellt mal
I &rsredovisningen gors en avstimning mot direktionens finansiella mal for god ekono-

misk hushallning som faststillts fér 2016:

Finansiellt mél Utfall i drsredovis- Maluppfiyllelse, forbun-
ning 2016-12-31 dets bedémning
Finansiera de egna investeringarna i Periodens investeringar | Uppfyllt
maskiner och inventarier till 100 % med |imaskiner och inventa-
egna medel, rier har finansierats till
100 % med egna medel.

Av redovisningen framgér att finansiellt mal uppfylls.

Mal for verksamheten
Direktionen har ej beslutat om specifika verksamhetsmaél for god ekonomisk hushéllning

for 2016. De mAal som framgér i drsredovisningen #r rapportering av kvalitetsredovisning
2016 med utgingspunkt frin liroplanernas évergripande mal d v s kunskap och kompe-

tens, resurser, vigledning- arbetsliv och samhiille, studiemiljo samt inflytande. Metoden

for Aterrapporteringen dr enkdtundersokning, studieresultat samt elevhélsosamtal.

I Arsredovisningen framgér frigestillningar kopplade till laroplanens 6vergripande mél
och det framgar nulige, analys samt insatser. Det dr positivt att det i &rsredovisningen
framgér en analys av resultaten i forhéllande till de nationella mélen. Dock framgr ingen
tydlig bedémning av maluppfyllelsen per mélomréide eller en samlad bedémning.
Malvirden och indikatorer saknas for flertalet av mélomraden,

3.2.2.  Revisionell bedémning
Vi bedmer att firets resultat ar forenligt med direktionens mél for god ekonomisk hus-
hallning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélet fér 2016 &r uppfyllt.
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Granskning av &vsredovisning

Mot bakgrund av att det inte finns nigra antagna verksamhetsmal for god ekonomisk
hushallning kan vi e¢j bedoma méluppiyllelsen. Direktionen lJimnar ingen sammanfat-
tande bedomning avseende den samlade maluppfyllelsen avseende verksamhetsmalen for
god ekonomisk hushallning.

2.2. Rittvisande rdikenskaper
2.8.1. Takttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen dr enligt KRL 5.1 och omfattar tillrickliga noter.

Resultatrikningen redovisar i allt visentligt samtliga forbundets intdkter och kostnader
for &ret samt hur det egna kapitalet har fordndrats under rikenskapséret. Jimforelse med
foregiende &r ldmnas for varje delpost.

Mot bakgrund av den osékerhet som rader gallande dtersokta medel fran Migrationsver-
ket samt att det &r forsta dret som direktionen hanterar &tersékningar fran Migrationsver-
ket betonas vikten av att fortsiitta att utveckla rutiner och analysera erhallna nivder i relat-
ion till Atersokta medel. Uppbokade medel 2016 &r forsiktig och 1&g i forhéllande till de
ansdkningar som gjorts.

Arets resultat Ar positivt och uppgér till 1 260 tkr (409 tkr). Resultatet medfor darfor en
positiv avvikelse mot budget med motsvarande belopp. Av limnade resultatkommentarer

redogors for budgetavvikelserna.
Nedan redovisas resultatrikningens utfall jimfort med foregéende ar, prognos samt bud-
get och avvikelse.

R g
Utfall {Prognos ‘Minskn, |Budget Diff mot

o
ar .

2016 \delir 2016 %jmffdreg'! 2016 budget

:Z;rksamhetens ntl- 99 189 121 638 108 000 23 % 97 800 23838
Xgﬁl;iamhetens kost- -275 910 -209 921 286 800 9%| -276380 -23 541
Avskrivningar -7 570 -8 543 -9 200 13 % -9 000 457
Xg:::;s]:;?g[ e(ffi:f -184 291 -186 826 -188 ooo -187 580 754
Medlemsbidrag 186 600 189 400 189 400 2% 189 400 0
Finansiella intdkter 96 43 0 -55 % 0 43
Finansiella kostnader -1996 -1357 -1400 -32 % -1 820 463
Avrets resultat 409 1260 o 0,0 1260

Resultatet har paverkats av flera poster, framforallt 6kade statsbidrag, engéngsersittning
fran Orebro kommun mm.

Vid granskningen av resultatrakningen noteras féljande;
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Granskning av Arsredovisning

e Verksamhetens intikter ar 23 838 tkr hogre in budgeterat. Okningen beror pa fler
elever, forsiljning av verksamhet samt statsbidrag frdn Migrationsverket samt
Skolverket. Aterstkta medel frén Migrationsverket har dock bokats upp till en lag
niva av forsiktighetsskal. Se ovan.

¢ Verksamhetens kostnader har blivit 23 541 tkr hogre édn budgeterat pga fler elever.
Detta har medfort behov av fler larare/ personalkostnader, ckade lokalkostnader,
laromedel, resor samt skolmat.

e Avskrivningarna blev 457 tkr ligre 8n budgeterat. Pigdende investeringsprojekt
aktiveras i samband med att investeringen tas i bruk och den storre investeringen i
shutet pa aret,

e Finansiella intikter och kostnader blev ligre in budgeterat. Det allménna rinteld-
get har varit fortsatt 13gt under 2016.

Balansrikning
Balansrikningen r uppstilld enligt KRL och omfattar tillriickliga noter.

Balanstikningen redovisar i allt visentligt forbundets tillgingar, avsittningar och skulder
per balansdagen. Balansposterna existerar, &r fullstindigt redovisade, ritt periodiserade
samt har virderats enligt principerna i KRL. ,

Frén och med 2014 finns ett specifikt krav pA komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anlfiggningstillgingar (RKR 11.4). Under &ret har forbundet vidtagit betydande
Atgirder for att anpassa sin redovisning till detta krav.

Vid granskningen av balansriikningen har sdrskild iakttagelse gjorts.

o Avsittning till foljd av ersitining frin Kumla kommun enligt avtal daterat 2007-
08-24.

Bakgrund

2007 avtalade férbundet och Kumla kommun om att Kumla skulle ersitta forbundet for
de anpassningskostnader fér férbundet som beddmdes uppsta nar elevantalet frin Kumla
kommun som viljer annan utbildningsanordnare efter uttrédet. Den totala ersittningen
som ocksi har erhallits uppgick till 45 mnkr.

Enligt Lagen fér kommunal redovisning 6:11 skall en avsittning ske for de forpliktelser
som r sikra eller sannolika till sin férekomst men ovissa till sitt belopp.

DA ersittningen {rin Kumla avsig att ticka anpassningskostnader bokférdes erhallen er-
sittning som en avsittning i férbundets rikenskaper.

Under de senaste 10 aren har uppstidda kostnader foranlett reducerad avséttning vid
nagra tillfillen. Senast 2015 bedémde férbundet att kostnader uppstod fér uppségning av
hyresavtal d& p g a minskade &rskullar.

Vid &rets granskning har vi noterat att det inte finns ngra specificerade framtida anpass-
ningskostnader till f6ljd av Kumla kommuns uttride ur férbundet. Elevantalet Gkar och
Kumla #r den kommun fran vilken de flesta elever frin annan kommun kommer.

Direktionen har under fret beslutat att finansiera en investering i yttre skolmiljo med de
medel som avsatts for anpassningar, Detta &r inte en korrekt hantering da férbitirad yttre
skolmiljo inte har ndgot samband med ersittningen enligt avtal frén 2007.
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Granskning av arsredovisning

Var bedémning och uppfattning &r att det inte langre finns ndgon grund fér avséttningen i
rikenskaperna, dd nagra anpassningskostnader inte bedéms komma att uppsta i enlighet
med avtalets intention.

Mot denna bakgrund menar vi att den avséttning som direktionen inte bedémer erforder-
lig skall resultatforas. Justeringen skall inte bokforas direkt mot eget kapital da det inte ar
en réttelse av fel utan en dndrad bedémning.

Vi foreslar dven att direktionen tar hinsyn till denna hantering och tar beslut om ev. till-
laggsbudget for 2017 da resultatforingen stiarker forbundets egna kapital.

Vi rekommenderar direktionen att under 2017 gora en fornyad beddmning huruvida det
finns ndgra framtida kostnader for lokalanpassningar orsakat av Kumla kommuns uttride
ur férbundet. Endast en sidan ny bedémning kan utgora underlag for avsittningen.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ar uppstélld enligt gillande rekommendation. Den omfattar tillréclk-
liga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen finns men vi noterar
en smérre avvikelse avseende arets investeringar.

Tilldggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogdr for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillrdcklig omfattning,

Vi foreslar dock att redovisningsprinciperna utvecklas ytterligare och stills upp per re-
kommendation (RKR) samt férbundets foljsamhet och ev avvikelse till densamma.

3.3.2.  Revisionell bedomning
Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande. Rdkenskaperna dr upprat-
tade enligt god redovisningssed.

2017-04-10

Karin J 'eidcrb?"{;k
/ Uppdragsleddre/projekiledare

April 2017 10 av10
Sydnirkes utbildningsférbund
PwC




