HALLSBERGS KOMMUN

GPF 2018-2020
Alliansen

HALLSBERGS

VAN
=l | OMMUN

2

{1/




CENTERPARTIET Kristdemokraterna

Budgetramar for en lingsiktig och hallbar utveckling av hela
Hallsbergs kommun

Vi gldder oss at att fler véljer att bosétta sig i Hallsbergs kommun. Det ger bittre forutsittningar for
utveckling av kommunen, handel och néringsliv. For att utveckla kommunen inom framforallt skola
och dldreomsorg behéver ekonomin vara i balans.

Den styrande majoriteten véljer att #indra arbetsséttet sa att det under forsommaren endast tas beslut
om ramarna. Budgetarbetet sker dérefter i de olika ndmnderna, och den kompletta budgeten for kom-
munen kommer dérfor att behandlas och diskuteras i sin helhet under senhésten, Detta &r ett decentra-
liserat arbetssétt dér ndmnderna far utforma budgeten inom ramarna. Vi ifrdn Alliansen viilkomnar
detta och kommer aktivt arbeta i hela processen fram till dess att vi har olika forslag i fullmiktige fore
arsskiftet.

Ramarna innehéller oundvikliga anpassningar till [6netkningar, kostnadstkningar och volymékningar
p.g.a. fler barn i skola och forskola. Ovriga Skningar i ramarna fér 2018 ér till 6vervigande delen sats-
ningar av engéngskaraktir: Att forbéttra planberedskapen for 6kade boendeméjligheter, att tminstone
tillfalligt 6ka underhallet som DOS ansvarar for, ett underhéll som tyvirr har varit eftersatt under flera
ar. Kommunens tillgdngar maste bevaras och far inte efterséttas vid budgetneddragningar. Detta r
omréaden Alliansen ocksé gérna arbetar for. Med de foreslagna ramarna riskeras inte utrymmet for
2019 — 2020 varfor vi inom Alliansen i stort sett kan stélla oss bakom forslaget.

Vi anser att investeringsvolymen for ett visst ar far vara samma som &rets amortering
(avskrivningsvolym) plus féregdende érs resultat, dvs. att om resultatet ett visst dr inte kan uppfyllas
s ska investeringarna for nésta ar minskas i motsvarande grad. Denna berikning kan naturligtvis inte
vara statisk for varje 4r men maste stimma Gver en femarig investeringsplan.

Vi inom Alliansen kommer att fortsitta arbeta for att kommunens invénare ska 4 storsta méjliga nytta
for sina skattepengar. Vi kommer att fortsiitta att arbeta for frihetsreformer och alternativa arbetssitt
dédr dven andra utvare far mojlighet att ge béttre och/eller effektivare vélfirdstjinster till kommunin-
nevanarna. Hir dr LOV en mojlighet. Vi vill fortfarande att kommunen ska vara en bra arbetsgivare
dér de anstéllda trivs och &r friska. Vi vill att integrationsarbetet fortsitter och utvecklas under kom-
mande &r. Vi kommer att vara med och arbeta for dldreboenden i ndgon eller ndgra former. Vi vill ar-
beta for att det ska vara praktiskt mojligt att bo i hela kommunen och hér éir fiberutbyggnaden pa
landsbygden en viktig del.

Nir vi 1 host kommer till budgetarbetet dr fragorna ovan exempel pa vad vi i Alliansen vill arbeta for
att f& med som innehall i budgeten vilket ska rymmas inom de budgetramar som nu ska beslutas.

Nya Moderaterna Centerpartiet Kristdemokraterna Liberalerna
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Planeringsfoérutsattningar

Planeringsforutsdttmingar tas fram drligen och dr en del av styrsystemet for Hallsbergs
kommun. Planeringsforutsittningarna utgor grunden for kommunfullmdktiges beslut
om budget och verksamhetsplan i det kommundvergripande perspektivet. Syftet med
planeringsforutsdttningarna dr att ge en enhetlig och objektiv bild av forutscittningar-
na for kommunen, minska osckerhet i beslutsfattandet samt stédja det strategiska madl-

arbetet.

Nuldgesbeskrivning

SKL

I cirkuldr 17:18 fran april 2017 vintas tillvix-
ten av skatteunderlaget att avta succesivt fram
till &r 2020. Okningen av arbetade timmar upp-
hér néir konjunkturtoppen passeras.
Befolkningsframskrivningar ir alltid behiftade
med en osékerhet. | dagens situation med en
hog asylrelaterad invandring #r osikerheten #n
storre.

Varens Ekonomirapport frdn SKL. pekar fort-
satt pa stora utmaningar framéver. Kommuner-
na behdver investera ibland annat skolor, och
éldreboende. Under 2016 bidrog ovanligt hoga
intikter till starka resultat i flertalet kommuner.
Det berodde frimst pd Okade skatteintikter,
statsbidrag och reavinster frén forsiljningar av
mark och fastigheter. Intikterna har tillfslligt
Okat kraftigt, men det har ocksd kostnaderna.
Fram6ver méste en rad olika 16sningar tas till
for att kommunerna ska klara vilfirdsuppdra-
gen. Frdn och med 2018 riknar SKL med att
skatteunderlaget utvecklas betydligt l&ngsam-
mare, trots att befolkningen viixer. Den demo-
grafiska utvecklingen, med fler barn och ldre,
innebiér att behovet av kommunsektorns verk-
samheter forvantas dka betydligt snabbare #n
vad skatteunderlaget gor. Fram till 2020 beriik-
nas gapet mellan intdkter och befolkningens
behov av vilfirdstjénster vara omkring 40 mil-
Jarder kronor-om inget gérs. Inom de nirmaste
fyra aren beriknas dven behovet av investe-
ringar att o©ka kraftigt. Forutom forskolor,
grundskolor, gymnasieskolor, gruppbostider,
éldreboenden och idrottsanliggningar finns ett
betydande behov av att bygga nya bostider
samt att rusta upp befintliga byggnader och an-
ldggningar.

For att kostnaderna inte ska Gverstiga intiikterna
framver kommer en rad olika atgiirder behova
vidtas. Verksamheten behover effektiviseras
med ny teknik. Den statliga detaljstyrningen
maste minska, samtidigt som staten behéver till-
skjuta mer resurser till olika vilfirdsomraden.
Andra virdefulla dtgirder #r att férenkla mojlig-
heterna till avtalssamverkan kommuner emellan.
F'or att 6ka skattekraften dr det ocksé viktigt att
pa ett tidigt stadium tillse att {& fler utrikes fodda
i arbete.

Bokslut 2016

Hallsbergs kommun gjorde ett positivt resultat
2016 pa 23 mkr. Det motsvarar 2,9 % av skat-
teintékter och generella statsbidrag. Kommunen
har som mal att ha ett resultat som motsvarar
1,6% av skatteintéikter och generella statsbidrag,
vilket innebir resultatnivaer pa 13,5-14 mkr.

De fem senaste arens resultat har forutom &r

2012, varit positiva. [ och med 2014 &rs resultat

pad + 10,5 mkr reglerades tidigare negativa ba-
lanskravsresultat i sin helhet.

Budget 2017

Det budgeterade resultatet for 2017 uppgér till
15,6 mkr vilket motsvarar 1,8 procent av skat-
teintékter och generella statsbidrag. Efter tertial-
uppftljningen till och med april 2017 #r progno-
sen en budgetavvikelse med —0,6 mkr.

Befolkningsutveckling

Hallsbergs kommun kade under 2016 med 140
invénare. Hallsbergs kommun har under de sen-
aste fyra dren haft en Skande befolkning med
totalt 366 invdnare, motsvarande 92 invénare/ar.
Folkméngden okade alla &r utom 2013(-16). An-
talet tillgingliga bostidder i form av savil lediga
tomter som nybyggda ldgenheter antas dven de
kommande éren ha en avgtrande inverkan pa
befolkningsutvecklingen. Under kvartal 1 2017
okade befolkningen med 66 invénare.
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Planeringsférutsattningar

Arbetsmarknad

Arbetslsheten har enligt arbetsférmedlingens
uppgifter fran kvartal 1 2017 skat nagot i Halls-
bergs kommun sedan kvartal 1 2016. Snittet for
ldnet och riket har sjunkit marginellt under
samma period. I dessa siffror ingar savil 6ppet
arbetslgsa som personer med aktivitetsstid.

Arbetslosheten i lanets kommuner varierar kraf-
tigt mellan Ljusnarsberg med 13,8 % och Leke-

Kommun Kv 12016 Kv1 2017

Askersund 57 6,1
Degerfors 9,5 9,4
Iﬁa?l%sberg 7,8 8,1
Hallefors 12,9 13,5
Karlskoga 10,1 9,7
Kumla 5,5 5,4
Laxa 10,8 10,2
Lekeberg 4,3 3,9
Lindesherg 9,5 9,5
Ljusnarsberg 14,1 13,8
Nora 8,3 9,2
Orebro 7.8 7.6
Lanet 8,2 8,1
Riket 7.8 7,6

Bostider

Den kommunala bostadsstiftelsen HALLBO
forvaltar ca 1 550 ldgenheter och finns i fem
av kommunens titorter. | kommunen finns
ocksé ett antal privata hyresvdrdar och flera
bostadsrittsforeningar.

I kommunen har det sedan 2012 byggts nya
ldgenheter i Hallsberg. Under 2012 firdig-
stilldes 20 stycken nya hyresritter i kv Kop-
parslagaren. Sommaren/hésten 2014 blev 48
ldgenheter i kv Kronan inflyttningsklara. Hos-
ten 2014 paborjades ytterligare byggnation
av 24 ldgenheter som blev klara for inflytt-
ning i juni 2015. Dessutom har det i kv Meje-
riet byggts ytterligare 18 nya ldgenheter av en
privat entreprendr. Totalt har alltsd [dgenhets-
bestdndet under 2012-2015 6kat med Gver
100 ldgenheter i kommunen.

Geografi

Hilften av kommunens befolkning bor i

berg med 3,9 %. Hallsberg ligger pd samma niva
som lédnet, och ndgot Gver riket. I lénet dr det
endast fyra kommuner som har ligre arbetslés-
het dn Hallsberg. Arbetslosheten varierar bero-
ende av vilken grupp som studeras. De som har

svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden dr
utrikes fédda, personer med endast forgymnasial
utbildning, personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférméaga, samt ungdomar.

Hallsberg. Dérefter dr Palsboda den storsta or-
ten. Skollersta, Ostansj6 och Vretstorp har un-
gefir lika stor befolkning. Virt att notera &r att
det bor fler ménniskor pé landsbygden én i de
andra orterna férutom Hallsberg., Minst dr
Svennevad dér ca 120 personer bor. Sedan
2010 &r Hallsbergs tédtort den ort i kommunen
som Okat mest. Den storsta minskningen under
samma period har skett pa landsbygden.

Hjortkvar £ :
i ,

Svenneya i
d

1% Pal

Skollersta

7%C')stansj6 Vretstorp
6% 6%
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Vision och

vardeord

DET OPPNA HALLSBERG

I Hallsbergs kommun &r alla vilkomna, oav-
sett vem man &r, var man kommer fran och
vart man dr pa vig.

~ Den trivsamma blandningen av landsbygd,

natur och samhillen erbjuder livskvalitet och
upplevelser for alla.

Det lokala néringslivet visar framatanda och
drivkraft, och utvecklar bade region och indi-
vider.

Viéra goda kommunikationer med omvirlden
skapar méten och formar Hallsberg till en
kommun som alltid #r vaken.

De kommunala verksamheterna verkar niira
individen, erbjuder ett professionellt bemé-
tande och &r lyhorda for idéer och syn-
punkter.

Vi ser positivt pa framtiden och tar langsik-
tigt ansvar for nuvarande och kommande ut-
maningar.,

CHOHAIVYA

GLADJE

Hallsbergs kommun, sévil organisation
som geografiskt omrade, kénnetecknas av
varierande motesplatser dar ménniskor
kénner glédje och stolthet.

Hir far man saker gjorda. Man &r snabb till
beslut och entreprendrskap ar ett honnérs-
ord. Vi fAngar upp goda idéer och omsiitter
dem i verklighet.

Gléadjedmnen i vardagen finns bland annat i
kommunens varierande och fina natur och i
det rika foreningslivet. Vi bemd&ter varandra
med respekt, inspirerar och ger varandra
kraft och energi.

DRIV

De kommunala verksamheterna kommuni-
cerar tydligt och &ppet, och beundras for sin
formaga att ta hand om synpunkter och ut-
veckla kvalitén.

OPPENHET

I dialog med invanare och néringsliv ut-
vecklas hela kommunen. Vi tar intryck av
goda idéer och stora fordndringar dr alltid
vél forankrade och paverkade av dem som
berdrs.

Vi dr stolta Gver vart integrationsarbete och

oppna for mangfald. Hallsberg ér alltid 6ppet

och vi erbjuder service dygnet runt.
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Strategiska omraden

Strategiska omraden dr kommunens vég for att né visionen. De ska leda till att de poli-
tiska prioriteringarna for mandatperioden forverkligas. Nedan framgdr kommunfull-
mdktiges mal med indikatorer.

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL INDIKATOR

Hallsbergs kommun &r ett ekonomiskt socialt och
ekologiskt hallbart samhélle

Hallsbergs kommun har god ekonomisk hushéall- 1.Ekonomiskt resultat 1,6 %
ning
Aktivt strdvan for att {2 fler i arbete 2.0ka antal forvirvsarbetande
3.0ka andel behoriga till gymnasie-
skolan

4.0ka andel nya foretag/1000 invénare
5.Minska andelen barn i ekonomiskt
utsatta familjer (mal 8 %)

Alla ska kénna sig trygga i kommunen 6. Andel som kénner sig trygga ska
oka
Medveten samhéllsplanering som leder till inklu- 7. Vid framtida bostadsbebyggelse ska
derande samhille, mangfald och tolerans varierade boendemiljSer skapas
Motverka alla former av diskriminering p4 kom- 8. Aktiviteter utifrdn policy for diskri-
munens arbetsplatser minering i arbetslivet
Hallsbergs kommun ska arbeta for att minska kli- 9. I samband med kommande upp-
matpdverkan handlingar
enbart upphandla bilar med férny-
else bara

brinslen (etanol, gas och RME).
10. Andelen ekologiska livsmedel ska
Oka till 50 % senast 2020.
1. Matsvinnet ska minska (5 % arlig-
en)

NANWINOM dVATIYVH
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. a A

Allas lika rétt till en bra utbildning ér en
forutséttning for ett samhiille dér alla far
ett gott liv.

Hallsbergs kommun stimulerar ett livs-
langa ldrande

I.Andel elever som péabérjar gymnasie-och vuxen-
utbildning ska érligen 6ka.

2.Andel elever fullf6ljer gymnasie-- och vuxenut-
bildning ska arligen 6ka.

Alla kommunens verksamheter verkar for
att ldrandet fortsétter genom hela livet.

3.Medarbetare ska ha en utvecklings-plan (2018 90
%).

Vér forméaga att utveckla vilfirden hidnger

ihop med hur vi kan géra var kommun at-
traktiv for dem som redan bor hér och tka
inflyttningen till kommunen. En bra for-

skola och skola &r en viktig del i det arbe-

tet.

. o A

De kommunala verksamheterna verkar

néra individen och ska erbjuda ett profess-

ionellt bemotande och vara lyhdrda for
idéer och synpunkter.

4.Medborgarnas upplevelse av kommunen som en
bra plats att leva och bo pa ska 6ka (enligt NRI-
index medborgarunderstkning).

5.Medborgarnas upplevelse av att kommunens
verksamheter #r bra ska ka (enligt NMI-index
medborgaraunder-s6kning).

Hallsbergs kommun har ett vil utvecklat
synpunkts- och klagoméalssystem.

1. Alla férvaltningar ska f5lja antalet inkomna syn-
punkter och klagomal och i samband med delérs- och
arsbokslut rapportera.

De som bertrs ska ges mojlighet till infly-
tande vid storre fordndringar.

2. Nojd inflytandeindex (NII) enligt medborgarunder-
sokningen ska 6ka.

3. Medarbetares upplevelse av mdjligheter till infly-
tande ska oka. (ev. medarbetarenkit)

Tillsammans med invdnarna i kommunens

sex tatorter, med omkringliggande lands-
bygd, ska kommunen arbeta for ett 5kat
lokalt engagemang och inflytande.

4. Kommunen ska vara representerad pa eller initiativ-
tagare till minst tre sammankomster i ndgon av tétor-
terna varje ar.

A

De kommunala verksamheterna ska kom-
municera tydligt och Gppet.

Kommunen ska fortsétta att utveckla in-
formationen till vra invénare.

I.Kommunen ska arligen 6ka antalet e-tjéinster for véra
medborgare, féreningar och foretag,

Invdnarna mojlighet att ta del av den
kommunala servicen efter kontorstid ska
oka.

2.Arliga mitningar for att méta hur de som lever i
kommunen upplever kommunens service. (2018 ska
80 % nojda)

Kommunen ska uttka mojligheterna till
mer flexibel omsorg pa de tider da efter-
fragan finns.

3.Kommunens resultat i SKL's arliga métning av till-
ginglighet och kvalitet pa hemsidan ska arligen oka.
(Den 6vre femtedelen av landets kommuner).
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Antaganden for ramberakning

De ekonomiska ramarna dr framrdknade enligt nedanstdaende antaganden.

= Utgéngspunkt har varit faststilld budget
2017. och flerarsplan 2018-2019.

# Lonedkningar dr framtagna av personalav-
delningen som viktat de olika grupperna i
respektive forvaltning for att komma fram
till en sammanvigd upprikningsfaktor per
forvaltning,.

* Varor och tjénster dr uppriknade med 1%
samtliga ar.

+ Respektive forvaltning har fatt beskriva
sina respektive behov, politiken har déref-
ter prioriterat.

+ I nettokostnadsramarna for &r 2019-2020
ingdr ett generellt besparingsuppdrag pa
0,5 %, motsvarande 3,6 mkr resp. 4,3 mkr.

+ Fullmiktiges resultatmal om 1,6% av
skatteintékter och generella statsbidrag
har f6ljts under planperioden.

+ Befolkningsutvecklingen under perioden
antas vara positiv.

Befolkningsprognos

Med anledning av den senaste tidens positiva
befolkningsutveckling samt nyproduktion av
bostéder antas befolkningen under planperioden
fortsitta 0ka. Utgangslédget dr befolkningsanta-
let per 31/12 2016. Vad giller fruktsamhet,
dodlighet och utflyttning anvénds ett genom-
snitt de tre senaste aren for kommunen. Inflytt-
ning utgar fran genomsnittsvirdet de senaste
fem aren men inflyttningen beréiknas ocksa dka
med 80 invénare respektive ar 2017-2020.

Skatteintikter och generella statsbidrag

* Berdkningen av skatteintdkter och utjam-
ning har gjorts i enlighet med SKL:s pro-
gnoser 17-04-27 cirkuldr 17:18.

+ Tillskott av statsbidrag med 10 miljarder
till vélfirden har for 2018-2020 berdknats i
enlighet med regeringens preliminéra upp-
gifter 2017-04-18. For Hallsbergs del upp-
gar de berdknade tillskotten till ca 5-11
mkr per ar under planperioden.
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Befolkningsprognos: firdan faktiskt antal 2015 till prognos 2026.
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Driftoudget 2018-2020
|

Flerarsplan  Flerirsplan

Niimnd/styrelse 2019 2020
Kommunfullméktige =575 -575
Kommunstyrelse -38 562 -39 501
Drift- och Servicenimnd -31 089 -31 841
dérav Skattefinansierad verksamhet -31 089 -31 841
Avgiftsfinansierad verksamhet (VA) 0 0
Bildningsndmnd =315 001 -322 729
Social- och arbetsmarknadsndmnd -332 346 -340 615
Taxe- och avgiftsnimnd 0 0
Revigion -690 -690
Valndmnd -25 -25
Overférmyndarnamnd -1 644 -1 685
Transfereringar -127 660 -128 512
Delsumma verksamheterna -847 5 17
inkl. interna poster
Verksamhetsfordndringar niimnderna 3 564 4286
Finansiering inkl rensning interna poster 80 562 80 562
Gamla och nya pensionsutbetalningar -24 255 -25 129
Arets nyintjinade forménsbest aldersp -6 981 -7253
Avgiftsbestdmd dlderspension -25917 =27 141
Verksamhetens nettokostnader -820 619 -840 848
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Resultatbudget 2018-2020

Verksamhetens nettokostnader
Avskrivningar
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER

Skatteintékter Not 1
Generella statsbidrag och utjimning  Not 2
Finansiella intikter

Finansiella kostnader

RESULTAT FORE EXTRAORDINARA POSTER

Extraordindra intdkter
Extraordindra kostnader

ARETS RESULTAT

Not 1

Skatteintéikter
Slutavriikning

Prelimindr slutavrikning
Mellankommunal utjimning
Summa skatteintiikter

Not 2

Inkomstutjimningsbidrag/avgift

Kostnadsutjgmning

Regleringsbidrag/avgift

Utjimningsavgift L.SS

Ers kommunmoms lokalhyra fér boende i vard och omsorg
Kommunal fastighetsavgift

Vilfdrdsmiljarder flyktingvariabel

Summa generella statsbidrag och utjéimning

CONS—

2019 2020
-820,6 -840,8
-35,0 350
-855,6 -875,8
7158 7415
168,7 163,6
0,1 0,1
-147 -147
14,3 14,7
0,0 0,0
0,0 0,0
14,3 14,7
7158 7415
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
715,8 741,5
164,1 165.9
245 265
43 59
1,7 7.8
03 03
32,9 32,9
79 47
168,7 163,6

FOR AREN 2018-2020




Investeringsbudget 2018-2020

Hallsbergs kommun har fortsatt behov av omfattande investeringar. Investeringsbudgeten beslutas i
Jorm av investeringsramar for kommande tre dars period. Investeringsramarna har planerats utifran
tidigare investeringsplaner och uppdaterade behov av investeringar som redovisats under budgetpro-
cessen. Ramarna anger planeringsutrymmet infor fortsatt detaljplanering och beslut om specifika in-

vesteringsprojekt..

Investeringsbudget

Investeringsbudgeten omfattar investeringar i egen verksamhet och investeringar i infrastruktur, om-
sorg och samhéllsutvecklande atgérder. Investeringsbudgeten faststiiller inga specifika investerings-
projekt utan anges som investeringsramar. Under hésten kommer investeringsplanen att vidareut-
vecklas. Kommunstyrelsen fattar [6pande beslut om strategiska investeringsprojekt inom utrymmet-

for planerade ramar.

TOTALT HELA KOMMUNEN

i Flerarsplan Flerarsplan

Skattekollektivet:
Reinvesteringar
Strategiska investeringar
SUMMA

Avgiftskollektivet VA

TOTALT

2019 2020
-55 000 -50 300
-12 500 -10 000
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Hallsbergs kommun
694 30 Hallsberg
Tel 0582-68 50 00 Fax: 0582— 68 50 02
Hemsida: www.hallsberg.se
E-post: kommun(@hallsberg.se



