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Granskning av drsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har p& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2016. Uppdraget dr en obligatorisk del av revisionsplanen for dr 2016.

Syftet med granskningen ir att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av om arsredovisningen #r upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet dr forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor limnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

o Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och ekonomiska stillning?

Vi bedémer att arsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiillningen med négra avvikelser. Kom-
munen lever upp till kommunallagens krav pd en ekonomi i balans. Vi bedomer att for-
valtningsberittelsen innehéller den information som ska ingé enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

o Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

Vi beddmer att arets resultat #r forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hus-
hallning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélet for 2016 &dr uppfyllt.

Vi bedomer, utifrdn arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullmiktiges vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsméssiga
mélen for 2016 ar delvis uppfyllda.

o Ar rikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt &r rattvisande med undantag for redovis-
ning av anldggningar i komponenter, klassificering av generellt statsbidrag (tillfdalligt
statsbidrag flykting), sdrskilt statsbidrag gdllande byggbonus samt bidrag fran Migrat-
ionsverket, e nyttjade medel som felaktigt reserverats.

Sasom det upplysts om i &rsredovisningens redovisningsprinciper har inte god redovis-
ningssed tillimpats full ut och ar ddrmed inte tillfullo upprittad enligt god redovisnings-
sed.
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Granskning av arsredovisning

2, Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden frin Radet fér kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsndmndens normering,.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for drsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfiragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rikenskaperna ér rittvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedémning av om resultatet enligt drsredovisningen dr forenligt med de mél
fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifrin ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

o Limnar rsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stallning?

o Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande?

Granskningen av &rsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

e Lkassaflodesanalys

o balansrikning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till drsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i drsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av ev. resultatsammanstill-
ning for VA-verksamheten och renhéllningsverksamheten omfattas inte av denna gransk-
ning.

Niamndernas rapportering till fullméktige har granskats sdsom den presenteras i rsredo-
visningen.
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Granskning av drsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att rsredovisningen inte innehéller fel som péverkar
resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedéma ett urval av underlagen for den
information som ingar i drsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstandig utesluter den inte att andra én hér framforda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna Ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vig-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vigled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om vigledningen har beaktas i drets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vira synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2017-03-30 med justering 2017-04-12. Kommunstyrelsen faststéllde arsredovis-
ningen 2017-04-18 och fullmiktige behandlar arsredovisningen 2017-05-02.

Rapportens innehll har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.

2.2.  Revisionskriterier

Granskningen av arsredovisningen innebér en bedémning av om rapporten foljer:
e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mél om god ekonomisk hushéllning

April 2017 4av10
Hallsbergs kommun
PwC




Granskning av &rsredovisning

3. Granskningsresultat

Lo % Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
17, Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberittelsen redovisas visentliga héndelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgér i viss omfattning den férvintade utvecklingen inom olika
verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt aldersindelad. I &vrigt limnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehéller dven information om andra forhéllanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal redovisas
och nimnderna redovisar vissa nyckeltal for verksamheten.

Gemensam forvaltningsberiittelse
Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksambhet.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar limnas delvis men bor utvecklas. Overensstimmelse
med Ovriga delar i drsredovisningen finns.

Arets investeringar uppgar till 29,1 mnkr (46,1 mnkr). De storre investeringarna som ge-
nomforts dr ombyggnation Stocksitterskolan.

For att utveckla den samlade investeringsredovisningen foreslas att sammanstéllningen
och redovisningen innehéller;

e Avvikelser i forhallande till budget har analyserats och kommenterats

e Det finns en uppfdljning av ev storre projekt avseende total budget, total kostnad
samt prognos

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen. Upp-
lysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser lamnas med avvikelse for Over-
formyndarndmnden. Overensstimmelse med 6vriga delar i rsredovisningen finns.
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Granskning av arsredovisning

Balanskravsresultat

Férvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Balans-
kravet har uppfyllts och det finns inga tidigare negativa resultat att aterstilla. Dessa dter-
stalldes i sin helhet 2014.

Utvirdering av ekonomisk stillning

Forvaltningsberittelsen innehaller en utvirdering av ekonomisk stillning. Arets resultat
ar enligt rsredovisningen 23,1 mnkr. Vi bedémer dock att det finns vissa periodiserings-
poster som ej #r i enlighet med god redovisningssed vilket skulle innebéra ett bittre resul-
tat an vad som redovisas i rsredovisningen. Se kap resultatrikning och balansrakning.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedémer att &rsredovisningen i allt viisentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen med avvikelse for bl.a. felakt-
iga periodiseringar.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pé en ekonomi i balans och inga under-
skott frin tidigare negativa ars resultat ska terhdmtats. Vi bedomer att férvaltningsberét-
telsen innehéller den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och
god redovisningssed.

3.2.  God ekonomisk hushdallning

g9 lakttagelser

Finansiella mal

I &rsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mél f6r god ekono-
misk hushéllning som faststéllts i budget 2016:

Resultatmal
Hallsbergs kommun skall vara ett
ekonomiskt, socialt och ekologiskt
héllbart samhélle dir manniskors
livskvalitet 6kar utan att det
paverkar var gemensamma
miljé.Indikatorn &r att det
ekonomiska resultatet skall uppga
till 1,6 % av skatteintdkter och
statsbidrag, och pa sikt 2 %.

2,40% Uppfyllt

Av redovisningen framgar att finansiellt mél uppfylls for 2016.

Mal for verksamheten
I Arsredovisningen gors en avstaimning mot kommunens verksamhetsmal for god ekono-
misk hushallning som faststéllts i budget 2016.

Arsredovisningen i Hallsbergs kommun dr uppréttad utifréin kommunens styrmodell och
utgdr fran ett styrsystem med en vision, virdeord och strategiska omraden d v s
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Granskning av arsredovisning

e Hallbar Kommun
e Livslangt Larande
e Allas Inflytande

e God Service

Fullmiktige har beslutat om 16 mal med 28 indikatorer kopplade till de fyra strategiska
omradena. Mélen dr av 6vergripande karaktdr men indikatorerna dr négot tydligare och
en del uppféljningsbara. Det framgar i &rsredovisningen en bedémning av respektive in-
dikator och mal. Vi noterar dock att det inte alltid finns en tydlig koppling till resultat for
bedémning av maluppfyllelse. Det finns ingen tydlig samlad utvirdering av maluppfyllel-
sen for verksamheten for de dvergripande mélen. Det framgér ocksa i arsredovisningen att
det finns fortsatta behov av att utveckla mél, indikatorer for att férbattra uppfoljning, ana-
lys och verksamhetsutveckling.

Av 8rsredovisningen framgér att 7 av 16 verksamhetsmal dr uppfyllda (44 %), att 8 av 16
mal &r delvis uppfyllda (50 %) och ett mal har ¢j bedomts dé det mits 2018. Maluppfyllel-
sekvoten ar darmed 73 %

De 6vergripande mal som redovisar farre uppfyllda indikatorer ar Livslangt lirande samt
Allas inflytande.

Vid genomgéngen av, i irsredovisningen av ndimndernas aterrapportering av deras mal
och indikatorer som antagits i budget for 2016 kan konstateras att samtliga naimnder dter-
rapporterar bedémning for respektive indikator. Vi kan konstatera att bedomningen som
redovisas ir for flertalet indikatorer — delvis uppfyllt.

3.2.2.  Revisionell bedomning
Vi bedémer att &rets resultat ar forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk hus-
h&llning i det finansiella perspektivet. De finansiella malet for 2016 dr uppfyllt.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens &terrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullmiktiges vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmassiga
malen for 2016 ar delvis uppfyllda.

Styrelsen har utvecklat rapporteringen av maluppfyllelsen i rets redovisning men lamnar
ingen sammanfattande beddmning avseende den samlade méluppfyllelsen avseende verk-
samhetsmélen for god ekonomisk hushéllning. En fortsatt utveckling férordas vilket ocksa
framgar i arsredovisningen.

2.9, Rattvisande rdkenskaper
2.3 Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrikningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrdckliga noter.

Resultatrikningen redovisar i allt visentligt kommunens intidkter med undantag for er-
sittningar frin Migrationsverket samt Boverket och kostnader for aret samt hur det egna
kapitalet har fordndrats under rdkenskapsaret. Jimforelse med foregiende &r lamnas for
varje delpost.
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Granskning av arsredovisning

Arets resultat dr positivt och uppgar till 23,1 mnkr (7,2 mnkr). Resultat medfor en positiv
avvikelse mot budget med ca 10,2 mnkr. Av limnade resultatkommentarer redogors for

budgetavvikelser.

Resnltatrakning, ol Utfall Budget Bud-get— Utfall
2016 2016 avvikelse 2015

Verksamhetens intdkter 284 274 10,0 240,6
Verksamhetens kostnader -1030,3 -1022.,4 -7,0 -050,9
Jaimforelsestorande post 0,0 0,0 0,0 6,06
Avskrivningar -34,7 -35,5 0,8 -37
Verksamhetens nettokostnader =81 782,09 i 2,9 S Lo Mg
Skatteintidkter 637,1 639,6 -2.5 594,3
Generella statsbidrag och utjamning 174,3 168,9 5.4 164
Finansiella intakter g3 0,1 3,2 1,4
Finansiella kostnader -10,6 -11,8 1,2 -11,8
Arets resultat 23,1 12,9 10,2 7,2 |

Av resultatrikningen kan utlédsas att skatteintikterna inklusive generella statshidrag har
okat med 7 % och verksamhetens nettokostnader med 5 %.

Nettokostnadernas (inkl avskrivningar) andel av skatteintékter och statsbidrag samt fi-
nansnetto ar 97 % (99 %).

Verksamhetens intikter har okat med 15 % (37 mnkr) och framforallt dr det ersiattningar
fran Migrationsverket samt Skolverk/statsbidrag som 6kat och redovisats hir. For 2016
har kommunen bokat upp ansokta fordringar frin Migrationsverket (80 % av ansokt be-
lopp t 0 m 2016-12-31). Tillflligt stéd fran Migrationsverket som kommunen erh6ll for
2015-2016 motsvarande 8,3 mnkr har i sin helhet redovisats har.

Verksamhetens kostnader har okat med 8 % (79 mnkr). Framforallt avser det 6kade per-
sonalkostnader (6kat antal anstiillda) samt ckade kostnader for kép av huvudverksamhet.

Finansnettot har forbattrats med anledning av ldgre rantor samt aterbaring frdn Kommu-
ninvest.

Av limnade upplysningar i arsredovisningen framgar i stort orsaker till budgetavvikelser.

Vid granskningen av resultatrakningen har bland annat f6ljande visentliga avvikelser no-
terats:

o Klassificeringen av generellt statsbidrag erhéllet december 2015 (tillfalligt statligt
flyktingbidrag) har inte redovisat i enlighet med god sed. Intdkterna 8,3 mnkr har i
sin helhet redovisats som verksamhetsintakt for 2016.

e Byggbonus, erhéllen under 2016 varav 2,5 mnkr har reserverats i bokslutet och pe-
riodiserats over till 2017. Eftersom villkoren for att erhalla statsbidraget ar upp-
fyllda under 2016 och pé gjorda prestationer ska bidraget redovisas som intdkt
under detta ar.

o Intikter for migration har balanserats som skuldpost, vilket medfor for lagt redo-
visade intidkter med ca 12,8 mnkr.

Vi betonar vikten av att rutiner kring och kontroll av periodiseringar i samband med boks-
lutet behéver utvecklas ytterligare.

Balansrikning
Balansrikningen ir uppstilld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter.
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Granskning av &rsredovisning

Balansrikningen redovisar i allt visentligt kommunens tillgéngar, avsattningar och skul-
der per balansdagen med négra avvikelser. Balansposterna existerar, r fullstdndigt redo-
visade, ritt periodiserade samt har virderats enligt principerna i KRL.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anldggningstillgdngar (RKR 11.4). Under &ret har kommunen inte vidtagit ytterli-
gare atgirder for att anpassa sin redovisning till detta krav sdsom framgick i féregaende
arsredovisning. Detta ar otillrackligt i forhallande till god redovisningssed. I 6vrigt noteras
sisom tidigare avvikelser gillande anldggningstillgdngar och avskrivningstider.

Avsittningar — Vissberga deponi. Under 2012 gjordes avsittningar till framtida atgarder
for lakvattenrening med 7 miljoner kronor for Vissberga deponi. Avsittningen finansiera-
des frin avfallsverksamhetens resultatutjaimningsfond. For 2016 ar avsattningen 10,6
mnkr. Nagon kalkyl som exakt visar hur mycket den framtida kostnaden for lakvattenre-
ning berdknas saknas.

Vid granskningen av balansrikningen har f6ljande vasentliga avvikelser noterats:

e Kortfristiga skulder ir for hogt redovisade med 12,8 mnkr. Overskott avseende
verksamheten migration har balanserats och ej intéktredovisats.

e Byggbonus, erhallen under 2016 har reserverats i bokslutet och periodiserats over
till 2017.

I granskningen har som beskrivits ovan noterats avvikelser fran god redovisningssed.
e Redovisning av anldggningar i komponenter
o Klassificering av generellt statsbhidrag (tillfalligt statsbidrag flykting)
e Sirskilt statsbidrag géllande, sa kallad bygghonus

e Bidrag frin Migrationsverket, ¢j nyttjade medel som felaktigt reserverats med 12,8
mnkr.

Av i arsredovisningen beskrivna redovisningsprinciper framgar att kommunen med fa
undantag tillimpar rekommendationer fran radet for kommunal redovisning. Gallande
komponentavskrivningar framgér att avsteg fréin god revisionssed sker men resultateffek-
ten dirav har inte uppskattats. Mot bakgrund av att kommunen till stora delar dger verk-
samhetsfastigheter bor avsteget paverka kommunens resultat och stillning.

Gillande den felaktigt periodiserade byggbonusen anser vi att det inte tydligt gar att ut-
liisa vilken effekt pé resultat och stéllning som avvikelsen frén god sed medfor.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen dr uppstilld enligt géllande rekommendation. Noter bér utvecklas.
Overensstimmelse med 6vriga delar av drsredovisningen finns i allt visentligt.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna dr uppstillda jamte kommunens rakenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer god redovisningssed.

Avvikelse mot god sed finns avseende notupplysningar som inte lamnas i samma omfatt-
ning som for kommunen, exempelvis verksamhetens intékter.
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Granskning av &rsredovisning

Konsolideringen innefattar inte alla {6retag som enligt kraven i RKR:s rekommendation
8.2 Sammanstélld redovisning ska ingé d& dotterbolag till bostadsbolag inte konsolide-
rats. Konsolideringen av bostadsbolag har skett med preliminira siffror, vilket fven om-
namnts i "Redovisningsprinciper”. Eliminering av koncerninterna poster har i allt visent-
ligt utforts med ovanstéende undantag.

Virekommenderar att kommunen sikerstiller att dotterbolagens tidplan for bokslutsar-
betet 6verensstimmer med kommunens,

Tilldggsupplysningar och redovisningsprinciper
Detaljgranskning har ej skett i drsredovisningen. En del poster har granskats oversiktligt i
samband med genomgéng av balansrikning.

Avvikelser frin god redovisningssed har noterats sisom patalats i kapitel resultat respek-
tive balansrikning.

Eventuella avsteg fran KRL samt rekommendationer och dess effekt kan pa ett tydligare
sdtt framgé 1 drsredovisningens redovisningsprinciper. Bra ir om tillimpade redovis-
ningsprinciper beskriver varje sdrskild rekommendation med nr och eventuella forind-
ringar av dessa som drsredovisningens intressenter méste kiinna till for att ratt forsti ars-
redovisningens innehall.

J95 Reuvisionell bedomning

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt ir rittvisande med avvikelse for redovis-
ning av migrationsverksamheten och statsbidrag samt redovisning av anliggningstill-
géngar i komponenter. Sdsom det upplysts om i drsredovisningens redovisningsprinciper
har inte god redovisningssed tillimpats full ut och #r dirmed inte tillfullo upprittad enligt
god redovisningssed.

2017-04-25

-~ 4

arin Jaderbri
ppdragsledare/projektledare
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