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Revisorernas redogorelse for ar 2015

Revisorernas granskningsuppdrag utgar frdn kommunallagen, faststiillt revisionsregle-
mente och god revisionssed. Av kommunallagen framgar att revisorerna skall granska
all verksamhet och dirvid bedéma om verksamheterna skots pé ett &ndamalsenligt och
frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rikenskaperna ér réttvisande och om
den interna kontrollen som sker i ndmnderna &r tillrdcklig.

Revisionsarbetet har skett i enlighet med fastlagd revisionsplan och de av revisorerna
faststillda granskningsuppdragen. Lopande granskning har gjorts av Kommunstyrelsens
och ¢vriga nimnders protokoll.

Revisionsarbetet har dven omfattat méten/kontakter med representanter for kommunens
styrelse samt kommunens olika namnder och forvaltningsledningar.

Revisionen har féranlett synpunkter och forslag av olika karaktér. Dessa har delgivits
bersrda namnder och forvaltningar, Revisionsskrivelser har avgivits till kommunstyrel-
sen och berdrda ndmnder samt lmnats till kommunfullméktige for kéinnedom. Under
aret har det dock funnits brister i denna drendehantering. Revisorerna har dverlamnat
handlingar 16pande men svar fron ndmnder och styrelser har inte alltid erhéllits i tid och
arendehanteringen i kommunen brister.

Granskningen av bokslut och &rsredovisning 2015 grundar sig pA materjal som fast-
stillts av kommunstyrelsen,

Utifran visentlighet och risk har under ret foljande fordjupade granskningar gjorts:
o Granskning av kommunens arbete utifrdn FN’s barnkonvention
o Uppféljande granskning av kommunens upphandlingsverksamhet
e Det kommunala aktivitetsansvaret
o Granskning av verkstillighet, beredning och aterrapportering av beslut
e Granskning av delérsrapport 2015

e Granskning av drsredovisning 2015
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Nedan redovisas granskningatnas syfte och resultat:
Granskning av kommunens arbete utifran FN's barnlkonvention

Revisorerna i Hallsberg har givil PwC i uppdrag att genomfra en granskning utifidn
barnkonventionen dir revisionsfrigan dr foljande:

Ar kommunstyrelsens styrning och uppfoljning avseende barnkonventionen
#indamalsenlig och sikerstills att barnkonventionen beaktas och tillimpas?

Den svergtipande bedomningen & att det finns bristet i gndamalsenligheten. Kommun-
styrelsen behdver utveckla sin styrning och uppfoljning avseende barnkonventionen,
dels for att fortydliga ambitionema och vad som férvéntas inom omridet, dels for aft
fortydliga kraven pa hur arbetet ska foljas upp och redovisas, Det &r dock positivt att det
inom ramén for det nya styrsystemet har tagits fram indikatorer som. fingar olika
aspkter av barn/ungas situation och utveckling.

Den vergripande bedomningen basetas pa {oljande iaktiagelser och beddmningar:

Vi kan konstatera att ett nylt styrsystem Ar 1 drift fran Arsskifiet och att det dér finns
framtagen med vision med tillhorande vardeord, strategiska omraden, mél och indikato-
rer. Flera indikatorer finns som r6r barn och tings, exempelvis ogiltig fidnvaro, barn i
ekonomiskt uisatta familj er, barn som kan l4sa efter drskurs 1 och dkat elevinflytande,
vilket vi bedémer som positivt, Det saknas dock mél eller annat som mer specifikt be-
handlar tilldmpningen av batnkonventionen. Det uppges finnas ¢t genomgripande an-
gvar for alla nimnder/forvaliningar att arbeta efter batnkonventionen men det dr dock
inte fortydligat eller klart vad som forvintas. Var bedsmning #r att den dvergripande
styriiingen bor i hogre grad behandla et barntittsperspektiv for att sélerstilla att barn-
konventionen efterlevs och bealtas.

Kommunstyrelsen har inte uppmérksammat frdgan eller salerstillt kompetens hos per-
sonalen. Det finns enligt vér bedomning en oséikerhet om kunskapstiget i organisation-
ens olika delar. I samband med detta kan noteras att det férefaller finnas oklarheter
kring hur folkhilsoteamet ska nyttjas av Hallsbergs kommun.

Enligt vir beddmning saknas en systematik eller uttalade former for hur barnets bista
och barnkonventionen ska beaktas i kommunens arbets- och besluisprocesser, Inom
social- och arbetsmarknadsnimnden #r barnperspektivet tydliggjort i ett flertal styrande
dekument/riktlinjer.

Vi bedsmer att det #r tydligt inom socialtjénstens rutiner/riktlinjer aft barnets bésta ska
beaktas och att barnet ska gbras delaktig. Nir det géller kommunen som helhet 4 var
beddrnning att det &r en brist att det inte finns tydligare upparbetade kanaler ellet forum
for dialog och inflytande med barn/ungdoniar. Ritten till dialog och inflytande &r viktig
ur ett barnréittsperspektiv. Kommunstyrelsen bor verka for att fidgan om hur
barn/ungdomar kan komma till tals tydliggors i kommunen. Aven om det skulle vara
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14tt att komma fram i en liten kommun &r det av vikt att kommunen tar initiativ och ger
majlighet till dialog och inflytande sa initiativet inte liggs pa det enskilda batnet.

Vi har noterat att kommunstyrelsen inte efterfrdgar ndgon redovisning frin ndmnderna
om arbetet utifiin barnkonventionen. Viss generell uppfoljning sker dock inom ramen
for folkhalsoarbetet. Vi har kunnat se att nér det géller maluppfyllelsen finns det flera
indilatorer som 161 barn och unga, som f6ljs i nya styrsystemet. Var beddmning &r att
kommunstyrelsen, for at skapa en éndamélsenlig uppfolining och §verblick pé omradet,
bor tydliggora vad némnderna ska folja upp och redovisa sa det battre gér att folja vad
har skett i kommunen utifiin barnkonventionen.

Uppfoljande granskning av kommunens upphandlingsverksamhet

En uppféljning av tidigare granskning avseende upphandlingsverksamheten i Hallsbergs
kommun har skett under dret.

Uppdraget har varit att understka vad som skett utifran de omraden dér brister notera-
des samt hur kommunstyrelsen utvecklat arbetet inom omradet.

Den samlade bedémningen dr att det har skett forbattringar i rétt riktning och flera at-
girder har genomforts enligt kommunstyrelsens ytirande. Samtidigt aterstar fortfarande
elt arbete med att genomfora flera av de planerade atgérderna s&som utbildning, inform-
ationskampanj, implementering av rutiner och IT-system samt uppf8ljning/intern kon-
troll som vid granskningstillféllet inte genomforts.

Det kommunala aktivitetsansvaret
Granskning har skett av kommunens hantering avseende det kommunala aktivitetsan-
svaret.

Siikerstiller Social- och arbetsmarknadsniimnden att arbetet med aktivitetsansva-
ret bedrivs pa ctt indamélsenligt siitt?

Resultatet av granskningen &r;

Qocial-och arbetsmarknadsnémnden har inte siikerstillt att arbetet med aktivitetsansva-
ret bedrivs pa ett indamalsenligt sétt.

Det finns inte en tydlig roll- och ansvarsfordelning for arbetet som ar kiind inom verk-
samheten.

Det finns inte dokumenterade rutiner for hur arbetet med aktivitetsansvaret ska skotas.
Det sker inte nagon uppfoljning eller utvérdering av arbetet med aktivitetsansvaret inom
forvaltningen.

Vi rekommenderar att nimnden s& fort som méjligt sdker ctt fortydligande av ansvars-
fordelningen si att samverkan med handlédggare inom utbildnings férbundet dér det ope-
rativa arbetet utférs kan etableras.
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Granskning av verkstiillighet, beredning och aterrapportering av be-
slut

Granskning bar skeft av system och rutiner for verkstillighet och aterrapportering av
beslut inom bildningsnamnden samt social- och arbetsmarknadsngmnden.
Granskningen ska besvara foljande revisionsfrdga:

Siikerstiller nimnderna att fattade beshut verkstills i enlighet med nimndens och
fullmiiktiges intentioner?

Den samlade bedomningen 4r att granskade nimnder delvis sikerstéller att fattade be-
slut verkstills i enlighet med némndens och fullméktiges intentioner. Rufinerna méste
dock forbattras, dokumenteras, den interna kontrollen stétkas och #rendehantering mm

enhetliggtras.

Bed6mningen grundar sig pa foljande slutsatser avseende kontrollmalen.

I vilkken omfattning tillimpas administrativa system och metoder som siikerstiller
att beslut verlstills och Aterrapporteras till beslutsfattarna?

Vi kan konstatera att det for tillfillet tillimpas flera adinistrativa system #rendebered-
ningsmetoder och protokollhantering inom de béda granskade h#fnderna, Viss sido-
ordnad hantering sker:

Det saknas T n enligt de intervjuade enhetliga, dokumenterade,

kommunévergripande och nimndsanpassade riktlinjer for hur rendehantering, bered-
ning samt hur &terrappotteting av verkstéllighet skall ske.

Det &t positivt att ett nytt kommunévergripande administrativt system ér pé vég att im-
plementeras dér afla delar av processen kan samlas. Vi betonar vikten av att dels enhet-
liga kommundévergripande riktlinjer och rutiner utarbetas samt dels Gvervéiga behov av
att ev. nimndsanpassade rutiner utarbetas 1 samband med inforandet av Platina.

Omfatias dessa rutiner av nigot internt kontrollsystem?

Delvis. Social- och arbetsmarknadsniimnden har i sin internkontrollplan for 2015 kon-
troller med avseende verkstallighet av beslut. Bildningsnémnden har inte bedémt ruti-
nen som en risk i sin riskanalys och har ddrmed ej tagit med det i sin kontrollplan for
dret.

1 vrigt finns i beredningsrutinerna vissa Jontroller med for att sikerstilla verkstéllighet
av beslut och Atérrapportering. Bl.a. bildningsndmndens arshjul, social- och arbetsmark-
nadsndmndens uppdrag i budget, genomgéng av tidigare nimnds protokoll, ppna Hren-
den i diarium mm. ‘

Stickprovskontrollen redovisar att beslut fattade inom social- och arbetsmarknads-
namnden inte alltid innehiller en tydlig tidsangivelse for nér fattat bestut skall vara
verkstillt och Aterrapporterat till nimnden, Detta forsvérar for den enskilde medborga-
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rens mojlighet att ta del av och enkelt folja de drenden som hanteras och de beslut som
fattats.

Vi gér bedsmningen att underlagen i form av srendebeskrivning mm till besluten &r tyd-
liga och vl formulerade. Arendenas bakgrund och sjilva besluten i sig ér &ven de tyd-
ligt formulerade. Detta géller for bada nimnder, Mot bakgrund av att det under &ret fun-
nits avvikelser gillande tillforlitliga ekonomiska underlag till bl.a. prognoser mm beto-
nas vikten av att detta sékerstélls.

Vi noterar dock att det inte #r tydliggjort i nagon av de bada né#imndernas protokoll vilka
underlag som 4r kopplade till besluten i fraga eller till vem besluten ska expedieras.
Detta forsvarar den enskilde medborgarens mdjlighet att ta del och enkelt folja de dren-
den som hanterats och de beslut som fattats. Vi rekommenderar dérfor att protokollens
tydlighet och tidsangivelse bor utvecklas.

Granskning av Deldrsrapport januari— juli 2015 (granskning fick ske
tva ggr)

Syftet med den dversiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag
for sin bedémning av om delarsrapporten & uppréttad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed samt om resultatet &r forenligt med de mél som kommunfull-
miktige faststdllt. Revisorernas uttalande avges 1 den bedémning som de avlamnar till
kommunfullméktige i samband med att deldrsrapporten behandlas.

Granskning av delarsrapporten fick ske tva ganger da bla. brister i prognoser uppda-
gats. KF behandlade delérsrapporien i december vilket avviker frén de lagkrav som gil-
ler,

Under september till november tog vi del av "Delarsrapport 2015” som kommunstyrel-
sen beslutade om i september 2015 samt "Ny Deldrsrapport 2015” som beslutades av
kommunstyrelsen den 2 november.

"Ny Delérstapport 2015” redovisade forandringar i prognos géllande social- och ar-
betsmarknadsniamnden samt finansiering. Vi har i denna granskning sett ”Ny Delarsrap-
port 2015” som en komplettering till “Delarsrapport 2015” dé vi bedmer att bada do-
kumenten ska redovisas till kommunfullméktige for att kunna uppfylla de krav som
finns pa innehall i delérsrapport.

Resultatet for perioden #r 2 mnkr (9,7 mnkr), vilket &r 7,7 mnkr ldgre &n motsvarande
period foregaende 4r. Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om 2,8 mnkr jamfort
med budgeterat resultat 8,6 mnkr. Bedémningen i delérsrapporten #r att balanskravet

kommer att uppfyllas.

Av driftredovisningen framgér att nimnderna forvintas limna ett underskott pa ca -12,8
mnke vid arets slut (jmfr 3,3 mokr 2014). Underskottet frviantas till stérsta delen upp-
komma inom social- och arbetsmarknadsnimnden med ca -11,7 mnkr,

Vi kan konstatera att arbetet med budget, uppféljning och prognos inte har fungerat och
att det fortfarande finns stora osdkerhetsfaktorer i processen och de underlag som pro-
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gnosetna bygget pa. Detta dr intc tillfredsstillande och atgirder maste vidias och pa-
gaende arbete fortga.

Vi har granskat ett urval poster bla. avseende periodiseringa som & gjorda i samband
med delarstapporten. I samband med detta har foljande noterats. Slutavrakning skattein-
takter har periodiserats vilket gj dr enligt RKR 4.2, Resultaiet per 31 juli har paverkats
negativt med- 0,3 mnkr, Fastighetsavgifien #r felperiodiserad. Intikier motsvarande
+0,6 mnke har ¢f paverkat resultatet per 31 juli, Timldner for juli ménad har gj periodi-
serats, Ger ett forbatirat resultat motsvarande ca 4,1 mnkr for perioden.

1 vér dversiktliga granskning av kommunens delérscapport har det framkommit omstén-
digheter och avvikelser fian lagens krav och god redovisningssed i &vrigt.

Lagkrav i form av tid for rapportering av delarsrapport till KF har ¢j kunnat uppfyllas,
felaktiga periodiseringar samt bristande rutiner for ekonomisk uppfSijning som bl.a lett
till att tva delarsrapporter har fitt utarbetats. Detta &r inite tillfredsstéllande,

Var oversiktliga granskning Visar pa att prognostiserade resultatet for 2015 inte & for-
enligt med de finansiella malen som fullmaktige faststdllt i budget 2015. Dock #r malet
av mer lé”tngsiktig karaktir, Forbittrade resultat de kommande dren Krdvs for att nd av
KF antagna finansiella mal.

Var oversiktliga grangkning visar pa att mﬁiuppfyﬂelsen avseende verksambeten inte
gér att bedsma da niigon samlad beddtning av méaluppiyllelsen ¢j 4 redovisad 1 delérs-
rapporten.

Utifré’m den rapportering som nimnderna har gjort i sina verksamhets-/delarsrapporter
kan konstateras en blandad beddmmning av maluppfyllelsen. Vi kan dock inte bedéma
graden av miluppfyllelse eller om den iir forenlig med de av fullméktige faststillda ma-
len utifrin den rapportering som #r gjoid.

Bokslut och drsredovisning 2015

Sammanfattningsvis dr vér beddmning att kommunens elkonomi #r svag dven om resul-
tatet for 2015 4r positivt d v s 7,2 mnkr. Flera poster av engangskarakitir har paverkat
resultatet, Soliditeten #r 1ig, 17 % exklusivé pensionsitaganden inom linjen. Inklusive
pensionsitaganden &t soliditeten — 25 %. Fortsaita kraftfulla atghrder krdvs for att nd en
ekonomi i balans.

Utvecklingeh av nettokostnadernas andel av skatteintikterna har frsémrats nagot, fron
97 % 1ill 98 %. Utvecklingen av skatteintékter &1 2 % och nettokostnadsutvecklingen dr
3 %.

Vi beddmer att Arsredovisningen huvﬁd_sakligen redogdr for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiillningen.

Kommuzien lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-b).
Ralanskravet har uppfyllis och det finns inga sedan tidigare negativa resultat aft Ater-
stilla. Dessa aterstilldes i sin helhet 2014,
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Forvaltningsberittelsen innehaller till viss del en uppf6ljning av de verksamhets- och
finansiella mal som fullméktige har angivit i 2015 ars budget.

Vi beddmer den finansiella maluppfyllelsen som svag.

Vi kan inte beddma verksamhetsméilens uppfyllelse utifran den rapportering som redo-
visas i rsredovisningen. Ett fortsatt arbete krtivs for att tydliggora detta. I férvaltnings-
beriittelse framgér ocksa att KS beddmer att det finns behov av att utveckla rutiner och
métmetoder for att kunna bedéma maluppfyllelsen.

Vi bedomer vidare att &rsredovisningen i allt véisentligt uppfyller kraven pé riittvisande
rikenskaper och &r upprittad enligt god redovisningssed med noterade avvikelser som
framgér i rapportens delkapitel. Exempelvis géllande anldggningstillgingar. 1 gransk-
ningsrapporten framgar dven omraden som méste utredas och utvecklas framéover.

Kommunala foretag

Enligt KI. 9 kap 16 § ska till revisionsberéttelsen bifogas lekmannarevisorernas gransk-
ningsrapporter och revisionsberéttelser for aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk fore-
ning och stiftelse till vilken kommunen ldmnat 6ver varden av en kommunal angelégen-
het. Syftet #r att en helhetssyn ska ges dver hela den kommunala verksamheten. Reviso-
rerna behéver dven information frdn all kommunal verksamhet for att kunna gora en

svergripande bedémning av kommunens totala verksamhet.

HALLBO

De fértroendevalda revisorerna och yrkesrevisorn har avldmnat revisionsrapport som
bifogas.

Revisorernas forvaltning
Under dret har vi haft 11 revisionsmoten.

Vart anslag for 2015 var 690 000 kronor. Anslaget har anvints pa foljande sétt.

2014 2015

Arvoden, personalomkostnader, m m 64 88
Kurser, litteratur, m m 57 44
Kop av tjénster 476 490
Overforing periodisering 67
597 689

Hallsberg 2016-04-22
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