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Bakgrund

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ersétter arligen kommunerna, enligt
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
hé&ndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), med ett faststéllt belopp. En 6verenskommelse
har tecknats mellan MSB och Sveriges kommuner och landsting (SKL). Atagandet innebar att
kommunen ska uppfylla en god beredskap infor extra ordindra handelser i fredstid och vid
hojd beredskap. Kommunen ska ha en planering for vilka atgarder som ska genomfaras under
mandatperioden samt en planering fér hur kommunen ska hantera en kris.

Kommunen ska dessutom utifran risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod
faststélla en plan for hur de ska hantera extraordinara handelser. Den planen ska utgora en del
I ett styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap/samhéllsstorning.

Hallsbergs kommun har sedan mars 2013 ett samverkansavtal med Nerikes brandkar om
krisberedskap och sakerhetsarbete, vilket innebar att Hallsbergs kommun kdper 50 procents
tjanst for detta arbete (sékerhetskoordinator).

Den ekonomiska ersattningen fran MSB ska finansiera I6nen for sakerhetskoordinator samt
arbetet som framgar av kommunens verksamhetsplan for mandatperioden, utbildnings- och
ovningsplan for mandatperioden samt de arliga aktivitetsplanerna.

Malet med styrdokumentet enligt 6verenskommelsen
Styrdokumentet ska innehalla:

* en beskrivning av arbete och atgarder som kommunens ska gora under mandatperioden for
att reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt hur man okar formagan att kontinuerligt
bedriva samhallsviktig verksamhet,

* en beskrivning av hur kommunen ska fullgéra ataganden som beskrivs i 6verenskommelsen,
hur ersattningen ska anvandas. Samverkansersattningen ska sarskilt redovisas.

* en dvnings- och utbildningsplan for perioden
* en plan for hur kommunen ska hantera en extraordindr handelse, hur kommunens

krisledning ska kunna hantera en extraordinar handelse, vilka lokaler med teknisk utrustning
kan anvéndas for krisledning



Syfte
Syftet med dokumentet &r att ge en samlad bild 6ver krisberedskapsarbetet i Hallsbergs
kommun under mandatperioden 2015-2018.

Kommunernas ataganden och ekonomisk redovisning
Kommunernas uppgifter framgar av LEH kapitel 2 och 3 och delas in i féljande
verksamheter:

* Risk- och sarbarhetsanalyser
* Planering

* Geografiskt omradesansvar
* Utbildning och évning

* Rapportering

* HOjd beredskap

Risk- och sarbarhetsanalys

Syftet med att gora en risk- och sarbarhetsanalys &r att kunna forutse vilka risker inom
samhéllsviktig verksamhet som kan intraffa och att analysera dessa. VVad kan intréffa i
Hallsbergs kommun, och vad &r sannolikheten att det intréffar. Om det intraffar — vad blir
konsekvensen for samhéllet. Resultatet av arbetet ska vérderas, sammanstéllas och beslutas i
en risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Mandatperiodens risk- och sarbarhetsanalys har utgatt fran kommunens samhéllsviktiga
verksamheter, vilka kritiska beroenden som finns for att kunna bedriva verksamheten pa en
lagsta acceptabel niva, en dversiktlig analys av vilka handelser som kan sla ut verksamhetens
beroenden samt vilka sarbarheter och brister som finns i den samhallsviktiga verksamheten. |
slutet av analysen har kommunen identifierat behov av atgarder som behover goras under
mandatperioden for att starka kommunens krisberedskap.

Planering

En plan for hantering av extraordinara handelser ska finnas. Hallsbergs kommun har en
krishanteringsplan som kommer att antas av kommunfullmaktige fore arsskiftet. | kommunens
forvaltningar bedrivs redan planering for att reducera sarbarheter som kan orsaka allvarliga
samhallsstérningar.

Geografiskt omradessvar

Kommunen ska inom sitt geografiska omrade verka for att olika aktorer i kommunen
samverkar for att skapa ett sékert stalle, minska riskerna och 6ka formagan att hantera de
samma.



Sedan den 1/1 2015 har Hallsberg tillsammans med Askersund, Lekeberg och Laxa ett
gemensamt kommunalférbund, Sydnérkes kommunalférbund som hanterar farligt avfall,
atervinningscentraler sophantering m.m. | Sydnérke finns &dven en gemensam IT-namnd sedan
den 1/4 2015. Laxa, Askersund och Hallsberg bildar dven Sydnarkes utbildningsforbund
(SUF) for gymnasieskolan med sate i Hallsberg. Hallsberg ingar dven i en gemensam taxe-
och avgiftsnamnd tillsammans med Laxa, Askersund, Lekeberg, Kumla, Degerfors och
Vingaker. | den gemensamma I6nenamnden ingar Hallsberg, Laxa, Askersund, Kumla och
Lekeberg.

Hallsbergs kommun ingar i kommunalforbundet Nerikes Brandkar dar kommunen samverkar
med Orebro, Lindesberg, Kumla, Lekeberg, Askersund och Nora om raddningstjanst och
olycksforebyggande verksamhet. Nerikes Brandkar utgor en viktig resurs i hanteringen av
extraordindra handelser. Genom avtal, lagar och férordningar ska Nerikes Brandkar bista
medlemskommunerna med stabs- och ledningsverksamhet vid stérre handelser, sékerstéllande
av kommunikation mellan SOS Alarm och kommunens krisledningsorganisationer.

P& Lansstyrelsen i Orebro lan finns dven kompetens i form av deras avdelning for beredskaps-
och sakerhetsfragor. | lanet har Lansstyrelsen organiserat samverkan under namnet T-sam —
Krissamverkan i Orebro l4n. T-sam syftar till att akt6rerna i Orebro lan samverkar grans-
overskridande med 6ppenhet och dmsesidigt utbyte mellan organisationerna. Samverkan
mellan lanets kommuner, Region Orebro lan, Lansstyrelsen, kommunala raddningstjanster
och Polisen. Kopplat till denna finns aven kontakter i form av de 6vriga
beredskaps/sédkerhetssamordnarna i lanet.

Utbildning/évning

Den kommunala organisationen bor utbildas och 6vas kontinuerligt. Organisationen ska
forberedas for saker som kan forutses men &ven for ovantade handelser. Enligt lagen ska det
finnas en plan for hur, nar och vad som kommunen behdver éva och vilka som behdver
utbildningen.

Rapportering

Vid en samhéllsstérning ska kommunens krisledningsgrupp kunna sammanstalla och
formedla en lageshild till ansvariga myndigheter. Kommunen ska ocksa kunna ta emot och
dela information med berdrda aktdrer med stdd av den teknik som tillampas nationellt for
ledning och samverkan i kris. I kommunen finns tva Rakelenheter och tva personer har fatt
utbildning, varav en har slutat. Det & kommunens ambition att fler ska lara sig Rakel och
aven kunna fortsatta kommunicera via Rakel vid samverkanssamtal. Informatdrerna i
kommunen anvander WIS och kan dven rapportera genom det. Rapportering om lagesbild,
vad som hant etc. kan ocksa formedlas via telefon och mail.



HGjd beredskap

Kommunen har ett varningssystem for varning till allmanheten. det ar Nerikes Brandkar som
skoter underhall och tester av systemen. Omvarldsbevakning som signalerar om kommunens
krishanteringsorganisation behover utbildas i hojd beredskap ska ske kontinuerligt.

Samverkansersattning

Vid en langvarig samhallsstorning kan det i mindre kommuner vara svart att ha tillrackligt
med personal som orkar och kan leda en krisorganisation en langre tid, kanske en vecka.
Darfor har de fyra sydnarkekommunerna samverkat nar det galler utbildning de senaste aren
sa att det finns en gemensam grund att sta pa i handelse av att en kommun behover ta hjalp av
en annan kommun vid olika samhallsstérningar. Man har haft tva dagars utbildning i POSOM,
en dag hosten 2014 samt en dag hosten 2015. Gemensam féreldsning for Posom i november.
Vidare har man haft stabs- och ledningsmetodik i samtliga kommuner. Stabschefsutbildning
har man ocksa haft gemensamt.

Det kan vara svarare att ordna en gemensam 6vning eftersom vissa delar kan efter 6nskemal
vara kommunspecifika samt att det ar ganska nytt att arbeta/utbilda tillsammans. Dessutom
ser organisationerna olika ut men kan sa smaningom komma att likna varandra efter
samarbete och utbildningar.

Samverkan i skarpt lage

| borjan av september 2015 drabbades Hallsberg svart av ett sa kallat 100-arsregn med svara
oversvamningar som foljd, vilket drabbade manga villadgare och affarsidkare. Det ledde till
att kommunen fick inkalla sin krisledningsgrupp vilken var igdng en knapp vecka. | stallet for
en évning var alltsa krisledningsgruppen igang under ett skarpt lage vilket maste betraktas
som en aktivitet for krisledningsgruppen under 2015. Hallsberg fick hjélp av FRG (ca 10
personer) frén Orebro, Bergslagens raddningstjanst samt FRG i Nora-Lindesberg. Eventuella
ersattningsansprak ar inte klart men kommer ej att belasta 2:4-anslaget.

Ekonomisk redovisning

Kommunernas arbete med forberedelser for och hantering av extraordinara handelser &r en
integrerad del av det verksamhetsansvar som aligger respektive ansvarig chef och berord
politisk instans. Med det som grund avsétts bade personella och ekonomiska resurser i
verksamheten for planering, utbildning, 6vning och anskaffning av utrustning och material
utifran de behov som respektive forvaltning/verksamhet har.

Som komplement till kommunens planering anvéands aven det statshidrag som arligen
utbetalas fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) for att delfinansiera
verksamheten. Statsbidragets konstruktion har beslutats av MSB och Sveriges kommuner och
landsting (SKL)



Utbetalning av 2:4 anslaget 2015

a) Grundbelopp - for att halla en funktion med erforderlig kompetens for 280 000
samordning av kommunens uppgifter i krishanteringssystemet

b) Verksamhetserséttning - for genomforande av planering, risk- och 195 254
sarbarhetsanalyser, dvning m.m. utbetalas 12,75 kr/invanare under forutsattning
att kommunen fullgjort sina uppgifter

¢) Erséttning for utomhusvarning - 1 100 per larmsandare 9900

d) Samverkansersattning - stimulering av kommunerna att samverka med 32 159
aktorer utanfor det geografiska omradet. Bidraget utgar med 2,10 kr/invanare
under forutsattning att kommunen fullgjort sina uppgifter

Summa ersattning 517 312

KPI omraknat 516 249

Under 2015-2018 planeras foljande aktiviteter:

1. Risk och sarbarhetsanalys (RSA)

Anta en nya RSA (2015) som sedan standigt ska vara foremal for revidering och uppféljning varje
ar 2016-2018.

Ansvar: Forvaltningschefer och Sékerhetskoordinator (SK)

2. Krishanteringsplan och kriskommunikationsplan
Anta nya planer under mandatperioden samt revidering vid behov.
Ansvar: SK och kommunchef

3. Utbildning/6vning

Genomfora utbildning/évning for kommunens olika grupper enligt utbildnings- och évnings-
planen.

Ansvar: SK

4. RAKEL
Arbeta for att fler i kommunen far utbildning och dvning kontinuerligt under mandatperioden.
Ansvar: SK + stabschef

5. POSOM

Regelbundna méten och utbildningar under aret. Sammankallande ansvarar tillsammans med
gruppen for planeringen och samarbete med utsedd sakerhetskoordinator inom Nerikes brandkar.
Posomutbildning/évning dag 2 fér Posom ledning i samverkan med évriga sydnarkekommuner,
september 2015. Foreldsning for krisstddsgrupp samt ledningsgrupp i maj 2015

Ansvar: SK och sammankallande Posom




6. Krishanteringsrad

Kommunen har enligt lagen LEH (2006:544) ett sa kallat geografiskt omradesansvar. Ett
krishanteringsrad ar ett forum for representanter fran olika aktorer inom kommunens geografiska
omrade. Méte i kommunens olika konstellationer for gemensam information

Ansvar: SK+ kommunchef

7. Pandemiplan
Om behov uppstar — revidera Pandemiplanen som gjordes i samband med larm om Pandemi.
Ansvar: SK

8. Sékerhetsskyddschef
Utreda behovet av en sékerhetsskyddschef i kommunen.
Ansvar: SK

9. Sékerhetsskyddspolicy
Under mandatperioden géra en Sakerhetsskyddspolicy for kommunen.
Ansvar: SK

10. Styrel

Planeringsomgang nummer tva genomfors under 2015. Styrel ar till for planering och prioritering av
samhéllsviktiga verksamheter vid en eleffektbrist.

Ansvar: SK

11. Utbildnings stabs- och ledningsmetodik.
December 2015. Tillsammans med 6vriga tre sydnarkekommuner.
Ansvar: SK

12. Stordvning

En storre 6vning dar samtliga som ingar i kommunens krisorganisation pa ett eller annat satt
ska vara delaktiga. Vissa kan fa information under dagen medan andra grupper arbetar mer
ingaende. Planerad till hosten 2017.

Ansvar: SK + kommunchef

13. Ovnings- och utbildningsplan
Revidering av 6vnings- och utbildningsplan.
Ansvar: SK

14. Medietraning for politiker
Under 2016.
Ansvar: SK



Utbildnings- och 6vningsplan 2015-2018 Hallsbergs kommun

2015 2016 2017 2018
Krisledning
Krisledn.nd&mnd Utbildning Utbildning Stordvning
Krisledningsgrupp | Uthildning, del av | Ovning Storévning Ovning
Resursgrupp Utbildning Stordvning
Posom
Posom ledning Utbildning/6vning | Utbildning Storévning Utbildning
Posom stodgrupp | Utbildning/6vning | Utbildning Stordvning Utbildning
Verksamheter
Barn- och Efter onskemal Efter onskemal | Efter 6nskemal | Efter onskemal
utbildning
Social- och Efter onskemal Efter onskemal | Efter 6nskemal | Efter onskemal
0msorg

Exempel pa utbildning

* Ledningsmetodik

* Repetition av Rakel
* Posom (foreldsning)
* Medietraning for politiker

Exempel pé 6vning

* Larm- och startévning

* Ledningsdvning

* Krisledningsndmnd
* Verksamhetsovningar, scenario efter 6nskemal

* Storévning




Berdknad budget for mandatperioden 2015-2018, tkr

Nerikes Brandkar, sakerhetskoordinator 1120
RSA 150
Styrel 5
Rakel (6vning/utbildning) 40
Utbildning/évning krisledning 250
Medietraning politiker 100
Utbildning POSOM 120
Utbildning/6vning verksamheter 140
FRG 40
Oforutsett 100

2 065



