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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

1 — Sammantradets inledning Foredragande
Arendebeskrivning
Oppnande av sammantridet

Tjanstgorande ersattare
Val av justerare. Justering foreslas dga rum torsdagen den 5 september, kl. 13:00

P wwN e

Faststdllande av foredragningslistan
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

2 — Information fran Arbetsmiljéverket Féredragande

Arendebeskrivning

Representant fran Arbetsmiljoverket informerar muntligt om arbetsgivaransvaret.
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

3 - Strategi for kompetensforsorjning Féredragande
(19/KS/140)

Arendebeskrivning

Strategin syftar till att tydliggora styrning, viljeinriktning och utvecklingsbehov nar det géller det
strategiska arbetet med kompetensférsorjning.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att anta Strategi for kompetensforsorjning i Hallsbergs kommun

Beslutsunderlag

e TS - kompetensforsorjning
o Kompetensforsorjningsstrategi Hbg 2019
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

4 - Svar pa motion: Transparent politik Féredragande

genom utsandning av kommunfullmaktige
(19/KS/85)

Arendebeskrivning

Moderaterna har i en motion yrkat att Hallsbergs kommun utreder en 16sning vad galler utsandning
av kommunfullmaktiges sammantrdaden och att aktuell 16sning kommer till beslut 2019

Forslag till beslut

Kommunfullméktige bifaller till motionen och uppdrar at kommunstyrelsen att utreda kostnader
och mojligheter vad géller utsdndning av kommunfullméaktiges sammantraden.

Beslutsunderlag

e Motionssvar - Transparent politik genom utsandning av kommunfullmaktige
e Motion Transparent politik genom utsandning av Kommunfullmaktige
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

5 - Beslut om att ingad i en gemensam Féredragande
arkivorganisation (19/ks/139)

Arendebeskrivning

For att mota lagkrav och behov av att arkivera och langsiktigt bevara information digitalt, har
kommunerna Hallsberg, Askersund, Laxa, Lekeberg, Kumla och Sydnarkes kommunalférbund
pabdrjat ett arbete med att géra en gemensam upphandling av ett e-arkiv. Till foljd av detta sa
behover kommunstyrelseférvaltningen ta stallning till fragor som behov av resurser for drift och
underhall av e-arkiv och framtida kompetensférsorjning. Sydnarkes kommunalférbund och de
ovriga kommunerna, forutom Kumla, har redan tagit stallning till de fragorna genom att samverka i
en gemensam arkivorganisation. Vid tidpunkten nar avtalssamverkan om gemensam
arkivorganisation skulle genomféras valde Hallsbergs kommun att inte inga i samarbetet, utan ville
avvakta. Detsamma gjorde Kumla kommun.

Nu ar fragan aktuell igen for samtliga sydnarkekommuner inklusive Sydnarkes kommunalférbund
och Sydnérkes utbildningsférbund att tillsammans bilda en gemensam arkivorganisation. Med
bakgrund av det behov som framkommit ser kommunstyrelseférvaltningen samverkan som en
mojlighet att gd mot ett sakert langsiktigt digitalt bevarande, sakra framtida kompetensférsérjning
och minska sarbarheten.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta uppdra till kommundirektéren att inga avtalssamverkan med
Askersunds kommun, Kumla kommun, Laxa kommun, Lekebergs kommun, Sydnarkes
kommunalférbund samt Sydnarkes utbildningsférbund om en gemensam arkivorganisation, att
borja galla fran 2020-01-01.

Beslut galler under férutsattning att 6vriga kommuner och kommunalférbund ocksa ingar avtalet.

Beslutsunderlag

e TS - Beslut om gemensam arkivorganisation
e Forstudierapport_earkiv_2016-02-17
e Samarbetsavtal om gemensam organisation for arkivverksamheter i Sydnarke.._
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

6 - Tillagg i reglemente for drift- och Foredragande
servicenamnden (19/ks/92)

Arendebeskrivning

Nytt reglemente for drift- och servicendmnden antogs 2019-06-01. | det reglemente som antogs
saknades uppgifter om vem som ska utoéva tillsyn enligt lagen om sprangamnesprekursorer, vilket
pa kallats av kommunens miljdenhet. Detta har nu lagts till som punkt 4 under 1 §. | 6vrigt har inga
andringar gjorts.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar godkanna tillagg om punkt 4, 1 §
géllande tillsyn enligt lagen om sprangamnesprekursorer.

Beslutsunderlag

e TS-Revidering av reglemente for Drift- och servicendmnden
e Reglemente for drift- och servicendmnden
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

7 - Risk- och sarbarhetsanalys fér Hallsbergs Féredragande
kommun, 2019-2022 (19/Ks/134)

Arendebeskrivning

Forslag till beslut om att anta Risk- och sarbarhetsanalys for Hallsbergs kommun, 2019-2022.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att anta Risk- och sarbarhetsanalys for Hallsbergs kommun,
2019-2022.

Beslutsunderlag

e TS - Risk- och sarbahetsanalys for Hallsbergs kommun 2019-2022
e Slutlig Risk- och sarbarhetsanalys Hallsbergs kommun 2019-2022
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

8 - Arsredovisning 2018 Hallsbergs bostads Foredragande
AB (19/Ks/120)

Arendebeskrivning
Hallsbergs bostads AB har inkommit med arsredovisning for ar 2018.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att godkanna arsredovisningen och
bevilja ansvarsfrihet for styrelsen samt for de enskilda ledaméterna i densamma.

Beslutsunderlag

e TS- Arsredovisning 2018 Hallsbergs bostads AB
e Arsredovisning 2018 Hallsbergs bostads AB
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

9 - Taxa for kommunens arbete enligt lag Foredragande
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter (19/ks/135)

Arendebeskrivning

Den 1 juli trédder en ny tobakslag ikraft som kraver forsaljningstillstand for den som detaljhandlar
med tobaksvaror och liknande produkter.

Kommunerna far ta ut avgift for sin handlaggning och sin tillsyn enligt den nya lagen.
Overgéngsregler siger att den som idag detaljhandlar med dessa produkter senast den 1 november
maste ansoka om ett forsaljningstillstand hos kommunen. Foreslagen taxa lyder som foljer:
Ansoknings- och provningsavgifter

Ansokan permanent tillstand: 7000kr

Véasentligt andrade dgarforhallanden: 5000kr

Ansokan tillfalligt tillstand: 2000kr

Ansokan om sdsongstillstand: 5000kr

Tillsynsavgifter

Arlig tillsynsavgift permanent tillstand: 5000kr

Extra tillsynsavgift vid aterbesok: 2000kr

Tillsynsavgift for institutioner per besok: 1500kr

Tillsynsavgift for elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare: 2000kr

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullméktige beslutar anta féreslagen taxa i riktlinjerna.
Beslutsunderlag

e TS -Taxa tobakslag
e Riktlinjer och taxa tobakslag

Page 10 of 193



HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

10 - Sammantradeskalender 2020 (19/ks/136) Féredragande

Arendebeskrivning

Sammantradeskalender ar 2020 med inlamning- och utskicksdatum fér kommunstyrelsens
arbetsutskott, kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar att anta sammantradeskalendern for ar
2020.

Beslutsunderlag

e TS-Sammantradeskalender 2020
e Sammantrdadeskalender 2020 med inldamning
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

11 - Strategiska investeringar, Féredragande
Koksinventarier till tillagningskdk Knuten
(19/KS/14)

Arendebeskrivning

Ett tillagningskok planeras byggas i Knuten for att avlasta Sydnarkes Utbildningsférbunds
tillagningskok. Byggnationen planeras ske i Hallbos regi och kostnaderna kommer att laggas pa
hyran. Kommunen ansvarar och dger den maskinpark som behdvs och kostnaderna for detta
uppskattas till 2 mkr

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas att godkdnna investering av koksinventarier till tillagningskoket pa
Knuten som berdknas kosta 2 mkr.

Beslutsunderlag

e TS - Strategiska investeringar, Koksinventarier till tillagningskok Knuten
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

12 - Strategiska investeringar, Féredragande
Stocksatterskolan etapp 3 (19/ks/14)

Arendebeskrivning

Stockséatterskolan genomgick 2016/2017 en ombyggnation pa delar av skolan for att anpassa
lokalen utefter dagens arbetssatt och laroplan. En del kvarstar dock da forskolan Stocksatter haft
sin verksamhet dar.

| och med att férskoleverksamheten nu flyttar till den nybyggda férskolan Appellunden fran hésten,
frigors plats for skolan som just nu ar mycket trangbodda pa grund av 6kat elevunderlag

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas att godkdnna ombyggnation, etapp 3 pa Stocksatterskolan, som
berdknas kosta 10 mkr inklusive inventariekostnaden.

Beslutsunderlag

e TS - Strategiska investeringar, Stocksatterskolan etapp 3
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

13 - Strategiska investeringar, Férskolan Féredragande
Gullvivan (19/ks/14)

Arendebeskrivning

Barnantalet vaxer och haller en jamn takt uppat i Palsboda. Under de tva ar som gatt har tva
provisoriska forskolor skapats i skolans lokaler. Statistiken pavisar att sa fortsatt kommer att vara
under en nagra ar framat. Dessa lokaler &r idag inte dr anpassade for sma barn och dess
verksamhet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att godkadnna investeringen pa Foérskolan Gullvivan som berdknas
kosta 900 tkr.

Beslutsunderlag

e TS - Strategiska investeringar, Forskolan Gullvivan
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

14 - Nytt vard- och omsorgsboende (19/ks/146) ~ Foredragande

Arendebeskrivning

Utifran avsiktsférklaringen mellan Region Orebro l4n, Linsgarden Fastigheter AB och Hallsbergs
kommun har arbetet med att planera for ett nytt vard- och omsorgsboende genomforts. Efter att
en upphandling genomforts avseende totalentreprendr for byggnationen ska erforderligt beslut tas
for igangsattning sdsom projektavtal och entreprendrskontrakt.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att besluta om att entreprendrskontrakt och
Overlatelseavtal tecknas samt att projektavtal med Lansgarden Fastigheter AB tecknas.

Beslutsunderlag

e TS - Nytt vard- och omsorgsboende
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

15 - Firmatecknare for bankgiro (19/ks/137) Féredragande

Arendebeskrivning
Firmatecknare for bankgiro
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att firmateckning for bankgiro sker enligt foljande:

1. Lena Axelsson, Yvonne Berglund, Roger Edstrém, Ann-Charlotte Korff, Marie Hellgren, tva i
forening, liksom de fortroendevalda politikerna Magnus Andersson, Siw Lunander, Veronica
Wallgren, Conny Larsson samt Torbjorn Appelqvist, tva | forening, far pa kommunens vagnar
utfarda anvisningar pa bankgiro, samt kvittera u teller 6verlata checker och postvéaxlar som ar
stallda till kommunen eller nagot av dess forvaltningsorgan.

2. Tidigare beslut fran 2019-01-22 om ratt att teckna firma enligt 1. upphor att galla fran och med
den dag da detta beslut vunnit laga kraft.

Beslutsunderlag

e TS - firmatecknare for bankgiro
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

16 - Firmatecknare i samband med Foredragande
fastighetsforvarv, avtal, borgensférbindelser,
laneforbindelser, fullmakt m.m. (19/ks/144)

Arendebeskrivning

Firmatecknare i samband med fastighetsférvarv, avtal, borgensforbindelser, laneférbindelser,
fullmakt m.m.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar att:

1. Magnus Andersson, eller vid forhinder for honom Siw Lunander, Veronica Wallgren, Conny
Larsson eller Torbjorn Appelqvist, i samtliga fall med kontrasignering av antingen Lena Fagerlund,
Marie Hellgren, Clas-Goran Classon eller Marianne Christiansen, far i Hallsbergs kommuns namn
med bindande verkan underteckna kdpehandlingar, kontrakt, lane- och borgensférbindelser,
fullmakter, avtal och liknande handlingar, savida inte kommunstyrelsen i det enskilda fallet beslutar
annat.

2. Som ett undantag fran 1 galler i de fall dar kommunstyrelsen har delegerat beslutanderatten till
en tjansteperson eller da det ingar i dennes tjanst att fatta bindande beslut, att tjansteperson

ensam far underteckna avtal, kontrakt, lanehandlingar och liknande handlingar.

3. Tidigare beslut om ratt att teckna firma enligt ovan, upphor att gilla omedelbart.

Beslutsunderlag

e TS - Firmatecknare avtal mm KF september 2019
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

17 - Forslag till férsaljning av fastighet Alsta Fredragande
skola (19/ks/150)

Arendebeskrivning

Hallsbergs kommun har sedan flera ar tillbaka bedrivit ett aktivt arbete med att avyttra fastigheter
dér ingen kommunal verksamhet bedrivs eller som inte fyller ndgon funktion i den kommunala
fastighetsforvaltningen. Alsta skola &r en av de fastigheter som lange varit under utredning inom
kommunen. | fastigheten bedrivs ingen kommunal verksamhet varvid den faller under det beslut
som talar om avyttring. | huset finns idag tva hyreslagenheter vilka dr uthyrda till trogna
hyresgéster. Undervaningen nyttjas sedan linge av Alsta bordtennisklubb, detta sker dock utan
vare sig nagot avtal eller ersattning. Tillika nyttjas lokalen av Alsta byalag som anvinder lokalen
som sin samlingspunkt. Under varen 2019 har Fastighetsavdelningen bedrivit en aktiv dialog med
berérda parter som nyttjar Alsta Skola for att undersoka och diskutera forutsattningarna for en
eventuell forsaljning.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att uppdra at kommunstyrelseférvaltningen att utlysa Alsta skola
till 6ppen forséljning samt att uppdra at fastighetsavdelningen och fritidsavdelningen att vara
foreningarna behjalpliga i arbetet att finna andra lokaler fér deras verksamheter.

Beslutsunderlag
e TS -Forsaljning Alsta skola
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

18 - Kommundirektdrens rapport 2019 Féredragande
(19/KS/9)

Arendebeskrivning

Kommundirektéren informerar muntligt pa sammantradet.
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

19 - Delegationsbeslut 2019 (19/ks/8) Féredragande

Beslutsunderlag

e Delegationsbeslut 2/19, krislagesavtal, enligt punkt 4.3.1 och 4.3.2
e Delegationsbeslut 3/19 enligt punkt 1:1. Detaljplan Norrtorp 5.3 och del av Norrtorp 5.1 i
Kumla kommun
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

20 - Meddelanden till kommunstyrelsen Féredragande
2019 (19/ks/82)

Arendebeskrivning

Handlingarna finns tillgdngliga pa kommunstyrelseférvaltningen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att redovisningen laggs till handlingarna.

Beslutsunderlag
e Meddelanden till kommunstyrelsen 2019-09-03

Page 21 of 193



HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

21— Ovrigt Féredragande
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantriddesdatum 2019-09-03

22 — Sammantradets avslutning Féredragande
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Strategi for kompetensforsorjning
3
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sidalavi
KOMMUN Datum: 2019-08-13 Dnr: 19/KS/140

Strategi for kompetensforsorjning

Arendebeskrivning
Strategin syftar till att tydliggora styrning, viljeinriktning och utvecklingsbehov nar det galler det
strategiska arbetet med kompetensférsorjning.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar att anta Strategi for
kompetensforsorjning i Hallsbergs kommun

Arendet

En val fungerande kompetensforsorjning ar avgérande for Hallsbergs kommuns framtid.
Malsattningen &r att alla medarbetare har ratt kompetens for sina uppdrag och att verksamheterna
har ratt antal medarbetare anstélld for att klara sitt verksamhetsuppdrag och mal. Strategin ar tankt
att vara ett stod och ge vagledning i hur kompetensférsorjningsarbetet kan bidra till att na
verksamheternas mal.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Maria Neander Karebo
Forvaltningschef Personalchef
Bilagor

Strategi for kompetensforsorjning i Hallsbergs kommun

Version 1.3
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Beslutad av: --

Datum: 2019-06-04

Reviderad:

Dokumentet géller for: --
Dokumentansvarig: Personalavdelningen
Arendenummer:

Strategi for
kompetensforsorjning i
Hallsbergs kommun

Syftar till att tydliggora styrning, viljeinriktning och utvecklingsbehov nar det galler det strategiska
arbetet med kompetensforsorjning i Hallsbergs kommun.

Program

SN
Anger 6vergripande prioriteringar som kommunen ska uppna inom ett visst %‘y HALLSBERGS
omrade. 1)/ KOMMUN
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Datum Reviderad Sida
2019-06-04 Klicka har for att 2(9)
ange datum.

Innehallsférteckning
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3 OVergripande Mal.....ccocuiieieieeeceeceeceeeee et 4
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Datum Reviderad Sida
2019-06-04 Klicka har for att 3(9)
ange datum.

1 Inledning

Utvecklingen av medarbetarnas kompetens ar viktig for att kunna anpassa och
utveckla verksamheterna till den foranderliga omvarlden. Méjlighet till
kompetensutveckling, stimulans och tillvaratagande av befintlig kompetens ar
tillsammans med goda arbetsmiljoer grunden for Hallsbergs kommuns
attraktivitet som arbetsgivare.

Samtidigt som befolkningen védxer och behoven av vilfardstjanster 6kar, uppnar
manga medarbetare pensionsalder i vara verksamheter de ndrmaste aren vilket
innebar en utmaning i att ha tillrdckligt manga medarbetare med ratt kompetens.
Om inga forandringar gors i arbetssatt, organisation och bemanning innebar det
stora rekryteringsbehov.

Kompetensforsorjning innebar att pa kort och lang sikt planera for den kompetens
som behovs i organisationen genom att analysera behovet, planera aktiviteter,
genomfora aktiviteterna och kontinuerligt folja upp dem for att vid behov
fordandra aktiviteterna. Arbete med kompetensférsorjning ger goda
forutsattningar for att sakerstalla att samtliga medarbetare i Hallsbergs kommun
har ratt kompetens och ratt forutsattningar att utféra sina arbetsuppgifter med
god kvalité for att i forlangningen uppna verksamhetens mal.

Eftersom kompetens tar tid att bygga behovs redan nu en bild av vilken
kompetens som vi tror kan behdvas i framtiden. Arbetet med
kompetensférsorjning maste utvecklas parallellt med 6vriga strategier och inga
som en naturlig del i verksamhetsplaneringen.

| detta dokument ar andra personalstrategiska omraden sasom I6n,
ledarférsorjning, bemanning och inte minst arbetsmiljo avgransade.

2 Syfte

Syftet med denna strategi ar att tydliggéra kommunens viljeinriktning,
utvecklingsbehov och styrning nar det galler det strategiska arbetet med
kompetensfoérsorjning i Hallsbergs kommun. Strategin ska dven vara ett stdd och
ge vagledning i hur kompetensfoérsorjningsarbetet kan bidra till att uppna
verksamheternas mal.
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Datum Reviderad Sida
2019-06-04 Klicka har for att 4(9)
ange datum.

3 Overgripande mal

Hallsbergs kommuns overgripande mal ar att alla medarbetare har ratt
kompetens for sina uppdrag och att verksamheterna har ratt antal medarbetare
anstallda for att klara sitt verksamhetsuppdrag och mal.

Arbetsgivarpolitiken ska leda till att Hallsbergs kommun kan sakra sin
kompetensforsérjning och uppfattas som en attraktiv arbetsgivare fér bade
befintliga och potentiella medarbetare. Hallsbergs kommun ska vidare i allt arbete
aktivt framja allas lika rattigheter och majligheter.

4 Begrepp

Kompetens
Begreppet kompetens beskrivs som en individs formaga och vilja att utféra en
uppgift genom att tillimpa kunskaper och fardigheter.

- Formaga ar forstaelse, erfarenheter och formaga att omsatta fardigheter
och kunskap.

- Kunskap ar fakta och metoder.
- Fardighet &r att kunna utféra nagot i praktiken
- Vilja ar attityder, engagemang, ansvar och mod.

Kompetensforsorjning

Med kompetensférsorjning menas att styra organisationens och medarbetarnas
kompetens i ratt riktning for att uppna verksamhetsmalen. Det &r ocksa ett
forhallningssatt som innebar systematik, medvetenhet och proaktivitet. Viktiga
fragor ar hur organisationen kan attrahera, rekrytera, utveckla, behalla och
avsluta medarbetare genom ett medvetet och langsiktigt
kompetensfoérsorjningsarbete.

Kompetensutveckling

Med kompetensutveckling menas olika former av larande eller aktiviteter som
syftar till att 6ka formagan for den enskilde, gruppen och enheten att uppna
verksamhetens mal. Exempel pa detta ar utbildningar och kurser saval som
larande i det dagliga arbetet sdsom nya arbetsuppgifter och arbetsrotation.

Personalforsorjning

Personalforsorjning lagger fokus pa antal. Personalférsorjning handlar om
kvantitet medan kompetensforsorjning forenar bade kvalitet och kvantitet med
fokus pa kvalitet.

ARUBA

| kompetensforsorjningsprocessen jobbar vi med modellen ARUBA som star for
Attrahera — Rekrytera — Utveckla - Behalla — Avsluta. For att sammanfatta och
avgransa omradena.
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| planerings- och genomforandefasen i kompetensforsérjningsprocessen behdver
alla delar i ARUBA beaktas. Beroende pa var forvaltningen eller verksamheten
befinner sig i processen ar det olika vilka delar i ARUBA som ar fokus. Nar
forvaltningarna och verksamheterna jobbar med kompetensforsérjande
aktiviteter bor de sorteras in i ARUBA. Detta for att ge en tydlig 6verblick i vilka
typer av insatser som planeras och pagar och sakra att alla delar arbetas med.
Modell pa ARUBA finns i bilaga 1.

5 Ansvar

For att halla ihop kompetensforsorjningsarbetet och uppna onskade effekter av
atgarder behovs bade en gemensam kompetensforsérjningsstrategi och en tydlig
intern ansvars- och uppgiftsfordelning.

Kommunstyrelse
Beslutar om vilka mal och vilken inriktning kompetensforsorjningsarbetet ska ha.

Kommundirektor

Ansvarar for att leda kommunens arbete med kompetensférsorjning kopplat till
forvaltningarnas mal och beslutar om kommungemensamma atgéarder for att
uppna malen i Hallsbergs kommuns strategi fér kompetensforsorjning. Dialogen
kring kompetensforsorjning fors i kommundirektorens ledningsgrupp.

Personalchef

Ansvarar for att ta fram strategier och stod for arbetet med
kompetensférsorjning. Ansvarar for stottning till verksamheterna for
genomfdrande av kompetensforsérjningsarbete.

Forvaltningschef

Leder arbetet med kompetensforsorjning i forvaltningen. Ansvar for att leda
forvaltningens arbete med att identifiera kompetensbehov, férvaltningens
efterfragan, kopplat till verksamhetens mal med utgangspunkt i strategin for
kompetensfoérsorjning. Ansvar for att behoven av kompetensutveckling och andra
kompetensforsorjningsaktiviteter finns med i arbetet med férvaltningens
verksamhetsplanering och budget.

Chefer
Beddmer, atgardar och féljer upp den egna verksamhetens behov av kompetens.

Leder och féljer upp den egna verksamheten utifran att anvanda medarbetares
kompetens ratt och effektivt.

Planerar, genomfor och foljer upp kompetensutvecklingsinsatser i sin verksamhet
utifran kompetensforsorjningsstrategin.
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6 Arbetet med kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning ar ett samlingsbegrepp for arbete med att sdkerstalla
medarbetarnas formaga att |6sa de uppgifter de star infor, pa kort och lang sikt. |
kompetensfoérsorjning finns tva aspekter, befintliga medarbetare (utveckla och
behalla) och potentiella medarbetare (attrahera och rekrytera).

Kompetensforsorjningsprocess
Kompetensforsorjningsprocessen ska genomfdras som en naturlig del i arbetet

med verksamhetsplanering, budget och uppfdljning.

Paverka utbudet av kompetens
Utbudet av kompetens paverkas bland annat av hur manga som &r utbildade i ett

visst yrke och i forlangningen hur manga som soker sig till och fullgér en
utbildning men ocksa av om bade kvinnor och méan attraheras av yrkena. Utbudet
kan arbetsgivare i viss man paverka.

Bredda rekryteringsunderlaget
Forandrade normer och en stravan efter jamnare kénsférdelning och stérre

mangfald breddar rekryteringsunderlaget. Kommunens yrken och arbetsuppgifter
behover attrahera och formas for alla kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder. Om vi rekryterar
kompetensbaserat och inte utga fran olika normer nér vi soker nya medarbetare
ges tillgang till hela arbetsmarknadens arbetskraft. Exempel pa detta &r att
rekrytera man till kvinnodominerade yrken och tvartom, att erbjuda
heltidstjanster, att bryta normerna nar det galler utbildningsval genom att
synliggéra kommunens olika uppdrag och arbetsuppgifter till exempel genom
praktik. Genom att battre tillvarata nyanlandas kompetens till exempel genom att
underlatta validering, genomféra sprak- och sprakstddjarutbildningar och
uppmuntra till kompletterande utbildning breddas rekryteringsunderlaget vilket i
sin tur ger en 6kad mangfald i organisationen. Att erbjuda alla medarbetare
heltidstjanster ar ytterligare ett satt att bredda rekryteringsunderlaget.

Lyfta fram goda verksamhetsresultat

En verksamhet som ar framgangsrik och stravar efter att utvecklas upplevs som
attraktiv av bade befintliga och potentiella medarbetare. Om vi darfor i olika
sammanhang lyfter fram goda exempel, berdttar om pagaende utvecklingsprojekt,
deltar i regionala och nationella satsningar osv sa bidrar det till en positiv bild av
Hallsbergs kommun som arbetsgivare. Om det finns ett driv att vara i framkant
bidrar det dven till goda mojligheter till utveckling for medarbetarna och kanslan
av att verka i en framgangsrik organisation vilket i sin tur gér Hallsbergs kommun
till en attraktiv arbetsgivare.
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Paverka efterfragan av kompetens

Utover demografin finns det andra faktorer som paverkar efterfragan av
kompetens. Till exempel konjunkturforandringar, 6kad rérlighet pa
arbetsmarknaden, globalisering och politiska beslut och reformer. Det vi som
arbetsgivare sjilva kan paverka ar framfor allt storleken pa var egen efterfragan
och vilken kompetens vi efterfragar. Detta ar sarskilt viktigt inom omraden dar
efterfragan generellt ar storre &n utbudet, det vi ibland kallar ”bristyrken”.

Anvand kompetensen ratt

En genomlysning av varje arbetsplats behdver goras for att se over vilka olika
arbetsuppgifter som ska utforas for att nad verksamhetsmalen och sedan matcha
ratt kompetens till respektive arbetsuppgift. Att skapa nya roller genom renodling
av arbetsuppgifter ger mojlighet till att skapa andra, i vissa fall nya, kompetenser
och kan minska efterfragan pa viss kompetens.

Genom att organisera arbetet annorlunda och utveckla férdelningen av
arbetsuppgifter mellan olika yrkesgrupper kan alla medarbetare som arbetar inom
organisationen och verksamheten utvecklas och resurserna anvandas mer
effektivt. Det ger en 6kad trygghet i uppdraget att fa jobba med det man ar
utbildad for eller med de arbetsuppgifter man kan béast. Pa sa satt skapas stolthet
och bidrar till upplevelsen av en attraktiv arbetsgivare.

Teknik och digitalisering
Den digitalisering som just nu sker och all ny teknik kommer pa sikt att medféra

stora forandringar i arbetslivet. Med detta kommer nya arbetsuppgifter och nya
yrken att skapas. Men manga av de yrken vi har idag kan ocksa komma att
forsvinna och vissa arbetsuppgifter kommer ersattas av ny teknik.

Alla medarbetare och chefer behover utveckla den kompetens som behovs for att
hantera en alltmer digital arbetsplats. Genom att automatisera arbetsuppgifter
kan behovet av viss kompetens minska, genom nya innovativa hjalpmedel och
I6sningar kan verksamheten utvecklas och effektiviseras. Pa en modern och
attraktiv arbetsplats forvantar sig medarbetare ocksa att det finns digitala verktyg
och mobila I6sningar, det ar darfor viktigt att vi haller oss uppdaterade med ny
teknik.

Forlang arbetslivet

Tiden i arbetslivet behover bli langre. Manga bade kan och vill jobba langre men
det ska vara under ratt forutsattningar. Vi behover ta tillvara vara aldre
medarbetare, 6ppna upp for olika I6sningar pa anstallningsvillkor, fortsatta
kompetensutveckla dldre medarbetare och signalera att medarbetare som ar pa
vag mot eller uppnatt pensionsalder &r en viktig resurs. Exempel pa uppdrag dar
seniormedarbetares kompetens ar vardefull ar mentor/vid introduktion, handleda
studenter, vikarie. Vi behdver dven skapa bra rutiner fér medarbetares anstallning
efter 67-68 ar.
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Kompetensutveckling

Utveckling av medarbetarnas kompetens ar viktig for att kunna anpassa
verksamheten till omvarlden som standigt fordndras. Mojlighet till
kompetensutveckling, stimulans och tillvaratagande av befintlig kompetens ar
viktiga faktorer for att kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare. Ansvaret for
att planera och genomfora kompetensutvecklingsinsatser ligger i forsta hand pa
medarbetarens narmaste chef vars uppgift ar att se till att medarbetarna har ratt
forutsattningar for att utfora sitt arbete.

Karriar- och utvecklingsmdojligheter

Karriar- och utvecklingsmojligheter ar en viktig del i att behalla befintliga
medarbetare. Hallsbergs kommun behoéver bade synliggora de karriarvagar som
finns och skapa nya. En bred syn pa karriar ger medarbetare chansen att utveckla
bade sig sjalva och verksamheten.

Vi behover ocksa utveckla en kultur dar chefer skapar mojligheter for
medarbetare att utvecklas och att rora sig mellan olika roller och uppdrag i
organisationen.

Ersattningsplanering

Ersattningsplanering handlar om en strukturerad process dar organisationen
planerar for hur nyckeltjanster ska kunna ersattas. Sarbarhet och
personberoende minskar och mojligheter ges till nya medarbetare att utvecklas.
Nar rorligheten i arbetslivet 6kar, bade internt och externt, behover vi som
arbetsgivare se det som naturligt att en medarbetare inte stannar hela sitt
arbetsliv och ha en beredskap for detta. Ersattningsplaneringen behdver finnas for
alla former av avslut, inte bara for pensionsavgangar. Regelbundna medarbetar-
och uppféljningssamtal, dar intern utveckling ar en naturlig del lagger grunden for
ersattningsplanering.

Kompetensutveckling pa overgripande niva

Genom att jobba systematiskt och strukturerat med
kompetensfoérsorjningsprocessen pa alla nivaer i organisationen kan
gemensamma kompetensbehov identifieras. En samordning av vissa
kompetensutvecklande insatser kan leda till effektivisering och dkad
maluppfyllelse.

Forvaltningarnas arbete med kompetensutvecklingsfragor och det arbete som
sker inom HR bor samordnas sa kompetensfragor som ar aktuella och
gemensamma kan diskuteras och vid behov samordnas. Samordning sker i
kommundirektérens ledningsgrupp vid minst tva tillfallen per ar.
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Bilagor

Bilaga 1 — ARUBA
ARUBA star for Attrahera — Rekrytera — Utveckla - Behalla — Avsluta och beskriver
delar for aktiviteter inom kompetensférsorjning.

Attrahera handlar bland annat om att varda varumarket, skapa meningsfulla och
intressanta arbeten, ha attraktiva anstallningserbjudanden och bra
kommunikationer och boendemiljoer. Det gor vi genom att erbjuda en god
arbetsmiljo, bra arbetsvillkor och férmaner. Vi vill fa anstéallda att kdnna sig stolta
over att vara anstallda hos oss och locka potentiella nya medarbetare till oss.

Rekrytera handlar om att ha en professionell rekryteringsprocess dar alla som ari
kontakt med oss som arbetsgivare blir behandlade lika, far en positiv upplevelse
av var organisationskultur och varderingar. Rekryteringsprocessen ska ocksa vara
ett tillfalle da vi proaktivt marknadsfor oss i syfte att starka varumarket. Malet &r
att dven de sbkande som inte far ett jobberbjudande aterkommer nér vi
rekryterar igen samt talar gott om var rekryteringsprocess och kommunen som
arbetsgivare. Det gor vi genom att kvalitetssakra rekryteringsprocessen med
riktlinjer, rutiner och mallar och genom vart bemétande av varje s6kande och
potentiell medarbetare. | detta steg bor ocksa introduktionen ta stor plats sa att
den nya medarbetaren pa en gang kanner sig viktig for arbetsgivaren, knyter an
till organisationen och far en kortare startstracka nar hen val kommer pa plats.

Utveckla och Behdlla handlar om att ta hand om de medarbetare och den

kompetens vi redan har i var organisation. Det gor vi genom att om att forflytta
kompetens som inte tas till vara idag, men som behd6vs pa ett annat stalle i
organisationen. Det gor vi ocksa genom att skapa karriarmajligheter och intern
rorlighet i organisationen. Det gor vi genom att systematiskt arbeta mot en god
arbetsmiljo, gott ledarskap och medarbetarskap, god I6neutveckling, att erbjuda
attraktiva formaner samt kompetensutveckling och larande i vardagen.

Avsluta handlar om att ha en planering och forberedelse infor att medarbetare av
olika orsaker lamnar organisationen. En vanlig orsak ar pensionsavgangar och
dessa gar enkelt att forutse och darfor behdver organisation strava efter att
ersattningsplanera och vaxla kompetens till ndgon som utsetts i god tid att ta 6ver
rollen och att kontinuerligt fundera 6ver vilken kompetens verksamheten behéver
ha framover i en kompetensanalys som ligger till grund vid eventuell
ersattningsrekrytering. Bra avslutssamtal ar ocksa viktigt att genomféra med
medarbetare som viljer att sluta i organisationen. Dessa samtal ger ofta férslag pa
forbattringar i verksamheten och 6kar kunskapen kring en forbattrad verksamhet.
Goda avslut gor vi genom att nyttja den sista tiden i anstallningen till
kunskapsoverforing fran den som ska sluta till andra i verksamheten, genom att
planera in och genomféra avslutssamtal och genom att ta tillvara synpunkter och
forslag till forbattringar pa ett konstruktivt satt.
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Svar pa motion: Transparent politik genom utsandning av
kommunfullmaktige

Arendebeskrivning
Moderaterna har i en motion yrkat att Hallsbergs kommun utreder en |6sning vad galler utsandning
av kommunfullméaktiges sammantrdaden och att aktuell 16sning kommer till beslut 2019

Forslag till beslut
Kommunfullméktige bifaller till motionen och uppdrar at kommunstyrelsen att utreda kostnader och
mojligheter vad géller utsdandning av kommunfullmé&ktiges sammantraden.

Svaret

Motionarerna framstaller att det ar sannolikt att intresset for de politiska debatterna och besluten
Ookar om kommunfullmaktiges ssmmantraden direktsands eller gar att streama i efterhand. Pa grund
av det samhallstempo som rader anser motionarerna att det ar sannolikt att medborgaren inte
avsatter tid for att soka protokoll eller besoka métena och darmed dven missar debatten i sakfragor
och den politiska viljeinriktningen.

En direktsdndning av kommunfullmaktiges sammantraden innebar, férutom inkop av tjanst eller
teknisk utrustning, att kommunen maste sdkerstalla att vissa lagkrav uppfylls. Det bor dven pa
politisk niva diskuteras kring fragor som pa vilket satt webbsdndningarna forvantas 6ka det politiska
intresset for allmanheten, finns det en risk att webbsandningarna leder till o6nskad sjalvcensurering
och darmed hammar debatterna, och hur troligt ar det att malgruppen nas via webbsédndningarna,
eller finns det andra aktiviteter som kan vara mer effektiva att satsa pa nar det géller att 6ka
intresset for politiken och framhava den politiska viljeinriktningen?

Nagra av kommunerna i Sydnarke har valt att webbsanda sina sammantraden for
kommunfullméktige och de har samma leverantér som utfor tjansten. Leverantéren erbjuder ett sa
kallat totaluppdrag kring utférandet av webbsdndningarna. Ett totaluppdrag innefattar allt fran
montering av utrustning, projektering, produktion, distribution och publicering. Detta sker till en
startkostnad, en ytterligare fast manadskostnad samt en moteskostnad per tillfalle.

De nya webbtillgdnglighetsdirektiven staller krav pa att webbsandningar som ska finnas tillganglig
mer an tva veckor maste textas. FOr nya webbplatser sasom Hallsbergs kommuns géller direktiven
fran 23 september 2019 och for webbplatser som offentliggjorts innan 23 september 2018 galler
detta fran 23 september 2020.

Kommuner som har webbsandning maste ocksa beakta reglerna i den nya dataskyddsférordningen
som tradde i kraft forra aret. En kommun kan inte aberopa grundlagsskydd i
yttrandefrihetsgrundlagen utan ska folja reglerna i dataskyddsférordningen for webbsandning. En
webbsandning av kommunfullmaktiges sammantraden kan inte anses vara nédvandig for att utfora
en uppgift av allmant intresse men den kan anses vara ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning genom att den for allménheten visar pa asikter, varderingar och fakta som ligger
till grund for kommunfullmaktiges beslutsfattande, myndighetsutovning och styrning av
kommunstyrelsen och de olika ndmnderna. Personuppgiftsansvarig for myndighetsutdvningen i detta
fall ar kommunstyrelsen.
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Dataskyddsférordningens regler innebér bland annat att det maste det finnas tydliga instruktioner
for alla narvarande att filminspelning pagar och tydliga rutiner for hur hantering ska ske nar
narvarande inte vill vara med pa inspelning. Det behéver ocksa sadkerstéllas att inga krankningar sker i
direktsdndning och att det som kan upplevas krankande redigeras fran inspelningen.

For att kunna avgora nyttan i férhallande till kostnader och konsekvenser foreslas
kommunfullmaktige att ge bifall till motionen och uppdra till kommunstyrelseférvaltningen att
utreda kostnader och mdjligheter vad galler utsandning av kommunfullmaktiges sammantraden.
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2019-04-25
Den nya

svenska
modellen

Transparant politik genom utséndning av Kommunfullmiktige

Vart samhallstempo har &kat genom aren, och tiden for medborgaren att férdjupa sig i de politiska
debatterna och besluten i kommunen har i samma takt minskat. Med stérsta sannolikhet avsitter
man inte tid att séka efter protokoll p& kommunens hemsida eller att besika ett av vira
kommunfullméktigesammantraden som 3horare eller for stilla en fraga.

Darmed missar medborgarna dven debatten i sakfrdgor och den politiska viljeinriktningen.

Daremot 6kar sannolikt intresset och tillgingligheten om vi serverar mojligheten till att direkt eller i
efterhand streama kommunfullmiktigesammantriden.

I och med detta breddar vi dven den demokratiska insynen i kommunpolitiken vilket pa sikt kan
generera att fler medborgare vill vara med och péverka politiken i Hallsbergs Kommun.

Vi yrkar pa att Hallsbergs kommun

Utreder en I6sning vad galler utsiandning av KF-sammantriden.

Att aktuell 16sning kommer till beslut under 2019

2019-04-25

Wpdt”—< 52

Calin McQuillan (M) Lennart Pettersson (M)
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Beslut om att inga i en gemensam arkivorganisation

Arendebeskrivning

For att mota lagkrav och behov av att arkivera och langsiktigt bevara information digitalt, har
kommunerna Hallsberg, Askersund, Laxa, Lekeberg, Kumla och Sydnarkes kommunalférbund
paborjat ett arbete med att géra en gemensam upphandling av ett e-arkiv. Till foljd av detta sa
behover kommunstyrelseforvaltningen ta stéllning till fragor som behov av resurser for drift och
underhall av e-arkiv och framtida kompetensforsorjning. Sydnarkes kommunalférbund och de 6vriga
kommunerna, férutom Kumla, har redan tagit stéllning till de fragorna genom att samverka i en
gemensam arkivorganisation. Vid tidpunkten nar avtalssamverkan om gemensam arkivorganisation
skulle genomforas valde Hallsbergs kommun att inte inga i samarbetet, utan ville avvakta. Detsamma
gjorde Kumla kommun.

Nu ar fragan aktuell igen for samtliga sydnarkekommuner inklusive Sydnarkes kommunalférbund och
Sydnarkes utbildningsférbund att tillsammans bilda en gemensam arkivorganisation. Med bakgrund
av det behov som framkommit ser kommunstyrelseférvaltningen samverkan som en majlighet att ga
mot ett sdkert langsiktigt digitalt bevarande, sakra framtida kompetensférsorjning och minska
sarbarheten.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen uppdrar till kommundirektéren att
inga avtalssamverkan med Askersunds kommun, Kumla kommun, Laxa kommun, Lekebergs kommun,
Sydnarkes kommunalférbund samt Sydnéarkes utbildningsférbund om en gemensam
arkivorganisation, att borja galla fran 2020-01-01.

Beslut géller under forutsattning att 6vriga kommuner och kommunalférbund ocksa ingar avtalet.

Arendet

Kommunstyrelsen ar arkivmyndighet och ansvarar fér kommunens slutforvaring av de handlingar
som ska bevaras for all framtid. Slutforvaringen sker i storsta del i kommunens centralarkiv, dock har
platsbrist medfort att dven andra arkiv behover anvandas.

For att moéta lagkrav och behov av att kunna arkivera och langsiktigt bevara information digitalt, har
kommunerna Hallsberg, Askersund, Laxa, Lekeberg, Kumla och Sydnarkes kommunalférbund
paborjat ett arbete med att géra en gemensam upphandling av ett e-arkiv. Till foljd av detta sa
behover kommunstyrelseférvaltningen ta stallning till fragor som behov av resurser for drift och
underhall av e-arkiv och framtida kompetensférsorjning. Sydnarkes kommunalférbund och de 6vriga
kommunerna, forutom Kumla, har redan tagit stallningen till de fragorna genom att samverka i en
gemensam arkivorganisation, som borjade gélla 1 januari 2018. Forarbetet till den avtalssamverkan
var bland annat en foérstudie kring e-arkiv som samtliga Sydnarkekommuner tillsammans med
Karlskoga kommun tog fram 2014. Forstudien visar pa att dven om e-arkiv dr en nédvandig och
sjalvklar I6sning att ga mot sa finns det manga utmaningar i bade implementering och forvaltning av
sadant system. Att vara e-arkivarie kraver ocksa en specifik specialistkompetens vilket medfor att en
ensam kommun kan fa svarigheter att bemanna och bekosta sddan organisation.
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Vid tidpunkten nar fragan om avtalssamverkan skulle genomfdras valde Hallsbergs kommun inte inga
i samarbetet, utan ville avvakta. Detsamma gjorde Kumla kommun.

Nu ar fragan aktuell igen for samtliga sydnarkekommuner inklusive Sydnarkes kommunalférbund och
Sydnarkes utbildningsférbund att tillsammans bilda en gemensam arkivorganisation. Med bakgrund
av det behov som framkommit ser kommunstyrelseférvaltningen samverkan som en majlighet att ga
mot ett sdkert langsiktigt digitalt bevarande, sakra framtida kompetensférsorjning och minska
sarbarheten.

Samverkan galler fraimst att samla ihop de personella resurserna under en gemensam
arkivorganisation. Kommunstyrelsen ar fortfarande arkivmyndighet och ansvarar for sina arkiv.
Arkivorganisationen kommer arbeta pa uppdrag av arkivmyndigheterna i respektive kommun och
kommunalférbund och i enlighet med det som beskrivs i samarbetsavtalet.

Nér det géller e-arkiv sa ska det inga i arkivorganisationens uppgifter att utveckla och forvalta e-arkiv
och formerna med e-arkivering. Med ett samarbete inom dessa fragor kan det upphandlas ett e-arkiv
for samtliga som ingar i samarbetet, vilket medfor fordelar nar det galler drift och underhall och
integrationer med samverkande verksamhetssystem.

Lekebergs kommun foreslas vara vardkommun och anstéllningsmyndighet fér den gemensamma
arkivenheten.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Evelyn Bostrom
Kommundirektor Administrativ chef
Bilagor

Samarbetsavtal om gemensam organisation for arkivverksamheter i Sydnarke
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Sammanfattning

Det har gatt fort. Bara under de senaste 10 aren har information och hur vi ser pa och forhaller oss till
information forandrats dramatiskt. Och hur vi an véljer att forhalla oss till de informationskanaler och
informationsproducenter som omger oss kvarstar det faktum att majoriteten av den information som
produceras idag ar digital. | samhéllet saval som inom vara kommunala verksamheter.

Att i denna verklighet ta steget till att dven arkivera och bevara informationen digitalt ar egentligen
varken stort eller omvdlvande utan snarare sjalvklart och naturligt.

Det sjalvklara och naturliga ar dock inte alltid enkelt, nar det galler elektronisk arkivering finns ett antal
fragor att ta stéllning till. Vissa av dessa fragor ar tydliga, andra har vi dnnu inte forstatt eller ens fatt
syn pa.

| denna forstudie vill vi lyfta de fragestallningar som finns. Vi vill forsta de bakomliggande faktorerna
och konsekvenserna av framtida vagval och strategier.

Vi tror att det basta sattet att na dit 4r att samverka, mellan kommuner, mellan férvaltningar och
mellan méanniskor. Genom att dela med oss av kunskaper och erfarenheter samtidigt som vi ar 6ppna
och lyhorda fér omvarlden far vi de basta forutsattningar att se i vilken riktning vi bor ga. Pa sa satt
sakerstaller vi att vi pa basta satt tar tillvara den digitala teknikens majligheter till séker och tillgénglig
informationsforsorjning for all framtid.
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1 Arkiv

1 Kommunarkivet
| Sverige har alla medborgare ratt att ta del av de handlingar som inkommer till eller upprattas inom en
offentlig férvaltning. Detta ar en viktig del i tryckfrihetsforordningen, en av vara grundlagar.
Kommunens samtliga handlingar utgor dess arkiv och styrs darfor av arkivlagen. Detta omfattar saval
arkivering ute hos férvaltningarna som arkivering hos arkivmyndigheten, dvs kommunarkivet.

Handlingarna i kommunarkivet ska enligt arkivlagen bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de
tillgodoser inte bara ratten att ta del av allmdnna handlingar utan ocksa behovet av information for
rattskipningen och férvaltningen och forskningens behov.

Vidare sager lagen att arkivet ska ansvara for att:

1. organisera arkivet pa ett sddant satt att ratten att ta del av allmanna handlingar underlattas,

2. uppratta dels en arkivbeskrivning som ger information om vilka slag av handlingar som kan finnas i
myndighetens arkiv och hur arkivet ar organiserat, dels en systematisk arkivforteckning,

3. skydda arkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig dtkomst,

4. avgransa arkivet genom att faststalla vilka handlingar som skall vara arkivhandlingar, och

5. verkstélla foreskriven gallring i arkivet.

Arkivlagen sdger ocksa tydligt att kommunarkivets handlingar ska bevaras for all framtid vilket &r
utmanande nog for ett pappersarkiv. Dar har man genom aren arbetat fram saval material som
metoder som tillsammans ska garantera bevarande for all framtid. Till exempel skrivs viktiga
handlingar ut pa arkivbestdndigt papper med arkivbestandigt black. Handlingarna forvaras i speciella
arkivkartonger och placeras i speciellt framtagna arkivskap. Dessa &r i sin tur placerade i rum med val
avvagd luftfuktighet och temperatur, allt for att vara sakra pa att handlingarna bevaras utan att forlora
viktig information. Vi ar idag duktiga pa att varda vara pappersarkiv ur bevarandeperspektivet och i sak
kan man sdga att pappersarkivering dr det enda helt sdkra séttet att sakerstdlla ett langsiktigt
bevarande.

Detta sammantaget stdller hoga krav pa kommunarkivet och vardet av god arkivkunskap inom
kommunen ska inte underskattas. | arbetet med e-arkiv blir detta an viktigare da gamla fragestallningar
kommer att krdva nya svar utan att tumma pa arkivvarden. Ett exempel ar hur arkivlagen ska tolkas
utifran bevarandet av broschyrer. Enligt arkivlagen ar det inte tillatet att fordndra ett
originaldokument. Men géller det ocksa fargsammansattningar, typsnitt och bildplacering? Eller ar det
enbart broschyrens text och information som ska bevaras i "originalskick"?

2 Kommunarkivets och arkivmyndighetens roll
Bilden nedan illustrerar ansvarsférdelningen mellan verksamheten och arkivet nar det handlar om
informationshantering.

Inom de Ovre ramarna ar gransen tydlig. Verksamheten ansvarar for registrering och mellanarkivering
av information samt de system som anvéands for att hantera detta.

Arkivet i sin tur ansvarar for att utdva tillsyn samt satta upp riktlinjer for verksamhetens
informationshantering.

E-arkiv
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Inom den nedre ramen ar gransen mer flytande. Verksamhet och arkivmyndighet dger respektive
uppgift/aktivitet men genomférandet bor ske gemensamt.

/ VERKSAMHET \ ARKIV

U Registrering Q Tillsyn och riktlinjer

O Verksamhetsnara O Overldamnade arkiv
arkiv

O Informations- O Forskarservice och
kartlaggning pedagogik

[ Dokumentstyrning O Radgivning

U Digitalisering O Utbildning och

Q Oppna data handledning

\ J

3 Varfor E-arkiv?

Idag sker den storsta delen av kommunikation, drendehantering och xx inom saval kommunal som
privat sektor digitalt. Vi skapar information, arbetar med information och kommunicerar med hjalp av
vara datorer. Detta gor att informationsmangden okar for varje ar. Inom nagra ar ska denna
information 6verlamnas till arkivmyndigheten for langsiktigt bevarande. | dagsldget kan inte vara
kommunarkiv sdkerstalla langsiktigheten i bevarandet av informationen, varfér man tvingas ta emot
informationen i pappersformat. Det dr ocksa hadr den stora utmaningen ligger, att garantera det
langsiktiga bevarandet. Informationen i arkivet ska kunna ldsas och forstas fér all framtid.

Hur ska detta ga till? Vem ska skriva ut, sortera och leverera informationen? Idag ligger detta arbete pa
verksamheterna och ska det fortsatta ligga dar tvingas man utoka detta manuella arbete for varje ar.

Vissa av kommunerna i forstudien tar redan idag emot digital information i sina arkiv, hur sakerstaller
vi bevarandet av denna information?

4 Vad ir E-arkiv
Ett E-arkiv bestar av ett eller flera IT-system som i samverkan med en dedikerad organisation &r att
jamfora med ett pappersarkiv. Systemets funktionalitet moter kraven pa atersékning och urval, gallring
utan mojlighet till aterskapande, skydd mot otillaten fordandring eller forlust (eg. skydd av original), krav
pa sekretess etc.
Skillnaderna mot pappersarkivet ligger i de fysiska forutsattningarna, dar pappersarkivet bestar av
fysiskt material och dar atersékning, gallring och dylikt sker manuellt medan dessa funktioner sker
digitalt i E-arkivet. Detta medfor att E-arkivet kan hantera betydligt stérre mangder information
samtidigt som sokning och gallring kan ske betydligt mer effektivt dn idag.
Eftersom informationsméangden i samhéllet 6kar dramatiskt kommer det inom en snar framtid att
krdvas bade mer utrymme och storre effektivitet.

E-arkiv
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Lagkravet ger ocksa att de allménna handlingarna ska bevaras fér all framtid.

Inom funktionaliteten for E-arkivet ligger ocksa fragan om bevarandet. Idag sparar vi information i olika
format sasom .doc, PDF, .xIs och liknande. Dessa format har det gemensamt att de kraver specifik
programvara for att kunna visas sasom de sparats. Vi kan i dagslaget inte sakerstélla att den specifika
programvaran finns tillganglig for all framtid.

Om vi dessutom lagger till kriterier sa som programvarornas versioner samt operativsystem forstar vi
snart att vi med dessa format inte kan moéta kravet pa langsiktigt bevarande.

Detta &r en internationell frdga och man jobbar i hela varlden med att hitta format som kan l6sa denna
problematik. | dagslaget finns endast tva format som ar godkdnda av Riksarkivet for langsiktigt
bevarande, PDF/A och XML.

De E-arkivsystem som idag finns pa marknaden klarar enbart av att hantera format som godkants for
langsiktigt bevarande.

Dessutom ger E-arkivet mojlighet att mota det lagkrav som stélls pa verksamheten, att redan vid
skapandet av information vilja material och metoder med hdnsyn till Idngsiktigt bevarande.

Systemet ensamt klarar dock inte av att mota alla de krav som stélls. Det kravs en dedikerad
organisation med val utbildad personal for att hantera arkivet. Arkivariens specialistkunskap kommer
att behovas i stor utstrackning dven i den nya organisationen om an i en férandrad roll.

5 Definition av e-arkivssystem
Det ar inte helt enkelt att sarskilja ett fullodigt e-arkivssystem fran ett verksamhetssystem med
anpassad funktionalitet for (nar-)arkivering. Dock finns ett antal kriterier ett fullodigt e-arkivssystem
ska leva upp till. Dessa kriterier ar bland annat att systemet ska ha funktionalitet for:

e Sakert langsiktigt bevarande

e Atersdkning och urval

e Mojlighet till uppbyggnad av e-tjanster

e Krav painleveransermed hjalp av “FGS:er”

e Att kunna hantera Metadata ang elektronisk signatur

o OAIS
e Att klara av kontinuerliga leveranser, periodvisa leveranser, enstaka leveranser, manuella
leveranser

e Kontroller av leveranser

e Automatisk komplettering av metadata

e Manuell komplettering av metadata

e Skydd mot otillaten forandring eller forlust

e Integrering med redovisningssystem

Att definiera och automatiskt utfora gallring

Manuell gallring

Att férhindra aterlasning av gallrat material fran back-up:er
Sekretess

e Migrering och konvertering av arkivredovisningsstruktur
e Export av hela eller delar av arkivet

e Sparbarhet

E-arkiv
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6 Vad hinder om vi inte infor E-arkiv?

Eller snarare: Hur sakerstéller vi det langsiktiga bevarandet utan ett val fungerande E-arkiv? For det ar
just har problematiken ligger.

Att den digitala informationen kommer att 6ka har vi redan konstaterat. | dagslaget ligger den mesta
av den digitala informationen i olika verksamhetssystem ute i kommunerna. Detta i sig medfér inga
problem sa ldnge verksamhetssystemen &r aktuella, vdl uppdaterade och med genomténkta
supportavtal. Langsiktigt bevarande kraver dock mer an sa. Langsiktigt bevarande kraver ett
standardiserat arbetssatt med IT-system som &r utvecklade med fokus pa bevarande. Pa internationell
nivd har man arbetat fram en standard for detta, OAIS (Open Archival Information System). De IT-
system som finns pa den svenska marknaden sager sig alla uppfylla denna standard. Dock innefattar
OAIS aven regleringar for organisation och ledning kring arkivet, vilket inte ett IT-system ensamt kan

uppfylla.

Sa igen, vad hdander om vi inte infor ett E-arkiv? Vi far svart att garantera det langsiktiga bevarandet
med mindre an att skriva ut samtlig information och arkivera denna i pappersarkivet. Pappersarkivet ar
utomordentligt nar det gdller bevarande, men med den 6kande informationsmassan kommer de
befintliga pappersarkiven att krava storre fysiskt utrymme och mer personal. Mer personal i arkivet for
att hantera den information som levereras in, men ocksa mer personal ute i verksamheten for utskrift
och packning av informationen. Med det 6kade trycket fran medborgarna pa tillgdnglighet av offentligt
material kommer formodligen ytterligare personal att behoévas for att hantera detta.

Ovanpa detta ligger PSl-lagen som sager att samtliga myndihgheter och kommuner ska tillgéngliggora
sin information digitalt och utan kostnad.

7 Skillnader

Teoretiskt finns ingen storre skillnad mellan ett E-arkiv och ett pappersarkiv. Samma lagar galler och
samma arkivkompetens krdvs. En handling definieras pa samma satt oavsett om den &r i
pappersformat eller i digital form.

Praktiskt innebar det dock en storre skillnad. Eftersom samhallets kunskap om langsiktigt, digitalt
bevarande ar begransad krdavs att varje E-arkivsorganisation sjalv satter sig in i problematiken och
bygger den kompetens som kravs. Antingen i syfte att sjdlv bygga en miljo eller for att kravstdlla en
miljoé som en leverantor kan erbjuda.

Ett E-arkiv kraver ocksa mer av den levererande verksamheten. Férhoppningen ar att informationen pa
sikt ska levereras till arkivet per automatik. Detta gor att informationen redan fran bérjan maste forses
med korrekt metadata

Att informationen &r helt vasentlig for varje verksamhet, offentlig saval som privat, torde vara
underforstatt. Utan tillforlitlig information kan inget varde tillforas. | kommunerna finns ocksa, som
patalat, kravet pa langsiktigt bevarande.

Detta staller i sin tur krav pa tillforlitlig informationssdkerhet. En av de grundlaggande faktorerna nar
man pratar informationssdkerhet ar att bibehalla informationskedjan, dvs ju farre avbrott i kedjan
desto sakrare.

| dagslaget, nar merparten av det som arkiveras ar i pappersformat, kan man I[att se att
informationskedjan brister.

Om man ser generellt pa hur arbetsbérdan i ett pappersarkiv kontra ett E-arkiv kan komma att
utvecklas 6ver det tid ser det ut sahar:

E-arkiv
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Total

@ F-arkiv

@ Pappersarkiv

N

Nutid 0-10 10-15 Framtid

Fran nationellt hall finns ocksa ett starkt
Sedan 2010 finns ocksa Lagen om vidarenyttjande av handlingar (PSl-lagen).

8 E-arkivets roll
Huruvida E-arkivet ska vara en del av varje kommuns arkivfunktion eller en egen organisation ar i
huvudsak en praktiskt fraga. Att ha en och samma arkivorganisation oavsett informationens format &r
att foredra, men da vara pappersarkiv finns i fysiska lokaler skulle detta krdva resurser som pa intet
satt ar ekonomiskt forsvarbara.

Det alternativ som féresprakas ar en kombination dar en gemensam arkivorganisation ansvarar for
saval pappersarkiv som E-arkiv samtidigt som pappersarkiven fysiskt finns kvar i varje kommun. | en
sadan organisation skulle kommunerna kunna hyra in en arkivarie pa regelbunden basis for att varda
pappersarkivet samtidigt som det langsiktiga digitala bevarandet skulle bevaras. Konsekvensen av en
sadan l6sning skulle vara att kommunerna maste utse en ansvarig pa plats i kommunen som hanterar
forfragningar under de tidpunkter arkivarien inte finns pa plats.

Den stora anledningen till att en gemensam (e-)arkivsorganisation &r att foredra &ar den
specialistkompetens som efterfragas for att forvalta ett E-arkiv. En ensam kommun skulle fa svarighet
att bemanna och bekosta en sadan organisation.

Kostnaden ar den andra stora anledningen till samverkan. Férutom kostnad fér kompetens tillkommer

kostnader for IT-system samt forvaltning av dessa. Beroende pa hur man valjer att finansiera
leveranser till E-arkivet tillkommer dven denna kostnad.

E-arkiv
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9 Organisation
| en kommande (E-)arkivsorganisation ar det kompetenserna som ar det avgorande.
Dessa kompetenser bor samtliga inom organisationen besitta:

1. Overgripande kunskaper kring arkivlagen, dokuments autencitet och dylikt
Overgripande kunskap om langsiktigt bevarande av digital information.
Overgripande informationssikerhetskompetens.

Overgripande teknisk forstaelse fér dverféring av information mellan system
Overgripande forstaelse for kommuners verksamhet

ukwnN

Dessutom bor nagra/nagon i organisationen eller i ndra samarbete med organisationen ha mer
djupgaende kunskaper inom ovanstdende omraden.

Antingen sa djupgaende att man sjalv kan bygga/forvalta/supporta de l6sningar som behovs eller sa
pass djupa att man kan upphandla/férhandla och kravstalla den kompetens som képs in.

For att organisationen ska fungera pa ett smidigt satt kravs ocksa en uttalad ledare for verksamheten.
Detta kan vara en forvaltningsledare/projektledare som leder savil organisation som de projekt som
organisationen ska hantera.

Framhavas bor naturligtvis att en eller flera av dessa roller kan innehas av en och samma person.

Som beskrivits ovan kan det vara svart for en enskild kommun att bygga samt bekosta en organisation
med dessa kompetenser. Dar dr samverkan en bra |0sning pa problemet.

10 (E-)arkivsorganisationens ansvar och arbetssitt
En E-arkivsorganisations frimsta uppgifter ar att:

e Garantera det langsiktiga bevarandet av den digitala informationen. Detta gors genom att valja
system och digitala miljoer som ar beprévade och standardiserade for att hantera detta.

e Garantera informationens autenticitet, att dess kontext finns dokumenterad och bevarad samt
att informationen inte har eller kan forandras.

e Garantera att den bevarade informationen gors tillginglig pa ett lattillgangligt och férstabart
satt vid behov eller via ett publikt granssnitt

e Hantera inkommande forfragningar till E-arkivet

e Driva leveransprojekt, fran fordjupad informationsvardering till godkand levererad information
till E-arkivet.

e Rad och stod till verksamheten géllande arkivering och hantering av digital information. Detta
kan galla allt fran kravstallning vid upphandling av nya verksamhetssystem till val av metadata
pa enskilda dokument.

Man kan ocksa vélja att erbjuda kommunerna hjalp med pappersarkiven. Ett sadant tillval skulle kunna
innefatta:

e Rad och stod till verksamheterna gallande hantering och mellanarkivering av information i hela
kedjan
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e Tillsyn av verksamheternas arkiveringslésningar

e Vard av kommunernas pappersarkiv, dvs varda den befintliga informationen samt hantera
saval inkommande leveranser till arkivet som forfragningar

Detta skulle ge mindre kommuner mojlighet att till en mindre kostnad sakerstélla sin arkivvard.

Kommuner med en anstalld arkivarie kan vélja att inte lagga till denna tjanst och jobba vidare med
sina pappersarkiv som vanligt.

11 Nyttor
De nyttor som identifierats ar framst:

Bevarande

Som laget ser ut idag kan vi inte garantera det langsiktiga bevarandet. Darfor blir detta den framsta
nyttan med ett E-arkiv, att vi med ratt verktyg, organisation och strategi kan garantera att den
information som skapas digitalt idag dven kommer att finnas tillganglig for all framtid.

Tillganglighet

Idag kan vi hitta i stort sett vilken information vi vill pa internet. Vid alla tidpunkter pa dygnet och var vi
an befinner oss.

Vi inte bara kan, vi férvantar oss att informationen ska finnas tillgdnglig, och det enda sattet for
kommunen att moéta denna forvantan ar att bevara informationen digitalt. Med andra ord, ett E-arkiv
ar en forutsattning for att kunna bygga ett framtida 24-timmarssambhalle.

Men 6kad tillganglighet handlar inte bara om att mota medborgarens behov av snabb information, det
handlar lika mycket om att tillgdngliggora saker och tillforlitlig information till vara anstallda. Bade
inom verksamheterna och pa arkivet. Nar informationen finns bevarad pa en och samma plattform och
i ett begransat antal format skapas forutsattningar for sokningar och sammanstallningar som idag inte
ar mojliga.

Detta ar dessutom bara en brakdel av vad E-arkivet kan ge i framtiden, vi kan idag inte forestalla oss
vilka mojligheter som kommer att finnas i framtiden. Vad som blir mer och mer tydligt ar dock att
information i alla dess former kommer att ha en stor betydelse och varderas hogt.

Effektivitet

Okad effektivitet ar en logisk féljd av de tvd ovanstdende. N&r vi vet att vi har verktyg for att sikra
bevarandet kan vi fokusera vart kunnande at andra hall. Vara verksamheter kan fokusera pa sina
kdrnverksamheter samtidigt som man latt hittar den information man behéver ndr man behover den.
Vara arkivarier kan fokusera pa att ge rad och stod till de verksamheter de har tillsyn 6ver. De far
dessutom mdjlighet att soka information och att sammanstélla den pa ett mer effektivt satt. Nagot
som idag kan ta dem flera dagar.
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2 Viktiga aspekter
Vid ett framtida inforande av e-arkiv finns det ett antal viktiga aspekter att ta hansyn till. Saval juridiska
som organisatoriska. De flesta av dessa aspekter férstar vi annu inte men de vi hittills kommit fram till
ar dessa:

1 PUL, personuppgiftslagen
Om en e-arkivsorganisation etableras i samverkan med ett flertal andra kommuner kommer det att
stallas krav pa tydliga ansvarsgranser for personuppgifter. Det kommer att bli viktigt att klargéra vem
som ager ansvaret for att personuppgifterna hanteras korrekt i systemet. Om systemet ska delas med
andra kommuner kan PUL krdva att systemets anvandare begrénsas fran att ha tillgang till den
information som innefattas av personuppgifter.
PUL hindrar inte pa nagot satt kommunerna fran att dela system men man maste ta hansyn till och
vidta atgarder for att forhindra felaktig hantering.

2 Signaturer
Aven om vi anser att pappershantering ar det enda sittet att sikerstilla bevarandet av allminna
handlingar anvander vi inscannade handlingar i vart dagliga arbete. Detta for att underlatta saval
tillganglighet som effektivitet. Detta har man i manga kommuner valt att hantera genom att behandla
pappershandlingen som original och den inscannade handlingen som kopia.
Detta forhallningssatt kan man inte anvanda sig av vid e-arkivering da det inte kommer att finnas
nagon pappershandling. Detta kan stalla till problem om handlingen kréver nagon form av signatur.
Om handlingen skapas i ett verksamhetssystem med personlig inloggning kan inloggningen ses som
garanten, dvs signaturen, for handlingens riktighet.
Om handlingen daremot upprattats i pappersformat med en signatur blir det mer problematiskt.
Fragan man juridiskt maste stalla sig ar huruvida en inscannad signatur ar att betrakta som giltig? Och
pa vilka handlingar anser vi att en juridiskt riktig signatur ar sapass viktig att det kan stalla till problem
om vi enbart bevarar den i inscannat format?
Aven digitala signaturer skapar fragestallningar. En digital signatur kraver
speciell programvara for sdval producent som mottagare och kan darfor bli svar att
hantera.

3 Har och nu (Nuldgesanalys)

1 Status kommunarkiven

Kommun Verksamhet Dokument- Intervall Statistik Digital information i kommunarkivet Ovrig info
(Informations)- revidering Antal
hanteringsplan leveranser
(Reviderad (ar)) (/ar)
Laxd N/A Ja, hemsidan. Format och plats okant.
Arbetsmarknadspolitiska program Finns (2010)
Bostadsanpassning Finns (2002)
Budget- och skuldradgivning Finns (2002)
Datadokument Finns (2002)
Personal- och lneservice Finns (2002)
Projekt Finns (2002)
Lotterier Finns (2002)
Kassa och ekonomi Finns (2002)
Konsumentradgivning Finns (2002)
Socialtjansten Finns (2002)
Overformyndarverk heten Finns (2005)
Barn- och ildnil £l Finns (2005)
Sydnirkes miljonal Finns (2011)
Ovriga Enligt
samradsgruppens
gallringsrdd.  Beslutat
2003-08-26
Karlskoga 100 IN Nej
400-450 UT
Valndmnd Finns (2014) 1ar
E-arkiv
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Revision Finns (2014) 1ar
Barn- och utbildni imnden Finns (2014) 1ar
Folkhilsondmnden Finns (2014) 1ar
Gymnasiendmnden Finns (2014) 1ar
Kultur- och féreningsndmnden Finns (2015) 1ar
yggnadsndamnden Finns (2015) 1ar
Myndighetsndmnden Finns (2015) 1ar
Socialndmnden Finns (2015) 1ar
Kommunstyrelsen Finns (2013) 1ar
Hallsberg 200 UT Socialforvaltningen har levererat XML filer Hallsberg har tagit en for verksamhetsoberoende
fran  Procapita, men &ven i papper. information, den tas i KS och giller fér samtliga namnder.

Elevhilsan har digitala akter i PMO, dom
levererar inte pappersakter till arkivet.
Ekonomiavdelningen drar inte ut bokslut ur
ekonomi systemet utan gor en PDF, och lagger

Detta géller information/handlingar som finns i de flesta
verksamheter t.ex féljesedlar, ledighetsansokningar,
cookiefiler samt sociala medier, dd far man samma
gallringsbeslut/bevarande.

den pad hemkatalog.
Samtliga Finns (2014-2015) 1ar
Askersund N/A Nej
Samtliga utom nedan Finns (2008-2013)
soc Finns delvis
Naringsliv Finns ej
Kumla N/A Ritningar ur Comprima
Samtliga Finns (2004-2014)
Lekeberg N/A Nej | Lekeberg har man beslutat att gallra samtliga
pappershandlingar fér att istéllet bevara dem i PDF-format
i sitt dokument- och &ri Platina.
KS Finns (2013)
VON Finns (2013)
KUB Finns (2013)
Ovriga Finns ej

2 Systeminventering
Under forstudien har en systeminventering genomforts i de deltagande kommunerna.
Systeminventeringens syfte har varit att bedéma hur manga system som finns i varje kommun, hur
manga av dessa som ar gemensamma samt vilka som kommer att bytas ut under de ndrmsta aren.
Dessa faktorer har betydelse vid prioritering av leveransprojekt (se rubrik Leveranser nedan).

Askersund | Hallsberg | Karlskoga | Kumla | Laxa | Lekeberg

28 51 106 47 34 16

Sammanfattningsvis kan sdgas att det finns 152 system totalt i vara kommuner. Hur manga av dessa
som innehaller information som ska bevaras samt i vilken ordning de ska prioriteras samt
tillgangliggbras ar i dagslaget svart att sdga. Dock ar systeminventeringen en bra utgangspunkt for en
kommande informationsvardering. Informationsvarderingen kommer i sin tur att vara ett vardefullt
beslutsunderlag infor kommande beslut.

Vid kommande prioriteringsbeslut kommer det ocksa att bli viktigt att veta vilka system som finns i
flera av kommunerna. Tittar vi pa vara 6 kommuner ser det ut enligt nedan:

System Askersund Hallsberg Karlskoga Kumla Laxa Lekeberg Te
Procapita X X X X X X 6
Site vision X X X X 4
Platina X X X X 4
Novaschem X X X X 4
Ecos X X X X 4
Aditro PersonecP X X X X 4
PMO X X X X 4
EDP Future X X X X 4
WinLAS X X X X 4
Tekis X X X X 4

Tabellen visar att ett flertal av vara informationstunga system finns i fler an en kommun. Det tydligaste
exemplet ar Procapita som finns i alla kommuner. Dock kravs det en mer detaljerad informations-
vardering for att helt sdkert kunna sdga att en samordning mellan dessa system skulle ge
synergieffekter vid ett kommande leveransprojekt.
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3 Processgenomgang
Som en del av forstudien har en processgenomgang genomférts i kommunerna. Processgenomgangen
har fokuserat pa processen Medborgarforslag och har genomforts med fokus pa
informationshanteringen.
Med detta fokus ser medborgarforslagsprocessen generellt sett likadan ut i samtliga kommuner.
Forslaget inkommer i digital form eller digitaliseras vid inkommandet. Darefter registreras forslaget i
kommunens dokument- och drendehanteringssystem dar dven informationen lagras
digitalt. Informationen lagras digitalt i dokument- och drendehanteringssystemet aven om arendet
skickas till olika instanser. Det ar alltsa vikigt att komma ihag lagringsytan for originaldokumentet alltid
dr densamma dven om informationen ldses i olika lasare, sasom e-mailprogram i datorn, pa surfplattan
eller i telefonen.
Innan medborgarforslaget levereras till arkivmyndigheten, kommunarkivet, ses dokument- och
arendehanteringssystemet som arkiveringsyta. | stort sett samtliga av dagens dokument- och
drendehanteringssystem klarar av att arkivera information pa ett lagenligt satt under den relativt korta
period som informationen lagras dar. Dock &r det inte ett alternativ att pa lang sikt arkivera
informationen i ett verksamhetssystem da dessa saknar funktionalitet for att kunna utfora arkivvard pa
ett lagenligt satt. Dessutom ar dessa system inte heller anpassade for att kunna garantera det
langsiktiga bevarandet.
Samma sak galler den arkiveringsfunktionalitet som exempelvis PMO erbjuder. Denna typ av
arkiveringsfunktionalitet ar att betrakta som mellanarkivering och kan inte leva upp till kravet om
langsiktigt bevarande.

4 Omvarld

1 Den digitala agendan
I It i manniskans tjanst — en digital agenda for Sverige slar regeringen fast det 6vergripande malet
”Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter”
Vidare slar man i den digitala agendan fast att:
“Oppenheten i offentliga beslutsprocesser,
handlaggningen av arenden och tillgangligheten
till offentlig information bér 6ka
samt
”Offentlig information och e-tjanster ar
samhallsgemensamma resurser som kan
anvandas av andra aktorer och darigenom
bidra till samhallets tillvéxt. Genom att
forbattra forutsattningarna sa att foretag
och ideella organisationer pa ett enkelt
satt kan anvanda informationen och
tjansterna for utveckling av egna tjanster
kan dessa tjanster komplettera férvaltningens
utbud av tjanster och tillgodose
de olika behov som finns i samhdllet.”

En av forutsattningarna for att mota dessa bada ar att infora ett E-arkiv.

2 Riksarkivet
Riksarkivet har en aktiv roll i arbetet med e-arkiv pa det nationella planet. Framférallt leder man
arbetet med att ta fram nya standarder inom omradet. Standarder som blivit uppméarksammade inte
bara i Sverige utan ocksa internationellt. Det handlar om standarder for att 6verféra information fran
ett system till ett annat och man har fram till dags dato arbetat fram standarder for "Paketstruktur for
arkiv” och man arbetar just nu med standarder fér ”Personalsystem”, ”Arendehantering” och
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” Arkivredovisning”. Dessa standarder har fatt namnet ForvaltningsGemensamma Specifikationer,
FGS:er. | det fortsatta arbetet ar det av storsta vikt att félja Riksarkivets arbete med FGS:erna da dessa
ar centrala i ett kommande e-arkiv.

Dessutom har SKL nyligen i en framstallan till regeringen foreslagit att Riksarkivet ska fa ett utdkat och
starkt uppdrag genom att:

¢ Taen ledande roll i utvecklingen av en hallbar digital informationshantering i offentlig sektor.

o (Oka takten i utveckling och férvaltning av férvaltningsgemensamma specifikationer.

¢ Inleda ett nationellt samarbete med landets arkivmyndigheter fér gemensam kompetensutveckling
och 6kad regional samordning

3 SKL
Fran SKL's sida driver man fragan om E-arkiv hart. Dels har man skrivit den framstéllan till regeringen
som beskrivs ovan, dels har man fram till arsskiftet 2015/2016 anstallt en person med ansvar att
samordna de nationella initiativ som just nu tagits.
Framfdrallt har man bidragit genom att upphandla ett ramavtal for e-arkivssystem som de flesta av
sveriges kommuner har mojlighet att avropa fran. | kravspecifikationen har man bland annat definierat
de krav pa bevarande, tillgangliggorande och integritet som utgor ett e-arkivsystem.
Dessutom stélls krav pa att systemet ska klara av att hantera saval befintliga som kommande FGS:er.

SKL satsar stora resurser pa att férenkla upphandlingsarbetet for kommunerna och i borjan av 2015
foljde de upp sitt arbete i en storre enkat. Denna enkdt sammanstélldes under 2015 och resultatet
visade bland annat att drygt 20% av de organisationer som besvarade enkdten kommer att avropa ett
e-arkivssystem fran ramavtalet senast ar 2016. Resultatet brots sedan ner utifran invanarantal.

100% -
8394
[n]
— T6%%
60%
60% - 52%
39%439%
40% -
18%

o 14%

20% ) 290 6%10%
3% 1%1%. 2%
0% : : il .

=100 000 inw 50000 —99 999 iny 20 000 —49 939 inw  10000—19 999 inv <10000inv

BVi har avropat eller planerar géra detunder 2014 BJa under 2015 WJa under 2016 Mg Vet g

Da andelen "Vet ej”-svar ar sapass hog i de mindre organisationerna utgor dessa inte ett bra statistiskt
underlag men det man tydligt kan se &r att osdkerheten okar ju farre invanare organisationen har.
Anmarkningsvart ar dock att 39% av de storsta organisationerna svarar Nej pa fragan. Det innebar att
dessa organisationer aktivt har valt att inte avropa fran SKL’s avtal senast 2016. Huruvida de istéllet
valt att genomfora en egen upphandling eller att avvakta framgar inte.

Anmarkningsvart ar ocksa att det procentuellt sett att de flesta avropen kommer att ske inom
organisationer med 20 000-99 999 invanare.
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4 Knytgruppen
Knytgruppen ar en 16st sammansatt gruppering som bygger pa frivilligt deltagande. Sammankallande ar
SKL’s samordnare och alla som inom kommun eller myndighet pa nagot satt jobbar med e-arkiv ar
valkomna att delta.
| Knytgruppen delas erfarenheter mellan deltagarna 6ppet och generdst och man samordnar ocksa ett
antal olika aktiviteter pa nationell niva. Bland annat genomférs en systeminventering gallande
journalsystem som sedemera kan anvadndas i det vidare arbetet med e-arkiv och kommande leveranser
till detta.
Att aktivt folja och delta i Knytgruppens arbete kommer att bli viktigt i det kommande e-arkivsarbetet.

5 Sydarkivera
De e-arkivsprojekt som just nu pagar innefattar saval enstaka kommuner som ett flertal kommuner i
samverkan.
Trots detta har endast 1 formellt samarbete registrerats i Sverige. Kommunférbundet Sydarkivera
bildades i januari 2015 och har i dagslaget 10 kommunmedlemmar och en region. Sydarkivera har dock
som mal att utoka sina medlemmar. Sydarkivera bygger saval organisation som framtida teknisk
|6sning oerhort grundligt och man &r idag ledande inom E-arkivsomradet i Sverige. Sydarkivera
kommer pa sikt att erbjuda sina medlemmar tillgang till en sdker milj6 for bevarande av digital
information. Redan nu ger man dock medlemmarna mdjlighet till rad och stéd gallande pappersarkiv.
Man erbjuder sina medlemmar utbildningar inom omradet och man utovar tillsyn. Vidare har man
arbetat fram ett gemensamt system for arkivklassificering samt mallar for hur verksamheterns
dokument- och informationshanteringsplaner kan se ut.
Sydarkivera har sin verksamhet placerad i Vaxjé men man planerar att etablera lokalkontor ute hos
sina medlemmar for att minska avstandet.
| dagslaget har man 5 heltidsanstallda hos Sydarkivera och ytterligare 2 tjanster finns utlysta.

Politiskt styrs Sydarkivera med férbundsfullmaktige och forbundsstyrelse. | fullmaktige ar varje medlem
representerad med en ledamot och en ersattare.

| styrelsen sitter 7 ledamoter med ersattare.

Politikerna har ocksa valt att dela upp posterna mellan sig som sa att i fullméaktige sitter de storsta
medlemmarnas representanter pa de hoégsta posterna medan de hogsta posterna i styrelsen innehas
av de minsta kommunernas representanter.

Vidare har férbundet nat sadan dignitet att ett flertal av posterna innehas av respektive kommuns
kommunalrad.

6 Ovrigt
Naturligtvis pagar ett flertal andra projekt inom omradet runt om i landet. Generellt kan sdgas att de
stora kommunerna viljer att samverka med andra (stora) kommuner i kravstéallning och erfarenhets-
utbyte medan man valjer att dga och driva e-arkivet enskilt.

5 Leveranser till E-arkivet
En av de stora utmaningarna med ett E-arkiv kommer att bli leveransen av digital information fran
verksamhetssystem till E-arkiv. Speciellt utmanande kommer det att bli med uttag av information fran
aldre system.
Utmaningen ligger i att strukturen i verksamhetssystemen ser helt olik ut den i e-arkivsystemet.
Dessutom maste informationen i verksamhetssystemen paketeras om for att kunna laggas in i e-
arkivsystemet. Det ar har som FGS:erna kommer in och har stor betydelse. FGS:erna talar om dels i
vilket format informationen ska vara i samt hur den ska paketeras. Nya, stora verksamhetssystem
innefattar den typen av funktionalitet fran start men det kan vara mycket svart att tomma och
paketera information fran aldre system.
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1 Systemvirdering
Varje system maste darfor utvarderas utifran de forutsattningar som finns. Kostnaden for digitalt uttag
och paketering maste vdgas mot de nyttor man far av att tillgdngliggéra och bevara den aktuella
informationen. | vissa fall kan resultatet bli att kostnaden relativt nyttan blir alltfér stor for ett specifikt
system. | dessa fall kan beslutet bli att informationen skrivs ut pa papper for att istallet arkiveras i
pappersarkivet.
Pa sikt kommer dock all information att kunna 6verforas och bevaras digitalt.

2 Leveransprojekt
| de fall dar man bedommer att nyttan av digitalt bevarande och tillgangliggérande av informationen ar
hogre an kostnaden pabdrjar man ett leveransprojekt.
| ett leveransprojekt krdvs en mangd olika kompetenser. Fran e-arkivsorganisationen bidrar man med
kompetens kring projektledning, langsiktigt bevarande, informationssdkerhet och o6verforing av
information mellan system.
Verksamheten bidrar med kunskap om den egna verksamhetens processer samt detaljkunskaper kring
informationen.
Det &r viktigt att verksamheten inser att man under en kortare period (~¥6 manader) maste bidra med
onskad kompetens och att arbetsbelastningen under denna period kommer att dka.
E-arkivsorganisationen maste vara bemannad for att kontinuerligt kunna genomféra leveransprojekt
eftersom leveransprojekten kommer att bade folja efter och 6verlappa varandra. Man raknar med att
en organisation bor klara av ca. 3 leveransprojekt/ar. Detta ar forstds beroende av ett antal olika
variabler, bland annat informationsmangden i systemet, utokade sakerhetskrav (ex. sekretess) samt
hur viktig informationens autencitet ar. Exempelvis maste man under informationsvarderingen ta
stallning till huruvida broschyrers fargsammansattning maste bevaras i exakt original eller om det
viktigaste ar att bevara informationen. Ju noggrannare bevarandekraven ar, desto langre och dyrare
projekt.
Generellt sett kan man séga att ett leveransprojekt bestar av dessa faser:

3 Enstaka leveranser
| e-arkivsammanhang skiljer man pa enstaka och kontinuerliga leveranser. Enstaka leveranser sker vid
avstallning och/eller byte av verksamhetssystem da man tommer det gamla systemet och levererar
informationen till e-arkivet.
| dessa fall ar det viktigast att tanka pa att overféringen sker sa sdkert som majligt med minsta mojliga
informationsforlust.
Da det ar en leverans som enbart ska ske vid ett enda tillfalle &r anvandarvanligheten inte av sa stor
betydelse och man behover darfor heller inte lagga sa mycket tid eller pengar pa detta.
Enstaka leveranser kommer dock framst att ske fran aldre system varfor fokus istallet kommer att vara
pa uttag och paketering av informationen.
Dessutom maste verksamheten ldgga en del tid pa att testa och kontrollera den o&verforda
informationen sa att inga o6nskade forluster eller forandringar skett.

4 Kontinuerliga leveranser
Kontinuerliga leveranser sker regelbundet fran ett och samma verksamhetssystem till e-arkivet. Det ar
oftast fran ett informationstungt system, exempelvis ett dokument- och drendehanteringssystem. | ett
forsta skede i ett sadant projekt maste man forstas fokusera pa att ta ut och paketera informationen
for att kunna leverera den till e-arkivet. Sedan bygger man en 16sning med fokus pa anvandarvanlighet
sa att anvandaren sjalv kan utféra uttag, paketering och 6verfoéring genom ett fatal enkla steg.
Ett sddant projekt blir forstas mer kostsamt men nyttan som uppkommer da arkivering av
informationen enkelt kan 6verforas till e-arkivet kan férhoppningsvis raknas hem relativt snabbt.
Enkelheten bygger pa att man gor ett gediget arbete da man utreder hur informationen kan tas ut och
paketeras om sa att detta kan géras ”i bakgrunden” av systemet eller ett annat system.
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| storre, nya system tror man att denna typ av funktionalitet kommer att finnas med direkt vid inkop,
antingen i ett grundpaket eller som option. Det ar viktigt att redan vid upphandling av nya
verksamhetssystem utreda om den typen av krav ar relevanta att stalla.

5 System for leveranser
Idag finns det pa marknaden ett antal olika standardsystem som &r behjalpliga vid leveranser. Dessa
system har olika fokusomraden sa det ar viktigt att man vid varje enskilt leveransprojekt utreder var
man behover stod fran ett system. Vid ett sddant arbete &r det viktigt att man har goda kunskaper om
de olika systemen och var i processen de kan vara till hjalp. Det ar viktigt att komma ihag att man trots
hjalp fran ett system maste ldgga bade tid och pengar i leveransprojekten.

6 Finansiering
Om man tittar nationellt finns det olika |6sningar pa hur man kan |6sa finansieringsfragan géllande
leveransprojekten. Arkivlagen sager tydligt att verksamheten ansvarar for informationen tills den nar
arkivmyndigheten, dvs fram tills den levererats till arkivet. Med det utgangslaget borde varje
leveransprojekt bekostas helt av verksamheten med det givet att arkivet stéller tydliga krav pa hur
informationen ska vara férpackad vid ankomsten.
Man kan ocksa se arkivfragan som sa pass viktig att man bortser fran myndighetsgréanser for att
sdkerstalla det som &r relevant, dvs att informationen nar arkivet och pa sa satt kan bevaras pa ett
riktigt satt. Med detta synséatt kan leveransen finansieras pa ett annat satt. Till exempel genom att
verksamheten och e-arkivsorganisationen delar pa kostnaden enligt en utarbetad modell.
Man kan ocksa se en [6sning dar leveransprojekten ingar som en del av avgiften till en gemensam
organisation, exempelvis till en namnd eller ett forbund.

6 Alternativ for samverkan

Hur kan vi da hitta det basta sattet att samverka kring denna fraga?
Forst och framst finns ett antal fragor att ta stéllning till:

1. Vilka ska vi samverka med?
2. lvilken formell form ska vi samverka?
3. Hur ska samverkansformen finansieras?

1 Vilka ska vi samverka med?
Det naturliga ar forstas ett fortsatt samarbete med de kommuner som redan nu ingar i forstudien. Det
finns dock inget som hindrar att vi dvervager samverkan dven med de andra kommunerna i lanet, eller
for den del med fler kommuner i mellansverige.
Fordelen med att vara fler kommuner ar, forutom kostnadsfordelningen, att det blir lattare att
rekrytera kompetens.

Ett annat alternativ ar att soka oss till nagon av de samverkansalternativ som redan finns etablerade.
Dessvarre ar dessa inte sa manga da de stora kommunerna valt att bygga egna E-arkivsorganisationer.
Dock finns i sédra Sverige kommunalférbundet Sydarkivera, vilket beskrivits ovan.

2 lvilken formell form ska vi samverka?
Kommunernas formella mojligheter till samarbete har utretts ett flertal ganger varfor detta inte gjorts
inom ramen for denna forstudie
Daremot har fragan diskuterats med andra kommuner med utgangspunkt i E-arkiv.
Dessa diskussioner har tydligt visat att man i E-arkivsfragan antingen valt ett |6st samarbete eller att
man gatt ihop och skapat ett forbund.
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| nagra storre svenska kommuner har man valt att samarbeta med kravstdllning och andra
rutinbeskrivningar samtidigt som man byggt en egen organisation kring E-arkivet och upphandlat ett
eget system.

Onskas ett mer formellt samarbete ar forbund att foredra eftersom kommunerna i ett férbund far
samma mojlighet till medbestdmmande oavsett kommunstorlek. Ingen kommun behover heller dra ett
tyngre lass an de andra och ingen kommun riskerar att kdnna sig overkord.

3 Hur ska samverkansformen finansieras?
Den enklaste finansieringsformen ar naturligtvis att budgeterad kostnad for organisationen fordelas ut
per kommun baserad pa invanarantal. Detta lampar sig bast vid 16sa och tidsbegransade samarbeten.

I mer formella och langsiktiga samarbetsformer finns det skal att évervdga andra finansierings-
modeller. Ju mer detaljerad finansieringsmodell desto rattvisare fordelning.

Pa Sydarkivera har man valt att Idta medlemmarna betala en ingangsavgift pa 4kr/invanare samt en
arsavgift som ocksa den ar baserad pa invanarantal. Detta ger tillgang till ett férdefinierat baspaket. Vill
man lagga till ytterligare tillaggstjanster gor man det till fasta tillaggskostnader. Det finns ytterligare
alternativ att kopa tjanster fran Sydarkivera vilket da sker till sjalvkostnadspris.

| Stockholms Stad har man till exempel valt att |dta verksamheterna kdpa projektledning i tex.
leveransprojekt.

Det ar ocksa viktigt att specificera vad som ska inga i finansieringsmodellen. Generellt sett ska dessa
delar finansieras:

e QOrganisation

e Investeringar, saval initiala som I6pande

e Lbpande drift

e Inférandeprojekt

e Integrationer mot andra system

e Konsultkostnader, t ex vid uttag ur befintliga system.
e Anvandarutbildning

e Teknisk drift

e Licenser

e Support- och uppgraderingsavtal

e Backuphantering

e Avveckling = migrering/konvertering till nytt system
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7 Vad hinder nu?

Projektet ser att ett inférande av E-arkiv bor ske sa fort som mdjligt med hansyn till tillgangliga
resurser, SKL’s ramavtal och kommunernas nuvarande status.
Med detta i atanke féreslar vi foljande aktiviteter och tidsplan:

Samarbetspartner Finansiering Prioritering Prioritering
Samarbetsform
Finansiering
Strategiskt
Kompetenshdjning Upphandling Leveransprojekt | Leveransprojekt
- Arkiv Avrop i samarbete i samarbete
- T Implementering | mellan E-arkivs- | mellan E-arkivs-
Operativt - Upphandling Rutiner/ organisation organisation
Omvarldsbevakning Styrdokument och forvaltning och forvaltning
Ny Informations-
klassificeringsstruktur vardering
Samordning Samordning Organisation Organisation
. . Kurser Kompetens Leveranser Leveranser
Finansiellt Konferenser Inkdp system
Studiebesok
2016 2017 2018 2019-2025

1 Inforandeprojekt
Under 2016 bor ett inférandeprojekt paborjas. Inférandeprojektet berdknas paga under 2016-2017,
primart i samverkan mellan de kommuner som idag samarbetar inom omradet.

1 Projektorganisation
Projektgruppen bor representeras av en person fran varje kommun. Personen bor ha god arkivkunskap
och/eller god kunskap om kommunens dokument- och drendehantering.
Projektgruppens medlemmar bor kunna avsatta tid till projektmoten samt kompetenshdjning sasom
egen inlarning, konferensbesok, kursbesok, studiebesék och liknande. Den egna inldrningen kan besta
av saval inlasning av material som praktiska évningar i olika IT-verktyg.

Styrgruppen bor, liksom under foérstudien, bestd av beslutsfattare for arkivmyndigheten i respektive
kommun. Dessutom finns det vinster i att tidigt involvera en IT-resurs med beslutsbefogenhet i
styrgruppen, forslagsvis IT-chef, IT-strateg eller E-férvaltningsledare. IT-resursen bor inneha goda
kunskaper i informationssakerhet.

Styrgruppens arbete ska besta av att styra och folja upp projektgruppens arbete, tillse att efterfragade
resurser frigérs samt besluta om budget.

Projektledning/samordning av aktiviteter bor utfdras av en person som fas mojlighet att dgna ca 20%
av sin arbetstid till detta. Personen boér vara eller ha potential att snabbt bli insatt i e-arkivsfragan.
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Arbetsuppgifterna gar ut pa att hitta samt samordna utbildningsaktiviteter, omvarldsbevaka samt
presentera projektets resultat.

Dessutom bor personen ha goda samordningsegenskaper och férmaga att knyta kontakter saval inom
som utanfér kommunen. Personen bor dven ha formaga att vid behov presentera projektet infor saval
kommunledning som politik.

Referensgruppen bor vara sammansatt av personer fran olika delar av kommunens verksamhet.
Systemadministratérer for de storsta systemen bor finnas representerade liksom personer fran saval IT
som upphandling.

Referensgruppens medlemmar ska ha formaga att sjalvstandigt driva e-arkivsfragan inom respektive
omrade samt ha formaga att forsta e-arkivets innebord samt dess konsekvenser inom omradet.
Referensgruppens storlek féreslas vara ca. 15 personer. Medlemmarna i referensgruppen ska kunna
avsatta tid for egen inlarning, konferensbesok, kursbesok, studiebesék och liknande. Den egna
inlarningen kan besta av savél inldsning av material som praktiska 6vningar i olika IT-verktyg.

2 Tidsplan
Inforandeprojektet berdknas paga under 2016-2017. Under 2016 bor fokus ligga pa att ka
kompetensnivan for samtliga inblandade i projektet i syfta att bygga sa pass hog kompetens att man
under 2017 kan avropa ett system for e-arkivering fran SKL’s ramavtal.

3 Aktiviteter - strategisk niva

1 Samarbetsform
Pa strategisk niva bor fokus ligga pa att hitta, besluta om och initiera lamplig samarbetsform. Vilka
samarbetsformer som ar aktuella for en e-arkivsorganisation samt dess konsekvenser finns beskrivna
ovan.
Samarbetsformen bor vara beslutad under 2016 for att kunna initieras och byggas upp under 2017.
Samarbetsformen bor vara beslutad nar avrop sker for att sakerstalla korrekt juridiskt avtal. Nar e-
arkivssystemet implementeras i slutet av 2017/boérjan av 2018 bér samarbetsformen vara etablerad
och bemannad. Detta for att organisationen tidigt ska kdanna dgarskap och snabbt kunna foérvalta det
implementerade systemet. Det ar ocksa viktigt att organisationen vet vad som férvantas av dem sa att
de snabbt kan utfora sina arbetsuppgifter.

Ett av alternativen &r ocksa att ansoka om medlemskap i en annan organisation. Dar ar just nu
Sydarkivera det enda alternativet.

2 Samarbetspartner

Pa strategisk niva bér man ocksa besluta sig for vilka man vill samarbeta med. Alternativen ligger fran
att en kommun viljer att fortsatta pa egen hand till att kontakt tas med kommuner och regioner i saval
det egna lanet som i angransande lan. | ett initialt skede finns det en podng med att samarbeta med
kommuner inom ett hanterbart geografiskt avstand. Detta for att forenkla i uppstartsskedet.

Inom ramen for denna aktivitet bér man ocksa besluta sig for om majligheten att bjuda in ytterligare
samarbetspartners ska finnas. Ett alternativ dr att man etablerar samarbetsformen tillsammans med
ett mindre antal samarbetspartners (5-10 st) medan man pa sikt 6ppnar upp for fler.

3 Finansiering
| ndra anslutning till frdgorna om samarbetsform och samarbetspartners dyker forstas fragan om
finansiering upp. En del av alternativen samt dess konsekvenser finns beskrivna under rubriken
”Finansiering” ovan. Det kan forstas finnas andra alternativ varfor detta ar en fraga som bor ges bade
tid och eftertanke. Klart ar att fragan ar viktig da resultatet kommer att paverka e-arkivsorganisationen
pa olika satt under lang tid.
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4 Prioritering

Nar e-arkivssystem och organisation ar implementerade gar projektet in i forvaltningsfas. Under
forvaltningsfasen kommer de strategiska besluten att framst handla om prioritering.

Utifran olika kriterier ska beslut fattas om vilken information som ska levereras till e-arkivssystemet
och i vilken ordning. Prioritering kan ske utifran kriterier som medborgarnytta, kritiska verksamhets-

system eller storst paverkan for flest kommuner.

4 Aktiviteter -

operativ niva

Kompetenshdjning

- Arkiv

- T

- Upphandling
Omvarldsbevakning

Ny klassificeringsstruktur

Upphandling
Avrop

Rutiner/
Styrdokument
Informations-
vardering

Implementering

Leveransprojekt

i samarbete mellan E-
arkivs-organisation
och férvaltning

Leveransprojekt

i samarbete mellan E-
arkivs-organisation och
forvaltning

1 Kompetenshojning
For att sakerstalla att upphandling, organisationsuppbyggnad och framtida leveranser sker sa effektivt
och sa kvalitativtc som mojligt bor samtliga medlemmar i projektet hdja sin kompetens. Det &r
styrgruppens ansvar att folja upp att malen nas och samordnarens ansvar att hitta och samordna

utbildningsinsatserna.

Tabellen visar de mal varje grupp bor na.

Projektgrupp

o Forstaele for OAIS
o Formaga att forklara OAIS
o Foérmaga att forsta och forklara OAIS med utgangspunkt i

arkivlara

e Langsiktigt digitalt bevarande
o Kunskap om vilka kriterier som definierar langsiktigt digitalt

bevarande

o Kunskap om de fil-format som garanterar langsiktigt bevarande
o Vardera IT-system utifran dess formaga att bevara langsiktigt

o Forstdelse for FGS:ernas funktion
o Grundlaggande forstaelse for hur FGS:erna ar uppbyggda

e Juridik

o Grundlaggande forstaelse for hur lagar paverkar det langsiktiga
digitala bevarandet.

e Leveransprojekt

o Forstdelse for hur ett leveransprojekt ar strukturerat och vilka
aktiviteter som ingar
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o Grundlaggande forstaelse for hur information migreras mellan
tva olika system

Arkivkunskap
o Mycket god arkivkunskap

Referensgrupp
generellt

OAIS
o Grundlaggande forstaelse for OAIS

Langsiktigt digitalt bevarande
o Grundlaggande kunskap om vilka kriterier som definierar
langsiktigt digitalt bevarande

FGS
o Mycket grundlaggande forstaelse for FGS:ernas anvandning

Leveransprojekt
o Grundlaggande forstaelse for hur ett leveransprojekt ar
strukturerat och vilka aktiviteter som ingar

Arkivkunskap
o Forstaelse for vilka krav som stélls pa den egna forvaltningens
arkiv samt kunskap om hur dessa ska uppnas

Upphandlingsenhet

OAIS
o Grundlaggande forstaelse for OAIS

Langsiktigt digitalt bevarande
o Grundldggande kunskap om vilka kriterier som definierar
langsiktigt digitalt bevarande
o Vardera IT-system utifran dess formaga att bevara langsiktigt

FGS
o Mycket grundldaggande forstaelse for FGS:ernas anvandning

Juridik
o Mycket god kunskap angaende de lagar som styr upphandling
och avropsférfarande inom offentlig sektor
o God kunskap om hur vilka avtal som féorekommer inom IT-
branschen samt hur man upprattar dessa

Arkivkunskap
o Grundlaggande arkivkunskap

IT-enhet

OAIS
o Forstaelse for OAIS

E-arkiv
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o Formaga att forklara OAIS

e Langsiktigt digitalt bevarande
o Kunskap om vilka kriterier som definierar langsiktigt digitalt
bevarande
o Kunskap om de fil-format som garanterar langsiktigt bevarande
o Vardera IT-system utifran dess formaga att bevara langsiktigt

o FGS
o Forstdelse for FGS:ernas funktion
o Forstdelse for hur FGS:erna ar uppbyggda

e Leveransprojekt
o Forstaelse for hur ett leveransprojekt ar strukturerat och vilka
aktiviteter som ingar
o Forstdelse for hur information migreras mellan tva olika system

2 Omvarldsbevakning
Eftersom utvecklingen pa e-arkivsomradet gar sa snabbt ar det viktigt att samordnaren eller nagon i
projektgruppen far i uppdrag att folja med i utvecklingen samt uppdatera projektgruppen om vad som
hdnder inom omradet.
| forekommande fall ska samordnaren foresla dndringar i projektplan. Omvarldsbevakningen sker
forslagsvis genom att:

e Deltaga i Knytgruppens telefonmoten. Knytgruppen har telefonméte ca en gang per manad.

e Folja Sydarkiveras arbete via hemsida, twitter och facebook.

e Folja Riksarkivets arbete via nyhetsbrev och hemsida. Specifikt fokus pa utveckling av FGS:er
och utbildningsinsatser

e Besotka konferenser for att ta del av erfarenheter och nyheter inom e-arkivsomradet. Forslag
pa konferenser ar FALK, FAl och Arkivforum

e Uppratta personlig kontakt med andra kommuner for att félja och dela erfarenheter med
dessa

3 Klassificeringsstruktur
Att 6verge det allmanna arkivschemat for att istdllet overga till processbaserad arkivredovisning
underlattar det framtida arbetet med e-arkiv. Darfor bor detta helst genomfdras innan eller strax efter
att en ny organisation etablerats.
Att 6verga till processbaserad arkivredovisning kommer att krdva insatser fran saval verksamhet som
arkivorganisation. Dessutom kommer formodligen daven dokument- och drendehanteringssystemet att
krdva viss anpassning.
Forslagsvis ar det arkivorganisationen som driver frdgan samt uppréattar och foljer upp budget.

4 Upphandling/avrop
| borjan av 2017 gar inforandeprojektet in i nasta fas, upphandling/avrop. Detta gors i ndra samarbete
med upphandlingsenheten. Eventuellt kan extern kompetens inom e-arkivsupphandling komma att
behovas. Det viktiga ar att inse att ju battre forberedelsearbete desto storre chans att vi far ett e-
arkivssystem som motsvarar vara krav och som kan anvandas under en langre period.
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Upphandlingsarbetet ska innefatta en ordentlig kravgenomgang dar SKL’'s ramavtalskrav ska jamforas
mot de krav vi stéller. Kravgenomgangen ska ocksa innefatta viktning av de krav vi kommer fram till.

| kravarbetet ar det ocksa viktigt att fa med projektarbetet, ett bra alternativ ar att be leverantoren
beskriva hur denne brukar driva den har typen av projekt samt gora en tidsuppskattning. Dessutom bor
vi definiera ett antal viktiga scenarier som ska anvandas under bedémningsarbetet.
Upphandlingsarbetet ska resultera i ett avrop.

5 Implementering
Nar avropet ar gjort ska e-arkivssystemet implementeras. Implementering omfattar bland annat
installation och uppsattning av system, utbildning av nyckelpersoner och testning. Detta gors i
projektform och i ndra samarbete med systemleverantoren.
Implementeringen ar tidskrdvande och det kommer att behdvas resurser fran saval IT som e-arkivs-
organisation.
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1 Bakgrund

Detta avtal reglerar samarbetet mellan Askersunds kommun (orgnr 212000-1983),
Lekebergs kommun (orgnr 212000-2981), Laxa kommun (orgnr 212000-1918), Kumla
kommun (orgnr 212 000-1975) och Hallsbergs kommun (orgnr 212000-1926) och
Sydnérkes kommunalférbund (orgnr 222000-3095) och Sydnarkes utbildningsférbund
(orgnr 222000-1180) avseende en gemensam arkivenhet.

Samarbetet syftar till att sdkerstalla att de kommunala myndigheternas arkiv
bevaras, halls ordnade och vardade sa att de tillgodoser

e Ratten att ta del av allmanna handlingar
e Behovet av information for rattskipning och férvaltning
e Forskningens behov

Den gemensamma arkivenheten ska utféra de uppgifter som kravs for att
uppratthalla och utveckla en god arkivverksamhet i kommunerna. Verksamheten ska
praglas av hog kompetens, kvalitet, kontinuitet och kostnadseffektivitet. En viktig
uppgift ar att utveckla och forvalta e-arkiv och formerna for e-arkivering.

2 Omfattning

Verksamheten ska bedrivas enligt de av kommunerna och kommunalférbunden
antagna arkivreglementena. Kommunstyrelsen, évriga namnder och andra
kommunala organ med sjalvstandig stallning ar enligt arkivreglementena egna
myndigheter som ansvarar for sina egna arkiv. Vad som sdgs om myndigheter géller
ocksa for bolag, ekonomiska foreningar och stiftelser éver vilka kommunen har ett
rattsligt bestimmande och inflytande. Kommunstyrelserna ar utpekade som
arkivmyndigheter och kommunalférbundens arkivmyndighet utgors av direktionen.

Arkivenheten ska pa uppdrag av arkivmyndigheterna

e Ansvara for kommunernas respektive centralarkiv, vilket bland annat innebar
o att uppratta arkivbeskrivningar och arkivforteckningar
o sekretessprovning i samband med utldamning av handling
e Gerad, ansvara fér samordning och informera angaende arkivfragor till
myndigheterna
e Utodva tillsyn dver att kommunens myndigheter fullgér sina skyldigheter

Arkivenheten ska, i den utstrackning det ar mojligt, vara myndigheterna behjalpliga i
arbetet med att

e Uppratta dokumenthanteringsplaner

e Hantera sina nararkiv, vilket bland annat innebar sekretessprévning i
samband med utlamning av handling

e Rensa och gallra handlingar

e lordningstélla arkivleveranser

Arkivenheten ansvarar for att leda inférandet av e-arkiv. Vad som ovan sags om arkiv
galler i tillampliga delar e-arkiv i samma utstrackning som pappersarkiv.
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3 Organisation/ansvarig arbetsgivare

Lekebergs kommun ar vardkommun for den gemensamma arkivenheten.
Anstéllningsmyndighet for de tjanstepersoner som ingar i den gemensamma
arkivenheten ar darmed Lekebergs kommun.

Den gemensamma arkivenheten har sitt arbetsstalle och sate i Fjugesta.

4 Bemanning och organisationsplan

For att kunna uppna de fordelar som ar syftet med samarbetet erfordras en
organisation pa tre heltidstjanster. Férandringar i bemanningen regleras i samband
med att budgeten faststélls i samrad med de samverkande kommunerna.

5 Budget

Vardkommunen ska for den gemensamma arkivenheten arligen uppratta och
faststélla budget i samrad med 6vriga samverkande kommuner. Forslag till budget
ska av vardkommunen lamnas till dvriga samverkande kommuner senast sista
september varje ar.

5.1 Underlag for kostnadsfordelning

Vardkommunen star for arbetsplats, arbetsmaterial och de tekniska hjalpmedel som
kravs samt svarar for erforderliga investeringar avseende 16s egendom. | underlaget
for budget ska de kostnader/investeringar tas upp som ska fordelas mellan
samarbetskommunerna.

Detta ar foljande kostnader:

e Lon och personalkostnader
e Personaladministration
e Ekonomiadministration
o T

e Telefoni

e Foretagshélsovard

e Ansvarsforsakring

e Lokaler/hyra

e Resor

e Litteratur

e Kompetensutveckling

5.2 Kostnadsfordelning
Kostnaderna (totala faktiska kostnaderna) for den gemensamma organisationen ska
fordelas mellan parterna, enligt foljande —

e Askersunds kommun 19,1 %

e Hallsbergs kommun 19,1 %

e Kumla kommun 19,1 %

e Laxa kommun 19,1 %

o Lekebergs kommun 19,1 %

e Sydnarkes kommunalférbund 1,5 %
e Sydnarkes utbildningsférbund 3 %
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Anser nagon av parterna att fordelningen enligt ovan ar oskélig dger vederbérande
kommun uppta férhandling med de 6vriga i denna fraga (se punkt 15).

Om overskott/underskott uppstar och samarbetskommun anser att 6verskott/
underskott ar orimligt stora géller vad som stadgas avseende utvardering/
omfoérhandling i punkt 10.

5.3 Ersattning

Ersattningen ska av vardera kommunen betalas till vardkommunen halvarsvis i
forskott. Verksamhetens kostnader ska slutregleras fére januari manads utgang aret
efter verksamhetsaret.

5.4 Ekonomisk redovisning och 6verskott
Vardkommunen ska arligen till samarbetskommunerna senast fore februari manads
utgang redovisa foregaende ars rakenskaper.

Vid overskott overfors detta till kommande ar. Vid underskott fordelas kostnaderna
enligt vad som anges i detta avtal avseende kostnadsfordelning enligt kap. 5.2

6 Utokning av verksamhetens omfattning
Utokning av omfattningen (kap 1) enligt detta avtal ska ske efter samrad och
godkdnnande av samarbetskommunerna och kommunalférbundet.

7 Utokning av samarbetskommuner

Om utdkning med fler samarbetande organisationer aktualiseras ska samtliga
befintliga samarbetande parter sammankallas. Det dr samarbetsparterna, efter
samrad och i samfoérstand, som har att besluta om huruvida utékning av antalet ska
ske eller inte, samt villkor for utékning.

8 Kontaktperson

Kontaktperson i respektive organisation kring fragor runt den gemensamma
akrivenheten ar administrativ chef eller motsvarande. Vid behov sa ar
vardkommunen sammankallande.

9 Tillagg/andring

Tillagg och andringar av detta avtal ska ske skriftligen for att vara gallande.

10 Utvardering/omforhandling

Avtalet (inkluderar verksamhet och ekonomi) ska arligen utvarderas. Att sarskilt
beakta vid utvardering ar att verksamheten bedrivs med hég kvalitet och
rattssdkerhet. Verksamheten ska bedrivas sa kostnadseffektivt som majligt. Det ar de
samarbetande parternas gemensamma ansvar att sdkerstalla att arlig utvardering
sker. Chefen for arkivenheten tillser att kalla till sammantrade arligen for utvardering
av verksamheten.

Omforhandling av avtalet kan pakallas av samtliga parter efter skriftlig underrattelse
till den gemensamma arkivenheten. Beslut om omférhandling eller andra dndringar i
fraga som ror avtalet kan endast tas av samtliga parter gemensamt och efter samrad
dem emellan.

Om parterna efter omférhandling inte kan enas om dndringar/tillagg, vilka for sin
giltighet ska ske enligt kap 9, galler avtalet pa oféréandrade villkor intill dess att
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avtalet upphor for samarbetsformen enligt vad som stadgas i bestimmelsen
uppsagning.

11 Insyn i enheten

Parterna har ratt till I6pande insyn i den gemensamma arkivenhetens verksamhet.
Forandringar och annan information som ar relevant for parterna ska meddelas
kontaktpersonerna i respektive organisation av virdkommunen.

12 Overlatelse av avtal
Detta avtal far inte 6verlatas pa annan utan skriftligt medgivande far 6vriga parterna.

13 Tvist

Tvist ska i forsta hand l6sas genom forhandling mellan parterna. Om detta visar sig
ogorligt ska tvist provas i allman domstol.

14 Force Majeure

Part ar befriad fran att fullgéra skyldighet enligt detta avtal endast om utféranden
hindras eller oskaligt betungas pa grund av handelser utanfor partens kontroll samt
att dessa handelser ej kunnat forutses. Sadan befrielsegrund kan utgéras av
exempelvis naturkatastrofer, krigsutbrott eller strejker bortom partens kontroll.

Befrielsegrund far ej aberopas med mindre dn parten kan visa att alla skaliga atgarder
for att undanroja eller begransa hindrets verkan vidtagits och att part efter att
hindret undanrojts forsokt fullgora sitt atagande.

15 Avtalstid och uppsagning

Avtalet géller fran och med 2020-01-01 till och med 2024-01-01. Om
samarbetsavtalet inte sdgs upp av parterna senast 18 manader fore avtalstidens
utgang forlangs avtalet med fyra ar for varje gang med 18 manaders uppsagning.

Uppsdgning av avtalet gdller endast for den part som sager upp avtalet. For dvriga
fortsatter samarbetsavtalet att galla sdvida omstandigheterna inte ar sadana att
samarbetet uppenbarligen inte kan fortsatta.

Uppsagningstiden om 18 manader ska ses mot bakgrund av att vardkommunen ska fa
rimlig tid for att anpassa sina personalomkostnader.

16 Samabetets upphorande

| det fall den gemensamma arkivenheten upphor fordelas tillgangar och
avvecklingskostnader pa samma satt som kostnader fér organisationens verksamhet
enligt punkt 5.2.

Da arkivenhetens personal ar anstallda av vairdkommunen aligger det ovriga
samverkande kommuner vid avtalets upphorande, om de avser att anstélla personal
for arkivverksamhet, att erbjuda handlaggare i den gemensamma arkivenheten
anstallning.

Det avilar den gemensamma arkivenheten att till respektive part 6verlamna material
som ar relevant for respektive kommun.
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17 Avtalets giltighet

Detta avtal géller under forutsattning av beslut om godkannande av behorig instans i
samtliga samverkande parter.

18 Originalavtal

Detta avtal upprattas i fyra original varav parterna tagit var sitt.

For Askersunds kommun For Laxa kommun

Harry Lundin

Kommunchef Kommunchef

For Kumla kommun For Hallsbergs kommun

Daniel Jansson-Hammargren Lena Fagerlund

Kommundirektor Kommundirektor

For Lekebergs kommun For Sydnarkes kommunalférbund

Leif Welander
Kommundirektor Forbundschef

For Sydnarkes utbildningsférbund

Forbundschef
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HALLSBERGS Tjénsteskrivelse Sidalavi
KOMMUN Dnr:19/KS/92

Tillagg i reglemente for drift- och servicenamnden

Arendebeskrivning

Nytt reglemente for drift- och servicendmnden antogs 2019-06-01. | det reglemente som antogs
saknades uppgifter om vem som ska utdva tillsyn enligt lagen om sprangamnesprekursorer, vilket pa
kallats av kommunens miljoenhet. Detta har nu lagts till som punkt 4 under 1 §. | 6vrigt har inga
andringar gjorts.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen arbetsutskott foreslar till kommunstyrelsen att kommunfullmaktige beslutar
godkdnna tillagg om punkt 4, 1 § géllande tillsyn enligt lagen om sprangamnesprekursorer.

Arendet

Kommunen har enligt lag ansvar for tillsynen av sprangdmnesprekursorer, det kan till exempel ske
genom att tillfraga berdrda aktérer om de kdnner till tillstandskravet och om de uppréattat
egenkontrollrutiner enligt de krav som finns. Tillstandsmyndighet ar MSB (Myndighet for
samhallsskydd och beredskap).

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Evelyn Bostrom
Kommundirektor Administrativ chef
Bilagor

Reglemente for drift- och servicendamnden
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1 § Ansvarsomrade

Myndighetsutdvning

Namnden har till uppgift att ansvara for att:

1.

10.
11.
12.

13.

14

Plane

fullgéra de lagreglerade uppgifter enligt trafikférordningen som
ankommer pa kommunen

fullgéra kommunens lagreglerade uppgifter inom Plan- och bygglagen

fullgéra kommunens lagreglerade uppgifter inom miljo-, halso- och
livsmedelslagstiftningen

tillsyn enligt lagen om sprangamnesprekursorer

fullgéra kommunens uppgifter inom vatten- och
avloppsreningsverksamhet

tillampa av kommunfullmaktige faststallda taxor samt allmanna
bestammelser, reglementen och dylikt for de kommunala anldggningar
som ingar i namndens ansvarsomrade

enligt av kommunfullmaktige faststallda grunder besluta om bidrag till
enskilda vagar och till vagsamfalligheter

upplata offentlig plats for sarskilda andamal

flytta 6vergivna fordon som faller under kommunens ansvarsomrade
bereda och besluta om bostadsanpassningsarenden

bereda och besluta om parkeringstillstand for funktionshindrade

bereda och besluta om dispenser och tillstand géllande trafik och
parkering

bereda och besluta om ledningsarenden och gravtillstand samt

. vid javssituation éverlamna drendet till myndighetsnamnden

ring, utférande och forvaltning

Namnden ansvarar for:

1.

att pa kommunstyrelsens uppdrag forvalta det strategiska
fastighetsinnehavet och ge forslag pa forandringar i detta innehav

kommunens fastighetsforvaltning

att till gagn foér en sund fastighetsférvaltning besluta om rivning av
byggnad som ar olamplig att bevara och dar det kulturhistoriska vardet av
bevarandet inte 6vervager

kommunens kost- och maltidsverksamhet
kommunens lokalvard

kommunens fordonsférvaltning
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12.

13.

14.

15.

Datum Sida
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trafiksdkerhetsarbete och trafiksdkerhetsframjande atgarder

forvaltning av kommunens gator, vagar, vagbelysning, parker och
offentliga platser

att inom ramen for av fullmaktige anvisade medel anta entreprenor for
byggnads-, reparations-, anlaggnings- och underhallsarbeten

klimat- och energiradgivning och bevakning av klimat-, miljo- och
energifragor

att uppraétta forslag till atgarder for framjande av energihushallning inom
namndens verksamhetsomrade

forsorjning av vatten och avlopp till enskilda forbrukare

att efter erforderligt samrad ans6ka om stats- och andra bidrag inom
namndens verksamhetsomrade

att genom avtal eller tillampning av bestammelserna i plan- och
byggnadslagen, fastighetsbildningslagen, anlaggnings- eller
ledningsrattslagen bevilja kommunen ratt till servitut, ledningsratt eller
nyttjanderatt i annan tillhorig fastighet och medverka till andring eller
upphévande av sadan ratt till nytta for fastigheter som ligger inom
namndens ansvar samt

att genom avtal eller tillampning av bestammelserna i fastighetsbildnings-
anlaggnings- eller ledningsrattslagen belasta kommunens mark med
servitut, ledningsratt eller nyttjanderatt for ledning, ratt till vag, eller ratt
till anlaggning enligt faststalld detaljplan och medverka till andring eller
upphavning av sadan ratt avseende fastigheter som ligger inom
namndens ansvarsomrade

Det aligger sarskilt aven ndmnden att:

1.

verka for att samrad sker med de som nyttjar namndens tjanster samt att
information ges till allmdanheten om namndens verksamhet

vid fullféljandet av sina uppgifter samverka med kommunstyrelsen och
ovriga namnder till exempel genom att stalla personal till forfogande for
deltagande i projektgrupper och utredningar

inom sitt verksamhetsomrade efterstrava samverkan med andra
kommuner, regionen, andra offentliga organ, kommunens naringsliv samt
foreningar och organisationer

folja kommunens fysiska planering och verksamhetsplanering och darvid
ta de initiativ som erfordras for att framja ansvarsomradets behov av
infrastrukturanlaggningar, lokaler och verksamhet

verka for bevarande, vard och lamplig anvandning av byggnader,
anlaggningar och miljéer av kulturhistoriskt eller estetiskt varde

Page 78 of 193



Datum

2019-06-10 19/KS/92

6. for kommunens rakning sluta upphandlingsavtal inom av fullmaktige
anvisat omrade

7. ansvara for arbetet med reformering av regelbestandet och utveckling av
brukarinflytandet inom namndens verksamhetsomrade samt

8. uppratta och besluta om delegationsordning inom namndens
ansvarsomrade

2 § Processbehorighet

Namnden far sjalv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal och
arenden inom sitt ansvarsomrade.

3 § Uppdrag och verksamhet

Namnden ska inom sitt verksamhetsomrade folja vad som anges i lag eller annan
forfattning. Namnden ska félja det fullméaktige — i reglemente, i samband med

budget eller annat sarskilt beslut — har bestamt att namnden ska fullgéra, samt att

verka for att faststallda mal uppnas och i 6vrigt félja givna uppdrag och riktlinjer.

4 § Organisation inom verksamhetsomradet

Namnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och &ndamalsenlig med
hansyn till av fullmaktige faststallda mal och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

5 § Personalansvar

Namnden har hand om personalfragor inklusive arbetsmiljofragor inom sitt
verksamhetsomrade med undantag av de fragor som angesi 24 §i
kommunstyrelsens reglemente.

6 § Behandling av personuppgifter

Namnden ar personuppgiftsansvarig for den personuppgiftshantering som sker
inom namndens verksamhetsomrade. Ansvaret innebar att genomfora tekniska
och organisatoriska atgarder for att sakerstalla och kunna visa att behandlingen
utfors i enlighet med dataskyddsférordningen.

Namnden utser dataskyddsombud.
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7 § Uppfoljning, aterredovisning och
rapportering till fullmaktige

Namnden ska kontinuerligt folja upp sin verksamhet.

Namnden ska tva ganger per ar redovisa till fullmaktige hur de fullgjort de
uppdrag som fullmaktige har lamnat till dem i reglemente och genom
finansbemyndigande.

Namnden ska vid redovisningen dven redogora for hur uppdrag som delegerats till
dem har fullgjorts.

Redovisning ska ske skriftligen enligt riktlinjer som faststallts av fullmaktige.
Redovisningen lamnas till styrelsen som samordnar de olika ndmndernas
redovisningar.

Namnden ska ocksa fullgéra rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt
speciallag.

8 § Information och samrad

Styrelsen, namnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i
mojligaste man fran namnd erhalla den information och det underlag de behéver i
sin verksamhet. Ratten till information och underlag omfattar inte uppgift for
vilken sekretess rader.

Namnderna ska samrada nar deras verksamhet och drenden berér styrelsens eller
annan namnds verksamhet.

Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt
berérda. Néamnden beslutar om formerna fér samradet.

9 § Delegering fran fullmaktige

Det aligger namnden att tillfalligt uthyra eller annars upplata fastighet som
anvands for namndens verksamhet

10 § Tidpunkt for sammantraden

Ndamnden sammantrader pa dag och tid som namnden bestammer.

Sammantrade ska hallas ocksa om minst en tredjedel av ndmndens ledamaéter
begar det eller om ordféranden anser att det behovs. En begdran om extra
sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden och innehalla uppgift om det
eller de arenden som 6nskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

Ordférande ska, om mojligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra
sammantrade.
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Om det foreligger sarskilda skal far ordféranden stélla in ett sammantrade eller
dndra dagen eller tiden fér sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice
ordférandena.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen eller
tiden for ett sammantrade ska dndras, ska ordférande se till att varje ledamot och
ersattare snarast underrattas om beslutet.

11 § Kallelse

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Nar varken
ordféranden eller en vice ordféranden kan kalla till ssammantrade ska den som
varit ledamot i namnden langst tid gora detta (alderspresidenten). Om flera
ledamoter har lika lang tjanstgoringstid ska den till dldern aldste ledamoten vara
alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for
sammantradet.

Kallelsen ska tillstallas varje ledamot och ersattare samt annan fortroendevald
som far nadrvara vid sammantradet, senast fyra dagar innan sammantradesdagen.
Kallelse far ske elektroniskt om det inte ar olampligt. Ordféranden bestammer
formen for kallelse.

| undantagsfall far kallelse ske pa annat satt.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken
utstrdckning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordféranden ska i kallelsen ange om utelamnande av handlingar har
skett.

12 § Offentliga sammantraden

Namnden far besluta om offentliga sammantraden.

13 § Sammantrade pa distans

Namnden far om séarskilda skal féreligger, sammantrada med ledamoter
narvarande pa distans. Sadant sammantrade far endast dga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehériga
kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast tre dagar i forvag anmala detta
till ndmndens sekreterare. Ordféranden avgdr om narvaro far ske pa distans.

Namnden far bestdmma vad som narmare ska gélla om deltagande pa distans i
namnden.
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14 § Narvaroratt

Kommunalrad och styrelsens ordférande har ratt att ndrvara vid namndernas
sammantraden och delta i 6verlaggningarna. Namnd far darutéver om sarskilda
skal foreligger for detta, medge ledamot av styrelsen denna ratt. Den
fortroendevalde har i den utstrackning ndmnden beslutar ratt att fa sin mening
antecknad i protokollet.

Héar utover far namnden medge fortroendevald som inte ar ledamot eller
ersattare i ndmnden att narvara vid sammantrade med ndmnden for att [dmna
upplysningar. Aven anstilld i kommunen och sarskilt sakkunnig kan medges denna
ratt. Om namnden beslutar det, far den som kallats delta i 6verlaggningarna.

Namnden far harutdver bestamma att annan ska ha ratt att narvara vid namndens
sammantraden.

15 § Sammansattning

Namnden bestar 11 ledamoter och 11 erséattare.

16 § Ordforanden

Det aligger ordférande att:
e leda namndens arbete och sammantraden
e kalla till ssmmantrade i enlighet med lag och reglemente
e kalla ersattare

e infor sammantraden se till att arendena som ska behandlas i namnden vid
behov ar beredda

o setill att fardigberedda drenden snarast behandlas i némnden samt

e bevaka att namndens beslut verkstélls

17 § Presidium

Namndens presidium ska besta av ordférande, forste vice ordférande och andre
vice ordférande.

Vice ordféranden ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och leda
sammantradet i den man ordféranden anser att det behovs.
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18 § Ersattare for ordféranden och vice
ordforanden

Om varken ordféranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantrade
eller del av sammantrade, far namnden utse en annan ledamot som erséattare for
dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordférandens uppgifter av den som varit
ledamot i namnden langst tid. Om flera ledamaoter har lika lang tjanstgoringstid
fullgdrs ordférandens uppgifter av den aldste av dem.

Motsvarande galler om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgéra sitt
uppdrag under langre tid. Ersattaren ska fullgéra samtliga ordférandens/dvriga
presidiets uppgifter.

19 § Forhinder

En ledamot som ar forhindrad att delta i ett sammantrade eller del av ett
sammantrade, ska snarast anmala detta till namndens sekreterare eller nagon
annan anstalld vid aktuellt namndkansli. Kansliet ska underratta den ersattare
som star i tur om att denne ska tjanstgora.

20 § Ersattares tjanstgoring

Om en ledamot &r férhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrade ska
en ersattare tjanstgora i ledamotens stélle. Den ersattare ska kallas in som star i
tur att tjdnstgdra och som inte redan har kallats in.

En ledamot som instéller sig under pagaende sammantrade har ratt att tjanstgora
dven om en ersattare tratt i ledamotens stalle.

Ersattarna ska, om dessa inte valjs proportionellt, tjdnstgora enligt den ordning
som fullmaktige har bestamt. Om ingen ordning ar bestamd, kallas ersattare i den
ordning de tagits upp i fullmaktiges protokoll fran valet.

Ersattare som inte tjanstgor har ratt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening
antecknad i protokollet.

En ersattare som borjat tjanstgora har alltid foretrade till tjanstgoring framfor
annan ersattare.

21 § Jav, avbruten tjanstgoring

En ledamot eller ersattare som avbrutit sin tjanstgéring pa grund av jav i ett
arenden far tjdnstgora igen sedan drendet handlagts.

Ledamot som en gang avbrutit tjanstgéringen under ett sammantrade pa grund av
annat hinder &n jav, far ater tjanstgora om ersattarens intréade har paverkat det
etablerade majoritetsforhallandet mellan partierna.

Page 83 of 193



Datum Sida

2019-06-10 19/KS/92 11(12)

22 § Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten goéra detta skriftligt. Motiveringen ska lamnas till
sekreteraren fore den tidpunkt som har faststallt for justeringen av protokollet.
Motsvarande géller vid omedelbar justering.

23 § Justering av protokollet

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Namnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av ordféranden
och en ledamot.

24 § Utskott

Namnden far besluta om inrdttande av utskott. For det fall ndmnden inrattar
sadana utskott galler vad som nedan sdgs om utskott.

25 § Utskotts ordforande

Namnden valjer for den tid namnden bestammer bland utskottets ledaméter en
ordférande och en vice ordférande.

Om ordféranden i utskottet pa grund av sjukdom eller av annat skal ar hindrad att
fullgdra sitt uppdrag for en langre tid far namnden utse annan ledamot i utskottet
att som ersattare for ordféranden fullgéra dennes uppgifter.

26 § Utskottens sammantraden

Utskottet sammantrdder pa dag och tid som utskottet bestammer.
Sammantraden ska ocksa hallas nar ordféranden anser att det behovs eller nar
minst tva ledamoter begér det.

Utskottet far handlagga arenden bara nar minst tva ledamoter ar narvarande.

27 § Beredning

De drenden som ska avgoras av namnden i dess helhet ska beredas av sarskilt
utskott om beredning behdvs och om ndmnden har inrattat ett sadant utskott.
Nar arendet beretts ska utskottet lagga fram forslag till beslut.
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28 § Kungorelser och tillkannagivanden av
foreskrifter m.m.

Namnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt gdllande bestammelser.

Namnden ska underratta styrelsen sa snart en uppdatering av den kommunala
forfattningssamlingen bedéms nédvandig.

29 § Delgivningsmottagare

Delgivning med namnden sker med ordféranden, forvaltningschef eller annan
anstalld som ndamnden beslutar.

30 § Undertecknande av handlingar

Skrivelser, avtal och andra handlingar fran namnden ska pa namndens vagnar
undertecknas av ordféranden och kontrasigneras av anstalld som namnden utser.
Vid forfall for ordforanden intrader vice ordféranden och forfall fér denne, den
ledamot som namnden utser.

Namnden far dven uppdra at fortroendevald eller tjansteman att enligt av
namndens lamnade direktiv underteckna handlingar pa namndens vagnar.

Beslut som fattas med stéd av delegation samt skrivelser, avtal och andra
handlingar som upprattas med anledning darav undertecknas av den som fattat
beslutet och, i férekommande fall, kontrasigneras av den som utses dartill.
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Risk- och sarbarhetsanalys for Hallsbergs kommun, 2019-2022

Arendebeskrivning
Forslag till beslut om att anta Risk- och sarbarhetsanalys for Hallsbergs kommun, 2019-2022 .

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar att anta Risk- och
sarbarhetsanalys for Hallsbergs kommun, 2019-2022.

Arendet

For varje ny mandatperiod ska en risk- och sarbarhetsanalys for kommunen géras. Den ska gélla
under hela den nya mandatperioden. Med anledning av detta har en ny risk- och sarbarhetsanalys
gjorts under varen och férsommaren 2019. Nar den ar antagen av kommunstyrelsen ska den, senast
31 oktober 2019, dverlamnas till linsstyrelsen i Orebro l4n.

Foreliggande Risk-och sarbarhetsanalys ar en 6ppen handling. Den 6ppna handlingen innehaller
begransningar av information med hanvisning till offentlighets- och sekretesslag (2009:400) kap 15 §
2 (Forsvarssekretess) och 18 kap, § 13 (fredstida krissituationer), MSBFS 2015:5 (Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser).

Begrdnsningen avser information och detaljerade beskrivningar om bl a:

e gradnssattande tekniska faktorer (sdsom brist pa kapacitet och redundans i kritiska system)

e sarbarheter i beroendeférhallanden och kontinuitet

e detaljerade beskrivningar av 6vningar och hur kommunen och dess personal ska agera i en
situation av kris eller svar pafrestning

e kommunens formaga att leda och fatta beslut vid en kris

e specifik information om olika slags kritiska anldggningar, omraden byggnader, exempelvis
geografisk placering av beredskapsanlaggningar

e Kartor och ritningar

Kommunstyrelseforvaltningen
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Forvaltningschef Sdkerhetssamordnare
Bilagor
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1 Sammanfattning

Det héar &r en 6ppen version av Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) fér Hallsbergs
kommun under perioden 2019-2022. Den ska fungera som stdd for kommunen att
vidta atgarder for att minimera risker och bygga bort sarbarheter.
Risk- och sarbarhetsanalysens syfte och mal ar att:
e kartlagga hot, risker och sarbarheter inom kommunen
e utgora en grund i kommunens krisberedskapsarbete
e 0Oka medvetenheten och starka kunskapen samt ge beslutsunderlag for
beslutsfattare och verksamhetsansvariga
e ge ett underlag for information om samhallets risker till allmanheten och
anstallda
e ge underlag for samhallsplanering

Malet ar att risk- och sarbarhetsanalysen och krisberedskapsarbetet ska ligga till
grund for forebyggande atgarder, planering, utbildningar och 6vningar i syfte att
starka kommunens férmaga att hantera kriser och minska samhaéllsstérningarnas
skadlighet pa manniskors liv, halsa egendom och miljo.
Den har 6ppna delen innehaller begrénsningar av information med hénvisning till
offentlighets- och sekretesslag (2009:400) kap 15 kap, § 2 (Forsvarssekretess) och
18 kap, § 13 (fredstida krissituationer), MSBFS 2015:5 (Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser).
Begransningen avser:
e information om grénssattande tekniska faktorer (sasom brist pa kapacitet
och redundans i kritiska system)
e detaljerade beskrivningar av beroendeférhallanden, exempelvis till
specifika leverantorer
e detaljerade beskrivningar av 6vningar och hur kommunen och dess
personal ska agera i en situation av kris eller svar pafrestning

e specifik information om olika slags kritiska anlaggningar, exempelvis
geografisk placering av beredskapsanlaggningar

De resultat som denna RSA visar pa ar att de storsta sarbarheterna ligger i teknisk
infrastruktur och férsorjningssystem, antagonistiska hot och social oro samt
naturolyckor och extrema vaderhandelser.

Underlag for analysens struktur och typhandelser har processats fram under ett
antal ar av ett for lanet kommunovergripande arbete under ledning av
Lansstyrelsen i Orebro l4n. Sjilva riskmatrisen och det specifika om Hallsberg
kommun dr hdamtat fran kommunens forra RSA som gallde for aren 2015-2018,
Hallsbergs kommuns 6versiktsplan 2016,samt fran en workshop och
internremittering inom kommunen, Sydnarkes utbildningsférbund, Sydnarkes
kommunalférbund och Nerikes Brandkar.
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2 Begrepp och termer

Civilt forsvar — den verksamhet som statliga myndigheter, kommuner, landsting,
privata féretag och frivilligorganisationer genomfér infér och vid hojd beredskap i
syfte att sdkerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna samt bidra till
Forsvarsmaktens formaga att mota ett vapnat angrepp. Det civila forsvaret ar
dérmed inte en organisation.’

Formaga — har avses krishanteringsférmaga och formaga i samhallsviktig
verksamhet att motsta allvarliga stérningar.

Geografiskt omradesansvar — att det inom ett geografiskt omrade finns ett organ
som ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av tvarsektoriella
atgarder fore, under och efter en kris. Detta ansvar finns pa tre nivaer: lokal niva
(kommun), regional niva (lansstyrelse) och nationell niva (regeringen).

Hot — omfattar en aktors kapacitet och avsikt att genomféra skadliga handlingar.
Ett hot kan dven besta av en hdndelse eller en foreteelse som i sig framkallar fara
mot nagot eller ndgon utan att det i sammanhanget forekommer aktérer med
kapacitet och avsikt att orsaka skada.

H6jd beredskap — ar antingen skarpt beredskap eller hégsta beredskap.
Regeringen far besluta om hojd beredskap om Sverige &r i krig, krigsfara eller har
varit i krig. Beslutet kan avgransas till ett specifikt omrade eller verksamhet.
Klimatanpassning — Klimatanpassning kan definieras som forandringar i
ekologiska, sociala eller ekonomiska system till féljd av verkliga eller férvantade
klimatforandringar (egen 6versattning). Klimatanpassning ar till exempel
forandringar i processer, metoder och strukturer, antingen i syfte att mildra
negativa forvantade effekter eller i syfte att utnyttja nya mojligheter som uppstar
till f6ljd av klimatforandringarna.?

Klimatforandring - Med klimat menas en beskrivning av vadrets langsiktiga
egenskaper matt med statistiska matt. Klimatet kan darfér bara "observeras"
indirekt, genom insamling och analys av vaderobservationer under en langre tid.3
Med klimatforandring menas den snabba forandring som nu sker pa grund av
manniskans paverkan.4

Kris — en hindelse som drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet
och hotar grundlaggande varden och funktioner. Kris ar ett tillstand som inte kan
hanteras med normala resurser och organisation. En kris ar ovantad, utanfor det
vanliga och vardagliga. Att 16sa krisen kraver samordnade atgarder fran flera
aktorer.

Krisberedskap — férmagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt
genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en
kris forebygga, motsta och hantera krissituationer.

1 https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Totalforsvar/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvar/civilt-forsvar/

2 Vredin Johansson, M. och Forslund, J., 2009, Klimatanpassning i Sverige,
Samhaillsekonomiska vérderingar av hélsoeffekter, Specialstudier nr 20,
Konjunkturinstitutet, s. 16

3 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat

4 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/
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Krishantering — med krishantering avses den mer omedelbara och operativa
hanteringen av en handelse eller stoérning som intraffat i samhallet.

Kritiska beroenden — beroenden som ar avgorande for att samhallsviktiga
verksamheter ska kunna fungera. Sadana beroenden karaktariseras av att ett
bortfall eller en stérning i levererande verksamheter relativt omgaende leder till
nedséattningar i funktioner, som kan fa till foljd att en extraordinar hdandelse
intraffar.

Risk — en sammanvagning av sannolikheten for att en hdndelse ska intraffa och de
konsekvenser hdndelsen kan leda till.

Risk- och sarbarhetsanalys — en samlad analys och vardering av vilka
samhallsstorningar som kan intraffa och hur dessa hiandelser kan paverka den
egna verksamheten.®

Samhaillsviktig verksamhet — en verksamhet som uppfyller minst ett av foljande
villkor:

e Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid
leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

e Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan
intraffad kris i samhallet ska kunna hanteras, sa att skadeverkningarna blir
sa sma som moijligt.6

Styrel — den planeringsprocess under vilken statliga myndigheter, ldansstyrelser,
kommuner, privata aktorer och elnatsforetag samarbetar for att ta fram underlag
for att kunna prioritera samhallsviktiga elanvandare vid en manuell
forbrukningsfrankoppling (MFK). Syftet med styrelplaneringen ar att lindra
samhallskonsekvenserna som uppstar om MFK behover tillgripas vid en
eleffektbrist.”

Sarbarhet — de egenskaper eller férhallanden som gor ett samhalle, ett system,
eller egendom mottagligt for de skadliga effekterna av en handelse.

Totalférsvar — Den militdra verksamhet (militart forsvar) och civila verksamhet
(civilt forsvar) som behovs for att forbereda Sverige for krig.

5 Linsstyrelsen i Orebro 1in (2017). Kontinuitetshantering — Vigledning for
samhillsviktiga verksamheter, avsnittet definitioner.

& Linsstyrelsen i Orebro lin (2017). Kontinuitetshantering — Vigledning for
samhillsviktiga verksamheter, avsnittet definitioner.

7 http://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/el/eleffektbrist/styrel/
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3 Beskrivning av kommunen och dess geografiska
omrade

3.1 Kommunens uppgifter

Genom speciallagstiftningen har kommuner och landsting fatt ansvar for viktiga
samhallsfunktioner som oftast ar obligatoriska uppgifter. Kommuner och landsting
kan dven fatta beslut om att utfora olika frivilliga uppgifter.
Kommunernas obligatoriska uppgifter:

e Social omsorg (omsorg om dldre och personer med funktionsnedséattning

samt individ- och familjeomsorg)

e FOr-, grund- och gymnasieskola

e Plan- och byggfragor

e  Milj6- och halsoskydd

e Renhallning och avfallshantering

e Vatten och avlopp

e Raddningstjanst

e  Civilt forsvar

e Biblioteksverksamhet

e Bostader

Frivilliga uppgifter:

Fritid och kultur

e Energi

e Sysselsattning

e Naringslivsutveckling®

Vid kriser eller extraordinar hdndelse finns en krisledningsorganisation. |
Hallsbergs kommun bestar den av forvaltningschefer och andra chefer i
kommunens organisation. Vid en extraordinar handelse kan en krisledningsnamnd
trada i kraft. | Hallsbergs kommun finns en Krisledningsnamnd som bestar av
ledamoterna i kommunstyrelsens arbetsutskott.

Krisledningsnamndens ansvar ar lagstadgat i Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH).

3 § Krisledningsndmndens ordférande bedémer nar en extraordinar handelse
medfor att ndmnden ska trdda i funktion och beslutar i sddana fall att sa skall ske.

Ordféranden far besluta pa namndens véagnar i drenden som &r sa bradskande att
namndens avgorande inte kan avvaktas. Sadana beslut skall darefter snarast
anmalas till namnden.

4 § Krisledningsndmnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i kommunen eller landstinget i den

8 https://www.regeringen.se/artiklar/2015/05/indelning-och-uppgifter-i-kommuner-och-
landsting/
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utstrackning som ar nédvandig med hansyn till den extraordinara hiandelsens art
och omfattning.

Nér férhallandena medger det skall krisledningsndmnden besluta att de uppgifter
som namnden har 6vertagit fran andra namnder skall aterga till ordinarie namnd.

5 § Krisledningsnamndens beslut skall anmalas vid ndarmast féljande
fullmaktigesammantrade. Fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen
och formerna for denna.

3.2 Kommunens organisation inklusive hel- och deldagda bolag
och forbundssamarbeten
Nedanstaende organisationsskiss visar Hallsbergs kommuns organisation.

Kommunieasionen __ Kommunfullmiktige

Grinshas bommnds Hesgats bembotsmade srpan [* e
+
Kommunals boleg, -+
komemunal stifelse —  Kommunstyrelsen - Kemmunstyralse-
Lecher och samoningr arberies !ﬁmhningzn
- Bildningsnimnden - Eirdnin-gsféwaltningq-n
L Drift- ach service
namnden
Drift- och service-
EEm.'aHﬂingen
-l
b Myndighetsnbmnden
Social ach arbats- - Social och arbets-

marknadsnimnden marknadsfaraltningan

Gemensamma namnder
Samarhote mad seairs komenursr

Ridgivande organ

Kommaunalidrbund
Garrgirharte mand seades bprenienar

Forbundssamarbeten

Hallsbergs kommun ar medlem i:
Sydnarkes kommunalférbund
Sydnarkes utbildningsférbund
Nerikes Brandkar

Bolag och stiftelser som kommunen ager
Hallsbergs kommunhus AB
Hallsbergs bostadsaktiebolag
Hallsbergs bostadsstiftelse (Hallbo)
Bolag som kommunen ar deldgare i
Vatternvatten AB

Radgivande organ

Kommunala handikappradet, KHR

Radet fungerar som organ for samrad och 6msesidig information mellan
organisationer for personer med funktionsnedsattningar och social- och
arbetsmarknadsnamnden.
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Kommunala pensionérsradet, KPR

| Hallsbergs kommun finns ett organ for 6msesidig information mellan
pensiondrernas organisationer och social- och arbetsmarknadsnamnden vad géller
planering for insatser for aldre.

Brottsférebyggande radet, BRA

Radet ar ett organ for att samarbeta kring brottsforebyggande atgéarder inom
kommunens granser. Radet bestar av representanter fér kommunens
verksamheter samt externa verksamheter, sasom polis, raddningstjanst och
Sydnarkes utbildningsférbund.

Namnder

Bildningsnamnden

Drift- och servicendmnden

Myndighetsndmnden

Social- och arbetsmarknadsnamnden

Valndmnden

Gemensamma namnder

Gemensam namnd for foretagshalsovard samt tolk- och 6versattarservice
Sydnarkes I6nenamnd

Sydnarkes IT-namnd

Sydnarkes éverféormyndarnamnd

Taxe- och avgiftsnamnden

3.3 Forfattningsstod

Kommunallagen (2017:725)

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

Myndigheten for samhiéllsskydd och beredskaps féreskrift (MSBFS 2015:5) om
kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser;

Epizootilag (1999:657)

Lag (1999:381) om atgéarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

Forordning (1999:382) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

Lag (2006:263) om transport av farligt gods

Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhallsviktiga
elanvandare

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL)

Sakerhetsskyddslagen (2018:585)
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3.4 Overgripande beskrivning av kommunens geografiska
omrade sasom geografi, demografi, infrastruktur och
naringsliv

3.4.1 Kommunens geografiska omrade, invanarantal och titorter

Hallsbergs kommun gransar till Askersund, Kumla, Orebro, Lekeberg och Laxa
kommuner i Orebro Iin samt kommunerna Motala och Finspang i Ostergétlands
[an. Hallsberg ar centralort i Hallsbergs kommun. Dar finns kommunens
administrativa centrum. Kommunens totala areal &r 670 km2 varav 637 km2 ar
land och 33km2 &r vatten.®

Hallsbergs kommun har ca 16 000 invanare'®. Av dessa bor ca 50 procent i
tatorten Hallsberg, ca 25 procent i de 6vriga tatorterna och ca 25 procent pa
landsbygden.'" De stérsta tatorterna ar Hallsberg (ca 8 400 inv.), Palsboda (ca 1
700 inv.), Skéllersta (ca 1 100 inv.), Ostansjo (ca 850 inv), Vretstorp (ca 900 inv)
och Hjortkvarn (ca 250 inv).

3.4.2 Riksintressen

Hallsbergs kommun har exceptionellt goda kommunikationer med andra regioner
i landet. Framst genom att huvudorten Hallsberg ar en av landets viktigaste
knutpunkter for jarnvagstrafik for saval person- som godstransporter. Hallsbergs
gods- och rangerbangard har stor strategisk nationell betydelse som Nordens
storsta vaxlings- och tagbildningspunkt for godstransporter. Har passerar och
vaxlas merparten av alla jarnvagstransporter in eller ut ur landet. Av nationellt
intresse ar ocksa de riksvagar och europavéagar och hégspanningsledningar som
I6per genom kommunen.

Utover riksintressen for kommunikation och elférsérjning har Hallsbergs kommun
har tre riksintressen for kulturmiljévard; Boo-omradet, Drumlinomradet och
Tarsta. Det finns 11 riksintressen for naturvard samt 22 st. natura 2000-omraden.
Det finns riksintresse for vindbruk samt riksintressen for totalférsvarets
verksamhet.12

3.4.3 Boende och service

| huvudorten Hallsberg finns tat och storskalig bebyggelse i sjalva centrum. Det ar
ingen utpraglad stadsmiljé med slutna kvarter. Det finns en blandning av villa och
flerfamiljsbebyggelse med en 6vervikt for villor séder om jarnvagen och
flerfamiljshus norr om jarnvagen. | de mindre tatorterna dominerar
villabebyggelse. Pa landsbygden ar bostadskoncentrationen stérst i norra
kommunen langs de stora kommunikationsstraken.’?

9 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 31.

10 15 954 invénare. Killa: SCB, Statistikdatabasen, dat. 2019-04-04

1 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 7.

12 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 113 ff.
13 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 33.
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| huvudorten Hallsberg finns flera dagligvarubutiker, ett litet utbud av
sallankopsvaror, ett flertal restauranger och ett hotell. Av 6vriga tatorter i
kommunen har Palsboda, Skollersta och Vretstorp dagligvarubutiker4

| huvudorten Hallsberg finns en gymnasieskola som dgs av Sydnarkes
utbildningsforbund samt flera skolor inom forskole-, 1ag-, mellan- och
hogstadieniva. | Palsboda finns grundskola fran forskoleklass till ak 9 pa
hogstadieniva. Forskoleklass, lag- och mellanstadieskolor finns i Skollersta,
Ostansjd och Vretstorp. | Hjortkvarn finns férskola.'®

3.4.4 Naringslivets struktur

| forhallande till kommunens storlek har Hallsbergs kommun en andel stérre
foretag. | Hallsbergs kommun finns ca 1 500 féretag, varav manga ar sma och
medelstora foretagare. Det finns dven storre foretag inom industri och logistik.

De mest tongivande foretagen har koppling till Hallsberg som jarnvagsknutpunkt
och tillhér ddrmed logistiksektorn med lager och distribution®

3.4.5 Frivilligorganisationer

| Hallsbergs kommun finns samarbete genom avtal med Civilforsvarsforbundets
FRG-verksamhet. FRG star for Frivillig ResursGrupp.

Det finns ocksa ett samarbete med Roda Korset i Hallsberg och Lantbrukarnas
Riksforbund.

4 Beskrivning av arbetsprocess och metod

4.1 Uppdraget

Varje kommun ar skyldig, enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgdrder infér och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap, att
gobra en risk- och sarbarhetsanalys. Kommunen ska under det forsta kalenderaret
vid ny mandatperiod gora en analys av vilka risker, hot och samhallsstérningar
som kan intréffa samt hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Dessa risker kan vara eller leda till en extraordinar handelse. Resultatet ska
varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys som redovisas
skriftligen till lansstyrelsen. Med extraordinar hindelse avses en sadan handelse
som avviker fran det normala, innebér en allvarlig stérning eller 6verhdngande
risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma
insatser av kommunen.

4.2 Syfte och mal

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ar att:

14 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 34.
15 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 34.
16 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 34 och 66.
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e kartlagga hot, risker och sarbarheter inom kommunen

e utgora en grund i kommunens krisberedskapsarbete

e 0Oka medvetenheten och starka kunskapen samt ge beslutsunderlag for
beslutsfattare och verksamhetsansvariga

e ge ett underlag for information om samhallets risker till allmanheten och
anstallda

e ge underlag for samhallsplanering

Malet ar att risk- och sarbarhetsanalysen och krisberedskapsarbetet ska ligga till
grund for forebyggande atgarder, planering, utbildningar och 6vningar i syfte att
starka kommunens férmaga att hantera kriser och minska samhaéllsstérningarnas
skadlighet pa manniskors liv, halsa egendom och miljo.

4.3 Arbetsprocess for risk- och sarbarhetsarbetet

Denna risk- och sarbarhetsanalys har utformats i enlighet med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners och landstings risk-
och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5). Linets kommuner, Region Orebro I&n och
Lansstyrelsen i Orebro I4n har bedrivit ett gemensamt arbete for att likrikta och
utveckla risk- och sarbarhetsanalyserna. Sedan 2014 finns ett lansgemensamt
enhetligt stod for redovisning av risk- och sarbarhetsanalyser.

Sammanstéllningen av Hallsbergs kommuns 6ppna risk- och sarbarhetsanalys ar i
huvudsak baserad pa internt arbete med risk- och krishantering i form av
workshops och internremitteringar som genomforts. Sydnarkes
utbildningsforbund, Sydnarkes kommunalférbund och Nerikes brandkar har
erbjudits maojlighet att yttra sig 6ver innehallet genom remissforfarande. Den
tidigare risk och sarbarhetsanalysen for aren 2015-2018 har anvants som
underlag. Den matris som avslutar kapitel 7 innehéaller bedémning av
sannolikheter och konsekvenser for 32 olika typfall. Matrisen innehaller ocksa
markering av osdkerhetsbedémning av de olika typfallen. Sannolikheter,
konsekvenser och osdkerhetsbedémningar ar just bedomningar. Bedémningarna
har gjorts dels med stod i den forra risk- och sarbarhetsanalysen, dels med
kompetens hos kommunens medarbetare. De typfall som ar beskrivna i kapitel 7
har utformats gemensamt av lanets 12 kommuner, region Orebro l3n och
linsstyrelsen i Orebro l4n. Darefter har 6verviaganden i Hallsbergs kommun gjorts
med beaktande av fragorna som stéllts till varje typfall: Har det hant tidigare?
Varfor hande det? Vad blev konsekvenserna? Finns det risk att det hdander igen?
De har fragorna stélls i relation till klimatférandringar och till den inrikes- och
sakerhetspolitiska bedémningen, t.ex. hotbilden for terrorattentat och
paverkansfaktorer fran andra stater.

Den osdkerhetsmarkering som ar gjord for varje typfall baseras pa den allmanna
kompetensen och expertisen for varje typfall. De bedomningar som &r gjorda i
riskmatrisen visar pa tre typfall som har hog osdkerhetsfaktor. Dessa ar handelse
pa annan plats med konsekvenser for Hallsbergs kommun, karnteknisk olycka
samt solstorm. Vad avser stolstorm &r forskarna eniga om att forekomst och

Page 99 of 193



Datum Sida

2019-09-03 13(51)

omfattning av konsekvenser av solstormar endast ar spekulationer. Vi vet att det
har forekommit tva enorma solstormar, den ena ar 1859 i USA och den andra ar
1989 i Kanada. Sverige drabbades markbart av solstormen 2015 da all flygtrafik
fick stalla in. Nar det géller hdandelser pa annan plats som pa nagot satt drabbar
kommunen och dess invanare ar osdkerheten stor da vi inte vet vad som kan
handa och hur vi ska hantera detta. Under senare ar har det varit terrorattentaten
11 september, tsunami i Thailand som varit stora oférutsedda handelser pa annan
plats, men som pa olika satt paverkat invanare i Hallsbergs kommun. Karnteknisk
olycka har vi ocksa i Hallsbergs kommun varit forskonade fran men skulle det
handa kan konsekvenserna bli katastrofala.

Den sekretessbelagda delen innehaller detaljer kring kritiska beroenden som
handlar om att identifiera beroenden som ar avgérande for att samhallet ska
kunna fungera. Ett bortfall i eller en stérning av leveranser till verksamheter kan
leda till nedsattning i samhallsfunktioner vilket i sin tur kan leda till extraordinara
hidndelser. | den sekretessbelagda delen finns ocksa detaljer om
kontinuitetsplanering som handlar om att sdkerstalla en rimlig lagsta driftniva
inom en verksamhet, oavsett vilken stérning verksamheten utsatts for.
Kontinuitetsplanering handlar om ”att skapa systematisk motstandskraft,
robusthet och sdkerstalla organisationens leveransférmaga for att ordinarie
verksamhet ska kunna bedrivas pa en acceptabel niva, oavsett stérning”.1?
Kontinuitetsplanering ar viktigt bade vad géller det forebyggande arbetet vid
grundberedskap, likvadl som det ar viktigt i det férebyggande arbetet infor hojd
beredskap. Eftersom storningar kan intraffa bade under grundberedskapen och
hojd beredskap, om &n i olika utstrdackning ar det av vikt att vara forberedd pa hur
storningar ska hanteras inom sin verksamhet.

Vad galler samhallsviktiga verksamheter ar det viktigt att bedriva ett systematiskt
sakerhetsarbete. | ett sddant arbete inkluderas bade risk- och sarbarhetsanalyser/
riskanalyser och kontinuitetsplanering. Detta ska goéra verksamheterna mer
robusta och ddrmed kunna hantera olika samhallsstérningar.1®

4.3.1 Vilket material och underlag som anvants for arbetet med den 6ppna
risk- och sarbarhetsanalysen

Det material som har anvants fér denna RSA &r risk och sarbarhetsanalysen for
Hallsbergs kommun aren 2015-2018. Darutover har material i form av rapporter,
utredningar m m. anvants for att beskriva de olika typhdndelser som finns
presenterade i kapitel 7. Det material som anvants aterfinns i kallforteckningen
langst bak i detta dokument.

17 Lansstyrelsen i Orebro 1in (2017). Kontinuitetshantering - Vigledning for
samhéllsviktiga verksamheter, se avsnitt definitioner.
18 MSB (2013). Handlingsplan for skydd av samhillsviktig verksamhet.
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4.3.2 Gjorda avgransningar med motiv

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram en féreskrift
med sju punkter som ska behandlas i kommunens risk- och sarbarhetsanalys.®
Syftet med foreskriften ar att uppgifterna i risk- och sarbarhetsanalysen latt ska
kunna sammanstallas med andra aktorers uppgifter och anvandas i hela
krishanteringsperspektivet kommun/landsting lansstyrelse och regering.
Avgransningen i denna RSA &r liktydig med de krav som MSBFS (2015:5) staller.
Saledes innehaller RSA féljande omraden varav de rédmarkerade aterfinns i den
sekretessbelagda delen:

1. Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade.

2. Beskrivning av arbetsprocess och metod.

3. Identifierad samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade.
4. |dentifierade kritiska beroenden fér kommunens samhallsviktiga verksamhet.
5. Identifierade och analyserade risker for kommunen och kommunens
geografiska omrade.

6. Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom
kommunen och dess geografiska omrade.

7. Behov av dtgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat.

19 MSBSF (2015:5) Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser
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5 lIdentifierad samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade

Redovisningen av identifierad samhallsviktig verksamhet utgar fran nedanstaende
sektorer och funktioner:

Samhallssektor

Med samhallssektor avses i detta sammanhang de olika omraden inom vilka
viktiga samhallsfunktioner finns och samhallsviktig verksamhet kan identifieras.
Viktig samhallsfunktion

Viktig samhallsfunktion ar ett samlingsbegrepp for de verksamheter som
uppratthaller en viss funktionalitet. Varje sadan funktion ingar i en eller flera
samhallssektorer och uppratthalls av en eller flera samhallsviktiga verksamheter.
Samhallsviktig verksamhet

Med samhallsviktig verksamhet avses de verksamheter, anldggningar, noder,
infrastrukturer och tjanster som ar av avgorande betydelse for uppratthallandet
av viktiga samhallsfunktioner.

Endast verksamhet som absolut behovs for uppratthallandet av viktiga
samhallsfunktioner vid allvarliga hdndelser eller kriser boér identifieras som
samhallsviktig.

Samhallsviktig verksamhet kan vara av nationell, regional eller lokal betydelse.
Nationellt samhallsviktig verksamhet ar verksamhet som vid ett bortfall eller
storning i verksamheten kan leda till allvarliga nationella eller internationella

konsekvenser.

Regionalt samhallsviktig verksamhet ar verksamhet som vid ett bortfall eller en
storning i verksamheten kan leda till allvarliga regionala konsekvenser.

Lokalt samhallsviktig verksamhet ar verksamhet som vid ett bortfall eller en
storning i verksamheten kan leda till allvarliga lokala konsekvenser.
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Samhadllssektor Exempel pa viktiga samhillsfunktioner per

samhallssektor

Energiférsorjning Produktion av el, distribution av el,
produktion och distribution av fjarrvarme,
produktion och distribution av branslen och
drivmedel. Eon ar den storsta producenten
och distributoren av el och fjarrvarme i
Hallsbergs kommun. Vattenfall distribuerar i
mindre utstrackning i Hallsbergs kommun.

Finansiella tjanster Betalningar, tillgang till kontanter, centrala
betalningssystemet, vardepappershandel.

Handel och industri Bygg- och entreprenadverksamhet,
detaljhandel, tillverkningsindustri.

Hilso- och sjukvard samt omsorg Akutsjukvard, lakemedels- och
materielférsérjning, omsorg om barn,
funktionshindrade och aldre, primarvard,
psykiatri, socialtjanst, smittskydd fér djur och
manniskor.

Information och kommunikation Telefoni (mobil och fast), internet,
radiokommunikation, distribution av post,
produktion och distribution av dagstidningar,
webbaserad information, sociala medier.

Kommunalteknisk forsérjning Dricksvattenforsorjning, avloppshantering,
renhallning, vaghallning. Kommunen
samarbetar med Sydnarkes
kommunalférbund i avfalls- och
renhallningsfragor.

Livsmedel Distribution av livsmedel, primarproduktion
av livsmedel, kontroll av livsmedel,
tillverkning.

Offentlig férvaltning Kommunens politiska ledning och

tjanstepersonledning, arbetsférmedling och
polis finns i tatorten Hallsberg.

Skydd och sikerhet Narpolis med ansvar for kommunerna i
Sydnarke finns i Hallsbergs tatort. Nerikes
Brandkar har en raddningsstation i Byrsta.
Kommunen har avtal med sdkerhetsforetag
for vaktartjanster.

Socialforsakringar Offentliga trygghetssystem exempelvis a-
kassa, socialforsakringar, forsorjningsstod,
pensionsutbetalning sker elektroniskt.

20 Tabellen &r hamtad fran MSB (2014). Vigledning for samhillsviktig verksamhet Publ.nr:
MSB620 - januari 2014 ISBN: 978-91-7383-392-9. Exemplen i kolumn 2 ar tillagda och
anpassade for Hallsbergs kommun.
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Transporter Vag och jarnvagsnat som |oper genom
kommunen. Kollektivtrafik sker genom
lanstrafiken. Kommunen har kommunbilar
for tjansteresor. Hallsberg har
taxiverksamhet.

6 ldentifierade kritiska beroenden for
kommunens samhallsviktiga verksamhet

Samhallet praglas av en 6kad komplexitet med manga beroendeférhallanden.
Beroenden ar inte statiska utan ar féranderliga over tid pa grund av ny teknik,
affarslogistik, specialisering, osv. Kritiska beroenden &ar beroenden som ar
avgorande for att samhallsviktiga verksamheter ska kunna fungera.

Dessa beroenden karaktdriseras av att ett bortfall eller en stérning relativt
omgaende leder till nedsattningar i funktioner, som kan fa till foljd att en allvarlig
handelse intraffar. Den drabbade verksamheten kannetecknas av att den saknar
uthallighet, redundans och mojlighet att ersatta eller fungera utan den resurs som
fallit bort.?!

Kritiska beroenden kan betraktas som sarbarheter som varje verksamhet boér
kadnna till och kunna hantera och aterfinns inom féljande samhallsviktiga
omraden:

e teknisk infrastruktur, exempelvis elférsorjning och elektronisk kommunikation
e verksamhetsndra system, exempelvis IT-system och journalsystem

e samhallsviktiga funktioner, exempelvis vard och omsorg, specialistfunktioner
och nyckelfunktioner.

¢ information, exempelvis intern och extern kommunikation, webb och press

e transporter, varor och tjanster, exempelvis it-support, servicefunktioner,
sjukvardsmateriel och ldkemedel.

Ovanstaende kritiska beroenden kan av sekretesskal endast exemplifieras i denna
oppna del av risk- och sarbarhetsanalysen.

Elforsorjning: Samtliga kommunens samhallsviktiga verksamheter, invanare och
naringsliv, ar beroende av en fungerande elférsorjning.

Drivmedelsforsorjning: Drivmedelsférsorjningen ar beroende av elforsorjning.
Drivmedelsberoende samhallsviktiga verksamheter ar kommunens verksamheter
for vard och omsorg (exempelvis hemtjanst, leverans av varor till olika
boendeformer, snérdjning, sophamtning och avfallshantering, blaljusverksamhet,
pendling och skolbussar).

Vattenforsoérjning: Vatten ar en livsnodvandig vara och basen for att kunna utféra
manga verksamheter i samhallet. Vattendistributionen &r elberoende for att ha

21 Socialstyrelsen (2015). Socialstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys 2015, se ocksa MSB
(2014). Vagledning for samhallsviktig verksamhet, s. 5.
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fungerande drivrutiner. Kritiska beroenden av vatten aterfinns t.ex. for hushallens
och olika boendeformers matlagning, hygien, tvattning och stadning. Andra
exempel ar kommunens ansvar foér vard och omsorg (inklusive tvatt for olika
boendeformer) samt skolverksamhet (skolmat och hygien).

Fjdrrvdarme: En mycket stor del av hushallen i Hallsbergs kommun har fjarrvarme.
Drivrutinerna i fjarrvarmesystemen ar elberoende och beroende av matarvatten
till virmepannorna.

Livsmedelsférsorjning: Livsmedelsforsorjningskedjan bestar till stor del av
produktion, distribution, forvaring och tillagning. Kedjan ar beroende av el, vatten
och drivmedel for att fungera.

Transporter: Transporter av varor, djur och manniskor ar beroende av fungerande
vagar och jarnvagar, el, drivmedel, fungerande kommunikationssystem och
personal (forare), t e x fér hemtjanstens personal.

Elektroniska kommunikationer: Elektroniska kommunikationer ar beroende av
elforsérjning och vatten for nedkylning av datahallar. Denna samhallsviktiga
funktion maste fungera for att samhallet i sig ska kunna fungera. Exempel pa
samhallsviktiga beroenden ar finansiella system for att utbetala t.ex. pensioner,
sjuk- och arbetsléshetsersattningar, l6ner m m.

Det ovan beskrivna visar att tekniska infrastruktur och forsérjningssystem ar
beroende av varandra for att ett samhalle ska kunna fungera.

7 ldentifierade och analyserade risker for
kommunen och kommunens geografiska
omrade

7.1 Riskidentifiering och riskanalys
Riskidentifiering
Riskidentifiering syftar till att identifiera extraordinara handelser och férhallanden
inom kommunens egen verksamhet och det geografiska omradet som innebar ett
hot eller en risk. Resultatet av riskidentifieringen bor vara riskkallor eller grovt
beskrivna riskscenarier (typhandelser) och omfatta risker och hot inom féljande
omraden.

e naturolyckor och extrema vaderhandelser

e andra olyckor

e teknisk infrastruktur och forsérjningssystem

e antagonistiska hot och social oro

e sjukdomar

Riskanalys

Riskanalysen utgar fran ett urval av de identifierade riskerna. De utvalda riskerna
utvecklas till mer utforligt beskrivna riskscenarier. Riskanalysen innehaller dven en
vardering av hur sannolikt det ar att scenariot ska intraffa och vilka direkta
konsekvenser som det medfor. | de fall da sannolikhetsbedémningen &r férenad
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med allt for stor osdkerhet kan bedémningen utelamnas. Utgdngspunkten for
konsekvensbeddmningen ar befolkningens liv och halsa, samhallets funktionalitet,
grundlaggande varden som rattssikerhet och demokrati, samt skador pa
egendom och miljo.

7.2 Typhandelser

Naturolyckor och extrema véderhdndelser
1 Varmebdlja

2 Torka och vattenbrist

3  Storm

4 Snoovader

5 Oversvimning

6  Skyfall

7 Ras och skred

8 Skogsbrand

9 Aska

10 Solstorm

Andra olyckor

11 Olyckor i anlaggningar med hantering av farliga amnen

12 Farligt gods

13 Allvarlig handelse i publikt omrade

14 Stor trafikolycka (tag/vag/flyg/bat)

15 Brand i sarskilda objekt

16 Héndelse pa annan plats med stora konsekvenser for kommunen
17 Dammbrott

18 Karnteknisk olycka

Teknisk infrastruktur och férsérjningssystem

19 Storningar i dricksvattenforsorjningen och avloppssystem
20 Storningar i livsmedelsforsérjningen

21 Stoérningar i finansiella system

22 Storningar i elforsérjningen

23 Storningar i elektroniska kommunikationer

24 Storningar i varmeforsorjningen

25 Stoérningar i drivmedelsforsorjningen

26 Storningar i transporter

Antagonistiska hot och social oro

27 Hot och pagaende dodligt vald

28 Terror/valdsbejakande extremism
29 Social oro

30 Subversiv verksamhet

Sjukdomar

31 Epidemi/pandemi
32 Epizooti och zoonos

7.3 Identifierade typhandelser med definitioner

Foljande texter om typhandelser syftar till att definiera vad som menas med en
viss typhdndelse. | vissa fall ges en koppling till kommunens forutsattningar for
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handelsen eller en kort historisk aterkoppling av handelser med exempel fran
nartid.

7.3.1 Naturolyckor och extrema vaderhdndelser

Det finns olika sorters extrema vaderhandelser. En del ar valdsamma, till exempel
ett haftigt 6sregn eller en storm. Andra byggs upp genom att nadgon viss vaderlek
dominerar under en langre tid, till exempel en varmebdlja eller osedvanligt kallt
vader. En langre period med torka eller ihallande regn kan ocksa leda till extrema
forhallanden. En av klimatforandringarnas effekter ar att det kommer bli allt
vanligare med extrema vaderhandelser som i sin tur kan ge 6kade problem for
olika samhallsviktiga verksamheter.

7.3.1.1 Vidrmebdlja

Bedbémning: Sannolikheten fér en vérmebdlja bedéms som mycket hég med
allvarliga konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn bedéms som lag.

Varmebolja definieras av SMHI som en sammanhédngande period da dygnets
hogsta temperatur overstiger 25°C minst fem dagar i strack. Extrema och
langvariga varmebdljor medfor olika stora risker for olika individer beroende pa
deras halsotillstand. Det ar framforallt sarbara grupper som aldre, sjuka och barn,
som loper stor risk. Det kan dven ge flera problematiska effekter pa miljo,
ekonomi och infrastruktur. Sammantaget kan det innebéara sarbarhet for viktiga
samhallsfunktioner som tillgang och kvalitet pa vatten samt stora ekonomiska
forluster i jord- och skogsbruket??. Med ett varmare klimat 6kar ocksa problemen
med skadegorare, vaxtsjukdomar och ogras. Historiskt sett har en varmebdlja
drabbat lanet vartannat ar och frekvensen kommer sannolikt att 6ka, men med
begrénsade konsekvenser?®. Sommaren 2014 var varm och torr och SMHI
anvande sitt nya system med varningsmeddelanden, flera meddelanden
utfardades fér Orebro 13n. Sommaren 2018 var ocksa varm och torr med flera
mindre brander i Hallsbergs kommun.

7.3.1.2 Torka och vattenbrist

Bedémning: Sannolikheten fér torka och vattenbrist bedéms som hég med
allvarliga konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr ldg.
Utifran nationella och internationella klimatscenarier framgar att torka och

vattenbrist med stor sannolikhet kommer bli mer frekvent férekommande i
framtiden. Under sommaren 2018 radde torka i ndstan hela Sverige. Detta
berodde pa en mycket Iag nederbérdsméangd i samband med hoga
temperaturer.?*

Torka uppstar till foljd av att det under en lang tidsperiod endast fallit sma
nederbordsméangder. Torka &r ett vitt begrepp och kan innefatta sma
nederboérdsmangder, 1ag markfuktighet, laga vattennivaer i sjoar, lag
grundvattenniva, etc. Torka innebar att vattenmangden minskar i naturen vilket

22 [ sinsstyrelsen i Orebro Lin (2011). Virmebdlja i Orebro lin.
2 Linsstyrelsen i Orebro Lin (2011). Virmebblja i Orebro ldn.
24 SMHI (2018). Vanliga fradgor och svar om torka och vattenbrist.
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kan leda till att tillgdngen pa vatten minskar. Det kan fa stora konsekvenser for
manniskan och samhallet i stort.?’

Som namnts ovan kan torka leda till minskad mangd vatten i naturen. Vattenbrist
kallas situationen nar tillgangen pa livsmedlet vatten ar mindre an efterfragan.
Vattenbrist kan innebéra att det antingen rader brist pa grundvatten eller
ytvatten, men det kan ocksa beskriva en situation dar det samtidigt rader brist pa
bada. ¢

Vattenbrist kan ocksa uppsta i en situation dar tillgangen pa grundvatten och
ytvatten ar god, men mdjligheten att rena vattnet till livsmedelskvalitet ar
bristfallig. | denna rapport hanterar vi den typen av situationer under rubriken
"storningar i dricksvattenforsorjning".

Exempel pa vad vattenbrist kan innebéara for samhallet och den enskilda
manniskan; dricksvattenbrist, utmaningar for hygien genom att det inte gar att
spola i toalett, duscha m. m, férsamrade forutsattningar for jord- och skogsbruk
samt industri och turism. | naturen i stort kan det leda till samre
levnadsforhallanden for vaxter och djur som lever i vattenrelaterade miljoer.

Hallsbergs kommun samarbetar med dricksvattenforsérjning med Kumla kommun
genom vattenverket i Blacksta. Det finns ett antal vattentdkter och
vattenskyddsomraden i Hallsbergs kommun.

7.3.1.3 Storm

Bedémning: Sannolikheten fér storm bedéms som medelh6g med betydande
konsekvenser. Osédkerhetsfaktorn dr lag.

Kraftiga stormar dar trad knacks eller rycks upp med rétterna och elledningar som
slits sénder kan fa allvarliga konsekvenser for lanet och samhallet i form av skador
pa infrastruktur. Detta kan leda till sekundara stérningar i t.ex. i livsmedels- och
drivmedelsforsorjning. Stormarna Gudrun och Per paverkade lanet till en viss del.
Ett stort antal abonnenter blev utan el och fast telefoni, varfér konsekvenserna
bedomdes som mycket allvarliga. Tagstrackan Hallsberg-Mjolby stangdes av, vilket
paverkade bade person- och godstrafiken. Orebro lan har i férhallande till sédra
Sverige visat sig vara relativt forskonat fér den har typen av stormar. Detta beror
bland annat pa lanets topografiska lage som medfora att de lagtryck som gar in
vaster eller séder om Orebro passerar Norge vars hoga berg bland annat far
vindarna att avta nagot i intensitet. Dessa lagtryck kan under kalla perioder
daremot féra med sig rikligt med snd, vilket Orebro lan fick uppleva under
vintrarna 2009/2010 och 2010/2011. Det ar vanligare med stormar i sodra Sverige
dn vad det ar i norr. Sannolikheten att inre Gétaland ska drabbas av byvindar pa
30 m/s &r ungefir en gang pa tre ar medan ett liknande scenario i inre Norrland
uppstar en till tva ganger pa hundra &r. Orebro l3n ligger i en brytpunkt mellan

25 SMHI (2018). Vanliga frigor och svar om torka och vattenbrist.
26 SMHI (2018). Vanliga frigor och svar om torka och vattenbrist.
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dessa tva men trots det sa liknar det mer de norrlandska forhallandena. For att
Orebro l4n ska drabbas av stormbyar krévs det att Iagtrycken kommer in via
mellersta Norrland vilket de gjorde vid stormen Dagmar julhelgen 2011.%7

7.3.1.4 Snéovdder
Bedémning: Sannolikheten fér snéovéder bedéms som medelhég med betydande
konsekvenser. Osédkerhetsfaktorn dr lag.

Snoovdder kdnnetecknas av ihdllande nederbdrd i form av sné som medfér stora
snémangder pa marken. Det bildar problem med att hinna fa bort snémassorna,
trafikstérningar och minskad framkomlighet pa vagar. Ett snéovader innebar ofta
kraftiga vindar, som goér att mangden sno samlas pa vissa punkter. Snén som
lagger sig pa tak pa byggnader kan orsaka kollaps pa grund av stor tyngd.
Elavbrott ar en vanlig konsekvens av ett sndéovader.

Snémangderna som kom 6ver sddra och mellersta Sverige under vintern 2009—
2010 ar enligt SMHI historiskt aterkommande ungefar vart tionde ar. Mycket sno
kan leda till storningar i samhallsviktig verksamhet eftersom de paverkar
framkomligheten pa jarn- och riksvag vilket i sin tur kan leda till att transporter
och leveranser paverkas negativt. EIforsorjning, och ibland vattenforsérjning
paverkas, och tak kan kollapsa. EIférsoérjningen i kommunen har blivit sékrare
under de senaste 15 aren genom att ledningar gravts ned och att kabelgatorna for
luftledningar rojts i syfte att hindra sn6 tyngda trad att fall ned pa ledningar.

7.3.1.5 Oversvimning

Bedémning: Sannolikheten fér éversvimning bedéms som hég med mycket
allvarliga konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn ér Idg.

Oversviamningar uppstar ofta efter perioder da riklig nederbérd eller snésmaéltning
och isproppar far sjoar och vattendrag att svamma 6ver. Avrinningsomraden,
topografi och geologi ar aspekter som ar avgorande i hur 6versvamningen
utvecklas. Oversvimningar kan dven orsakas av brustna dammar och
fordamningar eller vid kraftiga skyfall. Vid hoga floden orsakas pa kort tid stora
ekonomiska och strukturella skador. Genom stérningar i vattenreningen paverkas
aven forutsattningarna for sanitet och hygien vilket skapar grogrunder for
smittspridning. Klimatférandringarna forvantas oka frekvensen pa
Oversvamningar i ett framtida klimat?2.

Lansstyrelsen i Orebro 14n har 2015 tagit fram en kartering som visar sa kallade
lagpunktsomraden. Kartanalysen, som ar dversiktlig, visar pa flera omraden inom
Hallsbergs tatort som erfarenhetsmassigt riskerar att svdmmas 6ver. Under de
senaste 25 aren har minst fyra kraftiga skyfall lett till versvamning i tatorten
Hallsberg med omnejd?®

27 Linsstyrelsen i Orebro lidn (2012) Stormar i Orebro 1in.
28 [_sinsstyrelsen i Orebro Lin (2011). Oversvimningar Orebro lin.
29 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 43.
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7.3.1.6 Skyfall

Bedbémning: Sannolikheten for skyfall bedéms som h6g med mycket allvarliga
konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr 1dg.

Enligt Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) dr definitionen av
ett skyfall, 50 mm nederbdrd pa en timme eller minst 1 mm nederbord per
minut.3°

En trolig foljd av klimatférandringar ar att korttidsnederbord och daribland skyfall
kommer fa en tatare aterkomsttid. Det gar dnnu inte att gbra nagra prognoser pa
mangderna eller var skyfallen kommer oka i storst utstrackning.3!

Konsekvenserna av ett skyfall far stor paverkan i urbana omraden pa grund av
utbredd infrastruktur och byggnadstathet. Manga samhallsviktiga verksamheter
aterfinns ocksa i urbana omraden, skadeverkningar pa sadan verksamhet kan fa
stora konsekvenser bade ekonomiskt for samhallet i stort, men ocksa for att
befolkningen drabbats.3?

Den senaste mycket allvarliga 6versvamningen i Hallsbergs kommun intraffade i
borjan av september 2015 och var ett resultat av ett sa kallat hundraarsregn. Det
blev stora konsekvenser for boende i villaomraden, vagkommunikationer samt
ledningsnat och avloppsreningsverk. Vissa atgarder for att begransa
skadeverkningarna av ett liknande skyfall i framtiden har vidtagits.

7.3.1.7 Ras och skred

Bed6émning: Sannolikheten fér ras och skred bedéms som ldg med begrdnsade
konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr Idg.

Ras har intraffat i lanet i samband med hoga floden i vattendrag och
sannolikheten ar medelhdg. Ras och skred ar plotsliga och snabba processer som
kan fa allvarliga konsekvenser och intrdffade ras har hotat bebyggelse och raserat
vagar, jarnvagar, broar och elledningar. Klimatanalyser fér Orebro 13n visar pa en
Okning av nederborden vilket paverkar jordars stabilitet negativt, vilket i sin tur
Okar faran for ras och skred.

Enligt undersékningar av Statens geotekniska institut kommer sdkerheten och
jordslanters stabilitet forsamras med 5-30 procent i och med ett forandrat klimat.
De flesta ras och skred intraffar under var och host da trycket i markens porer ar
hogt till foljd av till exempel intensiv nederbord och snésmaltning.

En GIS-analys 6ver potentiella ras- och skredomraden som genomférdes av
lansstyrelsen i Orebro 1an &r 2013 visar att det i Hallsbergs kommun finns
forhallandevis fa omraden med risk for ras, men daremot fler skredriskomraden.33

30 Olsson & Josefsson (2015). Skyfallsuppdraget.

31 Olsson & Josefsson (2015). Skyfallsuppdraget.

32 Olsson och Josefsson (2015). Skyfallsuppdraget.

33 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 41.
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7.3.1.8 Skogsbrand

Bedbémning: Sannolikheten fér skogsbrénder bedéms som medelhég med
allvarliga konsekvenser, Osdkerhetsfaktorn ér Idg.

En brand kan uppsta pa grund av mansklig aktivitet, till exempel oaktsamhet vid
grillning, graseldning och rokning. En brand kan ocksa uppsta pa grund av
naturfenomen och felaktig teknik. Vid brander ar det ofta brandroken som ar det
storsta hotet mot méanniskor och djur®4. Nar luftfuktigheten och temperaturerna
nar vissa nivaer skapas forutsattningar for valdigt snabba brandférlopp och med
klimatforandringar kan det vantas bli annu vanligare.

Skogsbrander kan drabba kommunens med stora ekonomiska bortfall som foljd.
Ingen av kommunens tatorter, férutom Hjortkvarn, ligger i ndra anslutning till
skogsomraden, men vagar och jarnvagar kan tillfalligt blockeras av brand,
brandrok eller nedfallna trad och stolpar.

Sommaren 2018 intrdffade flera mindre gras- och skogsbrander i Hallsbergs
kommun pga. den svara torkan. En rapport fran MSB visar att det var 1,8 miljoner
kvadratmeter skog i Orebro lan som brann sommaren 2018. Av dessa brann

82 466 kvadratmeter skog i Hallsbergs kommun.35

7.3.1.9 Aska

Beddmning: Sannolikheten fér dska som orsakar skador pG samhdllsviktig
infrastruktur bedéms som hég. Konsekvenserna fér samhdillets funktionalitet ér
betydande. Osdkerhetsfaktorn dr ldg.

Ungefar 2000 askvader pagar standigt runt jordklotet. Eftersom aska gynnas av
hog temperatur och fuktig luft ar frekvensen hogst i tropiska omraden. | Sverige
kan aska upptrdada ndarsomhelst pa aret men de flesta askdagarna intraffar i
perioden juni—augusti. Aska &r vanligare vid kusterna (Vastkusten 25-30
askdagar/ar) och sodra eller mellersta Sverige och mindre vanligt i Norrland och
fjallomradena (Lapplandsfjallen 1-3 &skdagar/ar). Orebro l4n ligger i ett omrade
som i genomsnitt har runt 20 &skdagar per ar. Aska ar ett begransat
vaderfenomen som normalt inte inneb&r nagon omfattande averkan eller skador
pa samhallsviktig infrastruktur, men dagens elektronik &r ofta askkanslig3®.
Eventuellt kan klimatférandringarna ocksa medféra gynnsammare forutsattningar
for bland annat aska i framtiden®’.

7.3.1.10 Solstorm

Beddmning: Sannolikheten fér solstorm som orsakar skador pag samhdllsviktig
infrastruktur bedéms som Idg. Konsekvenserna av en stor solstorm kan vara
katastrofala fér samhdllets funktionalitet. Osédkerhetsfaktorn ér hég.

34 Rdddningsverket (2004). Riskhantering i 6versiktsplaner, en vigledning for kommuner
och lénsstyrelser.

35 Nerikes Allehanda 25 juni 2015. Sammanstillning av Nyhetsbyran Siren.

36 SMHI (2010). Aska i Sverige 2002—2009 Meterologi 141.

37 Lansstyrelsen i Orebro 1dn (2011) Stormar i Orebro lin.
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Solstormar kan vara sma eller stora. Den mest kraftiga solstormen dgde rum i USA
ar 1859, den sa kallade Carringtonstormen. 1989 orsakade en valdsam solstorm
att ett elndt i Quebec i Kanada slogs ut. Da stannade tunnelbanan, skolor lastes
och folk var insparrade i hissar. Sex miljoner manniskor drabbades av elavbrott.
Den senaste markbara solstormen i Sverige agde rum i november 2015.
Konsekvenserna av denna solstorm blev att satelliter och andra
kommunikationssystem for flygverksamheten drabbades.

Majoriteten av de solstormar som drabbar jorden ar hanterbara i sett till styrka
och de konsekvenser som foljer. Men samhaéllets sarbarhet for solstormar okar i
takt med att utvecklingen gar framat och att beroendet av exempelvis el och
elektronik blir storre3®

| handelse av en extrem solstorm skulle system for elektronisk kommunikation,
distribution av el, varme, vatten och livsmedel drabbas av omfattande storningar
och avbrott. Konsekvenser kan ocksa inbegripa att blaljusaktérerna blir
Overbelastade pa grund av positionerings- och kommunikationssvarigheter och
saledes inte har mojlighet att ta hand om alla inkomna larm. Trygghetslarm kan
sluta att fungera da enheterna inte langre har tillgang till sin position eller
kommunikation. De varst drabbade &r redan sjuka, aldre och sma barn med ett
stérre beroende av varme, vatten och livsmedel. Aven 6évriga manniskor i
samhallet riskerar att paverkas negativt da grundldggande behov inte kan
tillgodoses.3?

Risken for stora solstormar gar inte att bedéma, det finns for lite statistiskt
underlag. Vi vet dock att det férekommer mindre solstormar i begransad
omfattning och att Hallsbergs kommun varit férskonade fran dessa.

7.3.2 Andra olyckor

| vart samhalle intraffar standigt sma och stora olyckshdndelser som drabbar vart
land, vara kommuner och vara medborgare. Svara och storre olyckor &r sadana
olyckor som drabbar flera individer. Beroende pa vilka typer av olyckor och var
dessa sker i samhaéllet kan verksamheter som ar samhallsviktiga paverkas i storre
eller mindre omfattning. En del hdndelser gar att férutse och till viss del férebygga
och samtidigt ha en beredskap for att begransa konsekvenserna vid en eventuell
olycka. Olyckshdndelser av storre karaktar dar exempelvis farligt gods och manga
manniskor ar inblandade kan innebdara stora utmaningar for samhillet att
hantera.

7.3.2.1 Olyckor i anldggningar med hantering av farliga émnen
Beddémning: Sannolikheten fér att anléiggningar i Hallsbergs kommun kan skada
mdnniskor, miljé och egendom genom brand, kemikalieutslépp och explosioner

38 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/naturolyckor-och-klimat/solstormar/

39 MSB (2019). Faktablad 1318 Extrema solstormar Konsekvenser for samhéllsviktig
verksambhet, januari 2019
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bedéms som medelhég. Konsekvenserna kan bli mycket allvarliga.
Osdkerhetsfaktorn bedéms som ldg.

Till farliga anlaggningar brukar rdknas alla anlaggningar som genom sin
verksamhet kan orsaka brand, kemikalieutslapp och explosioner, och som genom
sina farliga egenskaper kan skada manniskor, miljé och egendom.#?

| Hallsbergs kommun finns det anldggningar med hantering av farliga @mnen. |
angransande kommunen Kumla finns Fortum Waste Solution (FWS). Vid brand i
FWS finns risk for att giftig rok sprider sig till boende i Hallsbergs kommun. Detta
skedde i juni 2018 da giftig rok spred sig at Skollerstahallet i Hallsbergs kommun.

7.3.2.2 Farligt gods

Bedémning: Sannolikheten fér farligt gods-olycka ér h6g. Konsekvenserna dr
allvarliga. Osékerhetsfaktorn dr ldag.

Miljontals ton av farligt gods transporteras varje ar pa vagar och jarnvagar i
Sverige, och dven med bat och flyg. Farligt gods dr &mnen och féremal som pa
grund av sina kemiska eller fysikaliska egenskaper kan orsaka skador pa liv, halsa,
milj6 eller egendom vid transport. Farligt gods kan till exempel ha explosiva,
brandfarliga, giftiga, radioaktiva eller fraitande egenskaper*.

Rangerbangarden i Hallsberg tar hand om och rangerar transporter med farligt
gods dygnet runt, aret runt. Vag E 20 ar den vag i Hallsbergs kommun dar det
transporteras mest farligt gods. Den I6per utanfor tatorter. Vag 51 ar en
rekommenderad vag for farligt gods. Den l6per néra Skollersta och genom
Palsboda, Svennevad och Hjortkvarn. Vag 51 ar olycksdrabbad och har forbattrats
vid flera tillfallen men ar fortfarande smal och olycksdrabbad. En ny vdag mellan
Svennevad och “Kvarntorpskorset” ar under uppbyggnad och berdknas 6ka
sakerheten for farligt gods-transporter.

Ett flertal farligt-gods incidenter intraffar varje ar pa rangerbangarden.
Konsekvenserna for manniskors liv och halsa har varit begransade, hittills.

7.3.2.3 Allvarlig hdndelse i publikt omrdde

Bedémning: Sannolikheten fér allvarlig héndelse i publikt omrdde ér medelh6g
med allvarliga konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr Idg.

En allvarlig olycka eller en katastrof i ett publikt omrade och samband med ett
storre evenemang kan fa stora konsekvenser for kommunen. En av utmaningarna
med att samla valdigt manga méanniskor pa en begransad yta ar att dven en liten
initial handelse kan leda till en serie av omstdndigheter som snabbt far allvarliga
konsekvenser Det kan t.ex. bli hég belastning inom vard- och
omsorgsverksamheten och stort behov av information till allmanheten. Inga
publika evenemang ar riskfria och olyckor och katastrofer sker sa gott som arligen.

40 https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-
2015/Nya-regler-om-atgarder-for-att-forebygga-och-begransa-foljderna-av-allvarliga-
kemikalieolyckor/.

41 MSB (2009). Transport av farligt gods — vig och jirnvig 2009-2010.
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Kraven pa den som arrangerar ett sadant evenemang att ta till forebyggande
sdkerhetsatgarder ar darfor héga, men olyckor kan anda intraffa.

Inom kommunen finns ett antal platser dar manga personer samlas for storre
evenemang. Nagra av objekten ligger i anslutning till stora vdgar och jarnvag, och
skulle kunna paverkas av en t ex. en farligt-godsolycka.

Objekt Verksamhet

Omrade perrong och jarnvagsstation Resecentrum

Alléomradet Idrottsanlaggning, bad, gymnasieskola

Stora torget och vastra Storgatan i Marknadsplats (julmarknad, var- och

Hallsberg héstmarknad)

Bergdoska huset Oppet fér visning for allmanheten samt
galleri

De mindre tatorternas gymnastiksalar, Evenemang av olika slag

folkets hus, folkets park, idrottsplatser e

dyl.

7.3.2.4 Stor trafikolycka (tdg/bat/flyg/vig)

Bedbémning: Sannolikheten fér att en stor trafikolycka ska hénda bedéms som hég
med mycket allvarliga konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn bedéms som Idg.

Med stora olyckor avses olyckor med ett hogt antal skadade eller avlidna, normalt
ses det inte som hdndelser med stora konsekvenser for samhallsviktig
verksamhet. Det som ar avgorande beror pa olyckans art, inblandade individer
samt geografiskt omrade. Utover skadeldge och dédsfall kan de anses ha
konsekvenser for samhallsviktig verksamhet ndar omfattningarna pa milj6 eller
infrastruktur ar signifikanta. Stora trafikolyckor, tagolyckor, flygolyckor samt
batolyckor ar alla exempel som kraver att kommunerna haller en viss beredskap.
For Hallsbergs kommun ar det framst vagtrafik- och tagolyckor som kan intraffa.

Orebro flygplats ligger inte |dngt fran grénsen till Hallsbergs kommun.
Flygtrafikens storsta riskmoment ligger vid start eller landning av ett flygplan.
Skulle det ske en olycka vid dessa moment kan olycksomradet hamna inom
Hallsbergs kommuns granser, i ndrheten av Vretstorp eller Ostansjo.
Sannolikheten for att detta ska hdanda ar mycket liten.

For Hallsbergs kommun ar den storsta risken for ”Stor trafikolycka” att det sker
tagolyckor i eller ndra tatorterna, att det sker bussolyckor med skolbarn och att
det sker farligt gods-olyckor.

7.3.2.5 Brand i séirskilda objekt

Bedémning: Sannolikheten fér brand bedéms som medelhég med mycket
allvarliga konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn bedéms som ldg.

De flesta brander som intraffar kan hanteras av raddningstjansten och far
begrdnsad paverkan pa samhallsviktiga funktioner. Dock kan brand i vissa
sarskilda objekt fa stora konsekvenser for samhallsviktiga funktioner och
manniskors mojlighet till vardagsliv. | Hallsbergs kommun finns sarskilda objekt
och boendelokaler som ar kansliga for brand.

Nagra exempel kan vara brand i dldreboende och boende for funktionshindrade,
samhallsviktiga anlaggningar sdsom varmeverk, stallverk, viktiga ledningsnét eller
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uppstallningsgarage for bussar. Men dven brander i anlaggningar med hantering
av farliga @mnen, lager och andra knutpunkter kan fa paverkan for ménniskor i
form av spridning av farlig rok eller att viktiga platser pa annat satt blir
otillgangliga.

7.3.2.6 Héndelse pG annan plats med stora konsekvenser fér kommunen
Beddmning: Sannolikheten fér hdndelse pd annan plats med stora konsekvenser
fér Hallsbergs kommun dr hég. Konsekvenserna bedéms som betydande.
Osdkerhetsfaktorn dr hog.

Erfarenheter fran handelser som Estonia 1994, tsunamin i Sydostasien 2004,
terrorattacken i Stockholm 2017, och i viss man dven vulkanutbrottet pa Island
2010, har visat att en hdndelse pa en plats kan fa konsekvenser inom andra
geografiska omraden. Sadana handelser kan drabba vissa kommundelar eller
arbetsplatser sarskilt hart eller paverka ex. nyckelpersoner eller transporter i
sadan utstrackning att det far effekt pa samhallsfunktioner. Behovet av beredskap
for psykosocialt omhandertagande av anhoriga och hemvandande drabbade kan
ocksa bli patagligt.

7.3.2.7 Dammbrott

Bed6émning: Sannolikheten fér dammbrott i Hallsbergs kommun bedéms som ldg
med betydande konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr medelhdg.

Dammbrott kan intraffa till f6ljd av bristfalligt underhall av en damm men det kan
ocksa intraffa pa grund av till exempel elfel, underdimensionering eller genom
dominoeffekter om dammar uppstréoms brister. Hoga dammar med stora magasin
utgor den storsta risken och finns det bebyggelse nedstroms kan skadorna och
konsekvenserna bli mycket allvarliga.

Svenska kraftnat ska enligt forordningen med instruktion for affarsverket framja
dammesakerheten i landet. ”Nytt regelverk for dammséakerhet géller fran den 1 juli
2014. Som stod for implementeringen har Svenska kraftnat under 2016 genomfort
vagledningsinsatser, anpassat rutiner och mallar for arlig dammséakerhetsrapport
till det nya regelverket, uppdaterat vagledningar om konsekvensutredning och
klassificering samt lamnat bidrag till lansstyrelsernas arbete med
dammesakerhetsklassificering och inventering avdammar” 42,

Dammar sdkerhetsklassificeras sedan 2014 i tre olika klasser utifran konsekvenser
i handelse avdammhaveri. Det finns tre dammsakerhetsklasser: A, B och C, dar A
motsvarar de allvarligaste konsekvenserna fran samhallelig synpunkt i handelse av
dammbhaveri. Sdakerhetsklassificeringen innebar att du ansvarar for att genomfora
egenkontroll enligt ett sdkerhetsledningssystem.*3

42 Affdrsverket svenska kraftndt (2016). Dammsékerhetsutvecklingen i Sverige. Rapport
2016/2236,2016-12-21, s.5.

43 https://www.lansstyrelsen.se/orebro/lantbruk-och-
landsbygd/miljo/vatten/vattenverksamhet/dammar-och-vattenkraftverk.html
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| Orebro lan finns hundratals dammar som byggts for kvarnar, s&gar, hyttor,
gruvor, flottning, elproduktion, slussar, vattenuttag och ibland for att skapa
vattenspeglar. De dammar som anvands idag, anvands framfor allt for att
producera el men det finns dven aktiva gruvdammar. En stor del av dammarna
som inte langre anvands star kvar, men saknar skotsel och underhall. En damm
som brister kan fa stora konsekvenser-for manniskor, natur, vigar, byggnader och
hela samhallen.** Nagra senare exempel pa dammbrott redovisas nedan.45

Ar 1973 6verstrommades en liten damm med ca 2,5 m hojd i Sysslebéack,
Varmland, vilket medférde att ca 12 000 m?3 vatten frigjordes. De materiella
skadorna blev ringa medan en person omkom.

| samband med den extremt hoga nederbdrden i Dalarna och Hélsingland hésten
1985 steg vattenytan éver dammen vid Noppikoski till foljd av att en utskovslucka
inte kunde 6ppnas. Ett parti avdammen spolades bort och cirka 1 miljon m3
vatten strommade ut. Ingen manniska skadades vid dammbrottet.

Vid 13-tiden pa séndagen den 7 november 2010 uppmarksammade tva kanotister
att nagonting var pa gang att handa med dammen vid Hastberga och ringde
raddningstjansten. Under tiden som kanotisterna pratade med raddningstjansten
ramnade dammen. Raset berodde pa konstruktionsfel samt bristande underhall.

7.3.2.8 Kdrnteknisk olycka

Bed6émning: Sannolikheten for kdrnteknisk olycka som pdverkar Hallsbergs
kommun bedéms som mycket Iag men med katastrofala konsekvenser.
Osdkerhetsfaktorn bedéms som hég.

Orebro 1an har ingen kdrnkraftsanldggning, men konsekvenserna av en olycka
nagon annanstans skulle kunna bli katastrofala. Radioaktiva och nukledra &mnen
transporteras genom ldanet och anvands i viss verksamhet, bland annat vid sjukhus
i lanet. Enligt Stralsdkerhetsmyndigheten ar problemen i beredskapen for
handelser med radioaktiva amnen i synnerhet antagonistiska handelser och att
raddningstjansten i allmanhet inte har nagon praktisk erfarenhet fran
"vardagsolyckor”, eftersom olyckor med radioaktiva amnen intraffar ytterst
sillan®6. Dessutom har lan som Orebro l4n inte samma kunskap om karntekniska
olyckor som karnkraftslanen, vilket utgor en sarbarhet.

7.3.3 Teknisk infrastruktur och férsérjningssystem

Fungerande teknisk infrastruktur och forsorjningssystem ar viktiga inte bara for
samhallsviktig verksamhet och samhallets krisberedskap, utan ocksa for den
enskilde individen. For att samhaéllet ska kunna fungera behdvs tillgang till bl. a el,
mat, vatten, varme och telekommunikationer.

44 https://www.lansstyrelsen.se/orebro/lantbruk-och-
landsbygd/miljo/vatten/vattenverksamhet/dammar-och-vattenkraftverk.html
45 https://vattenkraft.info/?page=21

46 Stralsikerhetsmyndigheten (2010). Risk- och sérbarhetsanalys.
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MSB har tagit fram forslag till resultatmal for samhallets krisberedskap for
forsorjningen av dricksvatten, livsmedel och varme#’. Att just dricksvatten,
livsmedel och varme ar grundldaggande vid en kris i det moderna samhallet blev
skrammande tydligt da Japan drabbades bade av en tsunami och en
karnkraftsolycka varen 201148, Resultatmalen handlar bland annat om
miniminivaer for tillgang till dricksvatten, planering for att uppratthalla
livsmedelsforsérjningen och tillgang till uppvarmda utrymmen vid stérningar i
varmeforsorjningene.

Under detta avsnitt “Teknisk infrastruktur och forsérjningssystem” redovisas, av
sdkerhetsskal, inte de sarbarheter som &r kopplade till varje typhandelse. De
sarbarheterna redovisas i detalj i den sekretessbelagda delen.

7.3.3.1 Stérningar i dricksvattenférsériningen och avloppssystem

Bedémning: Sannolikheten fér stérningar i dricksvattenférsérjningen i Hallsbergs
kommun bedéms som h6g med mycket allvarliga konsekvenser.
Osdkerhetsfaktorn dr ldg.

For manniskors dverlevnad behover vi tillgang till vatten i tillracklig mangd och av
godtagbar kvalitet for dryck, till matlagning och personlig hygien osv. | ett krislage
tillhor dricksvatten ett av de nédvandigaste behoven for den enskilda individen
och befolkningen som helhet. En stérre storning skulle fa allvarliga konsekvenser.
Klimatférandringarnas konsekvenser for dricksvattenférsorjningen kan enligt
klimat- och sarbarhetsutredningen bli avsevarda.5? Kvaliteten pa ravattnet i
vattentakter kan paverkas negativt av stigande temperaturer och storre
variationer i nederbérd och fléden5'. Aven risken for skador pé vattenledningar,
avloppssystem och féroreningar av dricksvattnet 6kar pa grund av 6kad risk for
oversvamningar, ras och skred2.

Hallsbergs kommun har en ravattentékt och ett antal vattenreservoarer. Det finns
ocksa grundvattenbrunnar. Vattenbrunnarna anvands inte for att leverera
dricksvatten utan anvands till bevattning, ishallen och att halla balans i
huvudorten Hallsbergs grundvattenniva. Brunnarna utreds for att eventuellt
kunna anvdndas som reservvatten vid krislage. Vattenledningar ligger ofta i
riskzonen for att bli paverkade av eller ga sonder vid gravningar for olika typer av
markarbeten.

47 MSB (2011). Forslag till resultatmal for samhillets krisberedskap for forsorjning av
dricksvatten, livsmedel och viarme.

48 MSB (2011). Forslag till resultatmal for samhéllets krisberedskap for forsorjning av
dricksvatten, livsmedel och védrme.

49 MSB (2011). Forslag till resultatmal for samhillets krisberedskap for forsorjning av
dricksvatten, livsmedel och viarme.

50 Klimat- och sérbarhetsutredningen (SOU 2007:60).

51 MSB (2012). Klimatférandringarnas konsekvenser for samhéllsskydd och beredskap,
s.22.

52 MSB (2012). Klimatforandringarnas konsekvenser for samhéllsskydd och beredskap,
s.22.
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7.3.3.2 Stérningar i livsmedelsférsérjningen

Bedbémning: Sannolikheten for stérningar i livsmedelsférsérjningen i Hallsbergs
kommun bedéms som medelhég med betydande konsekvenser. Oséikerhetsfaktorn
darlag.

Livsmedelsforsorjningens system ar komplext och livsmedelsflodet innehaller ofta
manga olika steg fran ravara till fardig mat hos konsumenten.
Livsmedelsforsorjningen bestar av flera verksamheter som livsmedelsproduktion,
lager, dagligvaruhandel, restauranger och storkok. Beroendet av fungerande tele-
och datakommunikationer har successivt 6kat i och med den tekniska
utvecklingen inom livsmedelssektorn33. Livsmedelsforsérjningen ar starkt
beroende av transporter i alla verksamheter. Konceptet ”just in time” anvands
inom livsmedelsforsorjningen och innebaér att lagerhallningen ar liten och sker till
stor del pa vagarna. Transporter behovs for att forflytta produkter i
livsmedelskedjan och elforsérjningen ar viktig for att halla igang de flesta
verksamheter54,

Det ar troligt att en storre storning i livsmedelsforsérjningen ar en foljdeffekt av
en annan typhandelse. Exempel pa sadan skulle kunna vara varmebdlja,
stérningar i drivmedelsférsérjningen och/eller transportsektorn.

7.3.3.3 Stérningar i finansiella system

Bedbémning: Sannolikheten fér stérningar i finansiella system bedéms som
medelhég med allvarliga konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr lag.

| huvudsak kan betalningar ske med kontanter, betalkort, via girering (bankgiro,
postgiro och plusgiro) swish eller internetbank. Vid ett omfattande elavbrott kan
det bli problem for banker att genomfdra overféringar. En storning i de finansiella
systemen kan ocksa leda till sociala konsekvenser och oro i samhillet.

7.3.3.4 Stérningar i elférsériningen

Bedémning: Sannolikheten fér stérningar i elférsériningen i Hallsbergs kommun
bedéms som medelhég med mycket allvarliga konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr
lag.

Elférsorjningen innefattar produktion, distribution och slutanvandning av el som i
sin tur bestar av tre systemnivaer med stamnat, regionnat och lokala nats.
Lokalndten utsatts ofta for avbrott i samband med vaderrelaterade handelser
medan region- och stamnaten inte ar lika kansliga, sarskilt inte stamnéaten®é,
Ungefar 40 procent av avbrotten i elforsérjningen beror pa vaderrelaterade
problem57. Aven om de stora leverantérerna har gravt ner manga elledningar
under de senaste aren och darmed skapat storre robusthet i ndten i lanet, ar
sannolikheten for en stérning i elforsérjningen medelhog och risken for avgravda
kablar 6kar istallet. | dagens elberoende samhalle &r vi sarbara utan el och ett
elbortfall far mycket allvarliga konsekvenser dven for den enskilda manniskan. Hur

53 Livsmedelsverket (2011). Livsmedelsforsorjning i ett krisperspektiv.
54 KBM (2010). Faller en — faller d& alla?

55 MSB (2010). Olyckor och kriser 2009/2010.

56 MSB, (2010). Olyckor och kriser 2009/2010.

57 SMHI (2012). Klimatanpassningsportalen.
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allvarliga konsekvenserna blir &r bland annat beroende av hur langvarig
storningen ar, hur stort omrade som berérs, samt av arstid och vaderlek.
Konsekvenserna av ett omfattande elavbrott beror ocksa pa vilken reservkraft
med tillgang till bransle och andra reservatgarder som kan anvandas.

7.3.3.5 Stérningar i elektroniska kommunikationer

Beddmning: Sannolikheten fér stérningar i elektroniska kommunikationer i
Hallsbergs kommun bedéms som medelhég med mycket allvarliga konsekvenser.
Osdkerhetsfaktorn dr lag.

Elektroniska kommunikationsnat och tjanster spelar en allt viktigare roll i vart
samhalle, i vardagen saval som vid extraordinara handelser. Varje dag bidrar
elektronisk kommunikation till olika former av finansiella tjanster, halso- och
sjukvard, arbete for samhallets skydd och sdkerhet, transporter, energiforsorjning
och flera andra samhallssektorer.

Andra delar av samhillet dr ocksa beroende av elektronisk kommunikation, fran
enskilda medborgare till féretag och andra organisationer. | vissa fall kan
medborgares liv och hélsa direkt paverkas av stérningar och avbrott i elektronisk
kommunikation.

Andra utvecklingsmojligheter, som en minskning av antalet oberoende
natinfrastrukturer genom konsolidering och féljderna av klimatférandringar, kan
Oka flera risknivder. Med nya anvandningsomraden, fran e-halsa till
fjarrovervakning och kontroll av tekniska system, kan sarbarheter fa allt stérre
negativ paverkan, bade for den enskilde individen som samhallet i stort. Om
samhallsviktiga anvandare i framtiden kommer att utnyttja mobila
kommunikationsnat for verksamhetskritisk kommunikation kommer ocksa
riskbilden att paverkas. Ytterligare en riskfaktor &r bristande sakerhetsanalyser i
samband med trenden med 6kande anvdandning av molntjanster.

7.3.3.6 St6rningar i virmefdorsérjningen

Beddmning: Sannolikheten fér stérningar i virmeférsérjningen i Hallsbergs
kommun bedéms som medelhég med allvarliga konsekvenser. Oséikerhetsfaktorn
drlag.

Uppvarmningen ar inte bara en komfortfraga utan dven viktig for var hélsa,
vatten, avlopp och byggnader. Nastan alla uppvarmningsformer ar beroende av
en fungerande elférsorjning, i synnerhet fjarrvarmen. Nar uppvarmningen av hus
och lokaler slutar fungera, behéver det inte vara ovanligt kallt for att samhallet
snabbt ska hamna i en krissituation. Fjarrvarmen ar den huvudsakliga formen for
att varmeforsorja befolkningen. Fjarrvarmesystemen ar starkt beroende av
transporter for en standig tillgang till bransle, eftersom det ar svart att lagra sa
stora volymer som kravs. Detta ar sarskilt kritiskt for de anlaggningar som drivs
med bio- och avfallsbrdnslen, med tanke pa att det rér sig om stora volymer som
ska fraktas.
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7.3.3.7 Stérningar i drivmedelsférsérjningen

Bedémning: Sannolikheten fér stérningar i drivmedelsférsérjningen i Hallsbergs
kommun bedéms som medelhég med allvarliga konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn
darlag.

Dagens samhalle ar beroende av fungerande drivmedelsforsorjning i form av
drivmedel for fordon, bransle for uppvarmning av fastigheter, som energikalla i
industriprocesser och for att driva reservkraft. Férutom transportsektorn ar polis,
raddningstjanst, bevakning, avfallshantering, akutsjukvard och dldreomsorg
beroende av drivmedel till sina fordon. Manga samhallsviktiga verksamheter &r
forsedda med reservkraftverk och vid ett elavbrott behdver dessa drivas med
huvudsakligen dieselolja men ocksa bensin. Den totala forbrukningen for landets
samtliga reservkraftverk motsvarar den mangd diesel som normalt konsumeras i
landet.

De flesta samhallsviktiga verksamheterna har bara diesel fér nagra dagars drift
och inga kommuner i lanet har idag egna lager av bransle utéver detta. Vatten-,
avlopps- och fjarrvarmesystemen skulle drabbas vid en drivmedelsbrist pa grund
av de indirekta transportberoendena. Vid en drivmedelsbrist skulle
samhallsviktiga verksamheter kunna drabbas hart.

7.3.3.8 Stérningar i transporter

Beddmning: Sannolikheten fér stérningar i transporter bedéms som hég med
betydande konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr medelhdg.

Orebro l4n dr med sitt geografiska lge ett nordiskt logistik- och transportcentrum
och sannolikheten for stérningar i transportsystemet bedéms som hog. Viktiga
vagtransporter pa de stora genomgaende vagarna i lanet ar av betydelse for hela
landet och konsekvenserna av en storning skulle bli allvarlig. | princip ar all
samhallsviktig verksamhet beroende av transporter

Hallsberg ar mittpunkten i vid bemarkelse for landets infrastruktur som
kraftforsorjning, data- och telekommunikationer, landsvagstransporter och
jarnvagstransporters®, Kombiterminalen i Hallsberg anges i den nationella planen
for transportinfrastruktur som en nationell logistiknod®®. Hallsbergs
rangerbangard trafikeras av ca 350 person- och godstag per dygn och 500 000
jarnvagsvagnar rangeras per art®,

| Svevias tidning ”Pa vag” publicerades en sammanstéllning 6ver Sveriges 55
farligaste vagstrackor. Trafikverket har tagit fram strackorna baserat pa hur
olycksdrabbade de &r, hur trafikerade de &r och vigstandarden®!. Fér Orebro l4n
finns tvd vagar med, Orebro 51 Kvarntorp—Orebro och Orebro 50 Lindesberg—

58 Hallsbergs kommun (2010). Férdjupning av Hallsbergs Oversiktsplan 2010-2020 s.60.
59 Regionforbundet (2011). Regional 6versiktlig planering, Rumsligt perspektiv pa
utvecklingsstrategi for Orebroregionen, s.28.

80 Hallsbergs kommun (2010) Férdjupning av Hallsbergs Oversiktsplan 2010-2020 s.60.
61 Svevia (2011) P4 vig nr 4, 2011.
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lansgrans Dalarna®2. Klimatférandringarnas konsekvenser for vagnatet, kommer
enligt klimat- och sarbarhetsutredningen, att bli betydande®3. Hoga floden,
oversvamningar och skyfall innebar 6kad risk for 6versvamningar av vagar, tunnlar
och broar, och vagbankar riskerar att spolas bort®4.

7.3.4 Antagonistiska hot och social oro

Ett av de skyddsvarden som regeringen har pekat ut ar demokrati, rattssakerhet
och manskliga fri- och rattigheter. Risker som misstro mot politiska institutioner,
sociala risker, informationspaverkan, propaganda och antagonistiska hot kan fa
effekt pa det skyddsvérda.

7.3.4.1 Hot och pdgdende dédligt vald

Beddmning: Sannolikheten fér hot och pdgdende dédligt vald bedéms som
medelhég med mycket allvarliga konsekvenser. Osékerhetsfaktorn bedéms som
medelhdg.

Inom flera verksamheter &r vald och hot om vald ofta forekommande, det kan

rikta sig mot personal eller forekomma mellan individer. Det ar viktigt att
valdsutsatta arbetsplatser arbetar systematiskt och [6pande med denna typ av
problem, eftersom de utgoér ett hot mot demokratin. Hittills har antalet allvarliga
incidenter i Orebro |&n varit f. Attentat mot verksamheter kan intriffa med
personskador eller dodsfall bland personal eller brukare som féljd.

Pagaende dodligt vald ar en fraga som aktualiserats i Sverige under de senaste
aren. Pagaende dodligt vald ar ett samlingsbegrepp som forsoker beskriva grova
valdsyttringar i publika eller folkrika miljoer som skolor, arbetsplatser,
kopcentrum eller biografer. Flera grova valdsfall har gt rum i olika lander runt om
i varlden, vilket leder till stor uppmarksamhet och oro for att nagot liknande skulle
kunna intraffa i Sverige.

Under boérjan av 2000talet intraffade flera valdsdad som ndrmast kan beskrivas
som en personlig valdsakt utan uppenbara avsikter. Det gar inte att utesluta att
ett sddant dad skulle kunna intréffa i Hallsbergs kommun. Den typen av hdndelse
skulle stélla stora krav pa kommunens krishanteringsférmaga och formaga till
psykosocialt omhandertagande.

Valdsyttringar som innebéar pagaende dodligt vald ar mycket allvarliga fenomen
som ar valdigt svara att upptacka i forvag. Trots att gdrningsmannen ofta i forvag
signalerat till sin omgivning att de planerar att bega en valdshandling ar det svart
att sortera ut dess signaler fran signaler som leder till andra typer av utlopp och
psykisk ohalsa.

62 Svevia (2011) P4 vdg nr 4, 2011.

63 MSB (2012). Klimatforandringarnas konsekvenser for samhéllsskydd och beredskap, s.
18.

64 MSB (2012). Klimatforindringarnas konsekvenser for samhéllsskydd och beredskap, s.
18

65 \MISB (2018). Végledning — samverkan vid pdgaende dédligt vald i publik miljé.
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7.3.4.2 Terrorism och valdsbejakande extremism

Bedémning: Sannolikheten fér terrorism och valdsbejakande extremism i
Hallsbergs kommun bedéms som medelhég med allvarliga konsekvenser.
Osdkerhetsfaktorn dr lag.

Under perioden 2015—-2017 intraffade ett flertal stérre terrordad runtom i Europa.
Attackerna, som bade var i form av koordinerade attacker med bomber och
eldhandvapen och enklare attacker utférda av ensamma personer i olika former
av fordon, orsakade ett stort antal doda och skadade. Sverige drabbades senast
2017 av ett terrorattentat i Stockholm med flera déda och skadade som féljd.
Utifran den form en stor del av dessa attacker har haft, d.v.s. enklare attacker
med fordon och knivar, kommer det troligen vara svart att hindra att nya attacker
genomfors.

Ansvaret for terrorismbekdampning ligger i Sverige i forsta hand pa
Sakerhetspolisen. Det kommer dock att vara Polismyndigheten, sjukvarden och de
kommunala raddningstjansterna som kommer att mota de omedelbara effekterna
av ett attentat.

7.3.4.3 Social oro

Bedémning: Sannolikheten fér social oro bedéms som mycket h6g med allvarliga
konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr medelhdg.

Det finns olika risker som kan orsaka instabilitet i samhallet.6¢ Okat utanférskap
och segregering ar exempel pa sociala risker som har sitt ursprung i bristande
sociala och socioekonomiska férhallanden. Aven 6kad framlingsfientlighet och
minskad social sammanhallning ar faktorer som kan leda till social oro med
allvarliga konsekvenser.6” Under de senaste aren har valdsamma situationer med
upplopp, raketer, bensinbomber, bilbrander och stenkastning mot raddningstjanst
och polis dér olika ungdomsgrupper varit inblandade, uppstatt i utsatta
storstadsomraden i Sverige. Oftast intraffar de i socioekonomiskt utsatta
storstadsomraden och inte séllan utldses de av en handelse dar
ungdomsgrupperna kant sig provocerade av polis eller myndigheter.

Otryggheten kan paverka samhallets varderingar, fortroendet for myndigheter
minskar och samhallet kan behova vidta fler atgarder. Upplopp kopplade till
bostadsomraden staller hoga krav pa ansvariga myndigheter och erfarenheter
visar att vissa strategier kraftigt kan trappa upp valdet istallet for tvartom. Denna
typ av fenomen ar mycket allvarliga och stér redan samhallsviktiga verksamheter
som till exempel raddningstjanst och akutsjukvard, som kan behoéva invanta
poliseskort for att kunna gora en insats, vilket skapar férdrojningar.

6 mars 2017 intraffade ett ungdomsupplopp med stenkastning i Hallsbergs tatort.
11 personer anholls som misstankta for valdsamt upplopp.

66 MSB (2011). Ett forsta steg mot en nationell riskbedomning.
67 MSB (2011). Ett forsta steg mot en nationell riskbedémning.
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7.3.4.4 Subversiv verksamhet

Bedbémning: Sannolikheten fér subversiv verksamhet i Hallsbergs kommun bedéms
som medelhég med allvarliga konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr medelhég.

| grunden syftar subversiv verksamhet pa aktioner som underminerar eller
omstortar den radande samhallsordningen. Subversiv verksamhet ar dirmed de
handlingar som rader utanfor de juridiska och socialt accepterade samhilleliga
strukturerna. Exempel pa subversiv verksamhet ar organiserad brottslighet,
korruption, sabotage och intrangsforsok. Begreppet kopplas ocksa till spionage
eller otillatet handlande fran frammande makt.

Detta ska inte forvaxlas med terrorism/ valdsbejakande extremism som istéllet
har som grund att bland annat injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
befolkningsgrupp. Sa ar inte fallet vad galler subversiv verksamhet.

7.3.5 Sjukdomar

Ett framtida fordandrat klimat kommer att stélla hogre krav pa samhéllets samlade
férmaga att forhindra och hantera storningar®. Infektionssjukdomar kan dka, da
risken for ras och skred kan frildgga kemisk-toxiska deponier och sprida
smittdmnen som fororenar vattentakter och badvatten®®. Ett varmare klimat med
Okad nederbord kan resultera i flera utbrott av vattenrelaterade sjukdomar?,

7.3.5.1 Epidemi/pandemi

Bedémning: Sannolikheten fér epidemi/pandemi dr IGg. Konsekvenserna dr mycket
allvarliga. Osékerhetsfaktorn dr ldag.

En epidemi ar en smittsam sjukdom med stor spridning inom ett begransat
geografiskt omrade, pa en enskild ort, i ett enskilt omrade, i flera omraden eller i
en eller flera nationer. En pandemi ar en varldsomfattande smittsam sjukdom
som sprider sig genom befolkningsgrupper éver ett stort omrade, till exempel en
kontinent, eller i hela varlden. En epidemi/pandemi kan fa stor paverkan pa
samhallet som helhet nér ett stort antal manniskor insjuknar. Halso- och
sjukvarden samt den kommunala omsorgen kan utsattas for stor belastning under
en langre tid. Ett stort antal arbetsplatser kan drabbas av personalbortfall som kan
ge problem i manga verksamheter. Stora delar av landet kan drabbas samtidigt,
liksom stora delar av var omvarld. Om nyckelpersoner som arbetar inom
samhallsviktig verksamhet blir smittade kan det paverka verksamheten och
samhallet negativt. Det kan dven bli brist pa medicin och utrustning.

7.3.5.2 Epizooti och zoonos
Beddmning: Sannolikheten fér Epizooti och Zoonos ér hég med mycket allvarliga
konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr medelhdg.

68 Energimyndigheten (2009). Energimyndighetens slutrapportering, Extrema
viderhindelser och klimatforandringens effekter pa energisystemet

69 FOI (2009). Att anvénda geografisk information vid véderkriser for att bisté sarbara
grupper i ett fordndrat klimat.

70 FOI (2009). Att anvinda geografisk information vid véderkriser for att bistd sarbara
grupper i ett fordndrat klimat.
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Epizooti ar ett samlingsnamn for allmanfarliga djursjukdomar. Det ar sjukdomar
som kan utgora ett hot mot manniskors eller djurs halsa eller som kan medfora
stora ekonomiska forluster for samhalle”™. Exempel pa epizootier &r mul- och
kldvsjuka och afrikansk svinpest. Vid misstanke om epizooti finns lagstadgat i
epizootilagen hur man ska agera och anmalan ska goras till en veterinar.

Zoonoser ar sjukdomar eller smittdmnen som pa ett naturligt satt kan smitta
mellan djur och méanniskor.”2?”MRSA73Salmonella, campylobacter och ravens
dvargbandmask ar exempel pa zoonoser.

Vissa epizootier &r dven zoonoser, till exempel fagelinfluensa, rabies och
mjaltbrand.

| ett forandrat klimat och med manniskor som reser allt mer finns en 6kad risk for
sjukdomar orsakade av bakterier, virus och parasiter’. Allt fler transporterar och
importerar sallskapsdjur som kan medféra sjukdomar som smittar mellan
manniskor och djur och som dnnu inte ar etablerade i Sverige™.

Jordbruksverket har det 6vergripande ansvaret for djurhalsan och for att bekampa

smittsamma djursjukdomar’8. Vissa beslut i denna hantering kan delegeras till
lansstyrelserna’. Lansstyrelsen ansvarar for det forebyggande smittskyddet nar
det galler djur i lanet och samordnar bekdmpningen av vissa allvarliga
smittsamma sjukdomar.

I juli 2011 konstaterades mjaltbrand i ett naturreservat/natura 2000-omrade i
Orebro lan. Ett intensivt arbete pagick for att begriansa och bekdampa
mjaltbrandssmittan i omradet vid Kvismarens naturreservat pa Narkeslatten.
Konsekvenserna var begriansade men ett tjugotal nétkreatur dog, atgéarder vidtogs

™ https://www.sva.se/djurhalsa/epizootier.

72 hitps://www.sva.se/djurhalsa/zoonoser.

73 Forkortningen stér for: MeticillinResistent Staphylococcus Aureus.

74 MSB (2010). MSB:s statistik och analys olyckor och kriser 2009/2010 s.63.
75 MSB (2010). MSB:s statistik och analys olyckor och kriser 2009/2010 s.63.
76 Epizootilag (1999:657).

77 Epizootilag (1999:657).
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for att undvika att fler djur skulle bli smittade och omradet sparrades dven av for
allmanheten. Inga manniskor blev smittade.

Varen 2019 identifierades nagra fall av histinfluensa i Orebro lan. Hastinfluensa ar
en sjukdom som periodvis orsakar stora problem fér hastnaringen. Det
forekommer utbrott i delar av Europa med ojamna intervall, men den finns alltid i
omlopp. Varen 2019 konstaterades att hastar som kommit fran Irland och eller
Nordirland till Sverige har haft hastinfluensa nar de kommit fram.”®

7.4 Klimatférandringar
Klimatfordandringarna kan Vad kan klimatféréndringarna innebdra for Orebro l&n?
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Orebro lan beriknas drsmedeltemperaturen 6ka med knappt tre grader till slutet
av seklet, ett arsmedelvarde med 18 dagar i f6ljd med dygnstemperatur 6ver 20
grader, vegetationsperioden 6ka med 40-75 dagar och arsmedel-nederbérden
o6ka med 15-20 procent i jamforelse med perioden 1961-1990.7°

Generellt ar det risken for ras, skred, 6versvimningar samt forandringar for vissa
naringar som paverkar Hallsbergs kommun vad géller klimatpaverkan. Ras och
skred kan uppkomma genom att marken undermineras p.g.a. erosion, vanligen i
anslutning till sjoar och vattendrag. Den andra betydande faktorn ar markens
beskaffenhet, dar det 6vre jordlagret kan glida pa ett I6sare lerlager ett stycke ner
i marken. | kombination med markens lutning kan det utgéra storre eller mindre
risker. En GlIS-analys 6ver potentiella ras- och skredomraden som genomfoérdes av
lansstyrelsen i Orebro 1an 2013 visar for Hallsbergs kommun del férhallandevis fa
risker for ras men daremot flera skredriskomraden. Omraden med forhojda risker
for ras och skred ligger bl. a langs med E20 fran Vretstorp i nordostlig riktning
samt lings med Hjortkvarnsan som flyter genom Hjortkvarns titort. Aven langs
med mindre vattendrag runtom i kommunen, exempelvis de som ligger séder om
jarnvagssparen i Hallsbergs tatort, finns risker for ras och skred.0

"8http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/sjukdomarochsmittskydd/smittsamma
djursjukdomar/hastinfluensa.4.2cac75f91693c3cf653deb6c.html

79 SMHI (2015). Klimatologi nr 18. Framtidsklimat i Orebro lin — enligt RCP-scenarier.

80 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 43.
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Utvecklingen av Hallsbergs tatort har medfort att tidigare naturmarker som
akerjord och skog har omvandlats och bebyggts. En dndrad markanvandning med
Okad andel hardgjorda ytor och dndrad fastighetsstruktur bidra till att 6ka
oversvamningsriskerna, da naturliga vattenvagar skars av eller kulverteras.® .

7.5 Informationspaverkan

Informationspaverkan, eller kognitiva paverkansaktiviteter genomfors i syfte att
paverka malgruppers uppfattningar, beteenden och beslutsfattande. Vilseledning,
desinformation och propaganda i informationsmiljon dr exempel pa
informationspaverkan. Informationspaverkan genomfors bade enskilt och som en
del i en storre paverkansoperation. Sammantaget utgér allt detta ett hot mot
demokratin.
Syftet med otillaten informationspaverkan ar:

e Att undergrava fortroende fér demokratin och samhallets funktionalitet

e Att underminera sammanhallningen inom ett land

e Att paverka valresultatet till fraimmande makts fordel

e Att paverka politiker och tjansteman

Malet ar att skada var férsvarsvilja och fysiska och mentala motstandskraft.

7.6 Sakerhetspolitiska laget

Den forsvarspolitiska inriktningen for perioden 2016-2020 utgar fran den
forandrade sdkerhetspolitiska situationen i Europa. Férsvaret gar fran ett
insatsforsvar till ett forsvar med tydligare inriktning mot ett nationellt forsvar. Den
forsamrade sakerhetspolitiska situationen innebar férandrade krav pa den
svenska forsvarsférmagan. | propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020 redovisar regeringen en inriktning for att starka den svenska
forsvarsformagan och 6ka den operativa formagan i krigsférbanden.8?

Forsvarsberedningen ldmnade sin slutrapport 14 maj 2019. | den framgar foljande.
Ett vapnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas
att militdra maktmedel eller hot om sadana kan komma att anvdandas mot Sverige.
Sverige blir oundvikligen paverkat om en sdkerhetspolitisk kris eller vdpnad
konflikt uppstar i vart naromrade. Totalférsvaret ska utformas och dimensioneras
for att kunna méta vapnat angrepp mot Sverige inklusive krigshandlingar pa
svenskt territorium. Ett beslutsamt och uthalligt motstand ska uppbadas. Genom
att tydliggora att ett angrepp mot Sverige medfér hoga kostnader for en
angripare, ar totalforsvaret tillsammans med politiska, diplomatiska och
ekonomiska medel och andra sdkerhetspolitiska instrument krigsavhallande for
den som skulle vilja angripa Sverige eller utéva patryckningar med militéra
maktmedel. Totalférsvaret maste darfor ytterst ha en trovardig
krigféringsférmaga med ett militart och civilt forsvar. Det uppnas genom att

81 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 43.
82 proposition 2014/15:109. Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020.
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totalférsvaret har en sadan styrka, sammansattning, ledning, beredskap och
uthallighet att det avhaller fran forsok att anfalla, besatta eller pa annat satt
utnyttja vart land. Ett starkt svenskt totalférsvar med bade motstandskraft och
varnkraft &r krigsavhallande och darmed forebyggande och ytterst
fredsbevarande.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedémning att planeringen for det civila
forsvaret bér genomféras med utgangspunkt i en helhetssyn dar hotskalan
omfattar saval fredstida krissituationer som hojd beredskap. Helhetssynen galler
ocksa vilka aktorer som bor delta i planeringen. Planeringen bor darfor ske i
samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner, landsting,
frivilligorganisationer och naringslivet.

Arsrapporterna fran Militara underrittelse- och sakerhetstjanst, MUST,8
Férsvarets radioanstalt, FRA® och Sikerhetspolisen, SAPO, beskriver att
underrattelseverksamheten i Sverige intensifierats under de senaste aren.

Enligt den nationella sakerhetsstrategin ar samhallets sdkerhet, totalférsvar och
krisberedskap allas angelagenhet.8”

7.7 Intraffade handelser den senaste mandatperioden

Har listas den senaste mandatperiodens intraffade handelser. De handelser som
listas ar de som kan betraktas som handelser utover det vanliga och som kan ha
kravt insatser fran krisgrupper eller krisledningsnamnden.

Den 5 september foll stora mangder regn i norra Gotaland och sédra Svealand. Det
var ett sa kallat hundraarsregn. De stora regnméangderna ledde till omfattande
oversvamningar bland annat i t&dtorten Hallsberg. Manga bostadshus fick
evakueras, skolor holls stangda och det blev storningar i tagtrafiken, vagar,
ledningsnat och avloppsreningsverk. Krisledningsorganisationen aktiverades.

Den 6 mars 2017 intraffade ett ungdomsupplopp i Hallsbergs tatort. Det rader
delade meningar om vad som orsakade upploppet sa det far sta osagt i detta
dokument. 11 personer anholls som misstankta for valdsamt upplopp, av polis.
Handelseutvecklingen ledde till stenkastning mot polis, manniskor och
skolbyggnader. Kommunen (skola och socialtjdnst) och  Sydnarkes
utbildningsforbund samverkade med polisen. Kommunen genomférde kartlaggning
av ungdomarna som ocksa drogtestades.

Den 2 april 2018 skadades éverforingsledningen mellan vattenverket i Blacksta och
reservoaren i Tarsta. Skadan intraffade i samband med att den nya riksvdagen byggs

83 DS 2019:8. Virnkraft — Inriktningen av sikerhetspolitiken och utformningen av det
militdra forsvaret 2021-2025. Sammanfattningsutgava.

84 Militira underrittelse- och sikerhetstjinsten (2017). Arsoversikt 2017.

85 Forsvarets radioanstalt (2017). Arsrapport 2017.

86 Siikerhetspolisen (2017). Arsboken 2017.

87 Regeringskansliet, Statsrddsberedningen (2017). Nationell sikerhetsstrategi.
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av NCC pa uppdrag av Trafikverket. Ledningen férsorjer orterna Palsboda,
Skollersta och Svennevad med dricksvatten. Entreprenéren Skanska fick lagga om
ledningen akut, ett arbete som var planerat att genomforas vid ett senare tillfélle.
Arbetet forsvarades eftersom befintliga ledningar ar tillverkade av material som
innehaller asbest. Arbetet med inkoppling av nytt vattenledningsrér under nya
riksvdgen skedde den 2 maj med mycket gott resultat. Forsiktighetsatgarder
beslutades med rekommendation om kokning av dricksvattnet innan fortaring. Av
de dricksvattenprover som togs i samband med omlaggningen blev samtliga
godkdnda. Kommunens krisgrupp organiserades och en tillfdllig reparation
genomfordes under de ndrmsta dygnen.

Sommaren 2018 var onormalt varm onormalt lange med uteblivet regn. Hallsbergs
kommun klarade sig relativt bra vad avser vatten och bete for djur.
Raddningstjansten hanterade ett 60-tal mindre skogs- och grasbrander i Hallsbergs
kommun under sommaren. FRG - Hallsberg (Frivilliga ResursGruppen inom
Civilforsvarsforbundet, omrade Hallsberg) lanade ut resurser i form av personal
fran Hallsberg till olika brander i Sverige.

Den 15 juni 2018 uppstod en brand i Fortum Waste Solution. Branden uppstar rent
geografiskt i Kumla kommun. Réken sprider sig dock in pa Hallsbergs kommuns
geografiska omrade, i riktning mot Skollersta. VMA sands ut. Hallsbergs kommun
samverkar med Kumla kommun om likalydande kommunikationstexter pa Kumla
och Hallsbergs kommuns hemsidor.

Den 17 februari 2019 kor en buss med ungdomar i diket i Hjortkvarn. Ingen olycka
med omkomna passagerare utan endast lindriga fysiska skador. Kommunen
behovde inte sattas i stabslage da skadorna var lindriga och ungdomarna i bussen
hdamtades snabbt upp av ersattningsbuss. Bussen var pa vag fran Norrkoping till
Sélen. Efter olyckan kordes ungdomarna tillbaka till Norrkoping. Hallsbergs
kommun kontaktades av lansstyrelsens TIB for information om handelsen. Inga
atgarder fran kommunens sida behévde vidtas.

Den 30 maj 2019 var det ater en brand i Fortum Waste Solution. Branden uppstar
rent geografiskt i Kumla kommun. Roken sprider sig dock in pa Hallsbergs kommuns
geografiska omrade, i riktning mot Skoéllersta. VMA sands ut. Inga atgarder fran
kommunen behdvde vidtas.
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7.8 Riskvardering

Sannolikhet

5 nivaer

Mycket hog sannolikhet (1 gang per ar)

Hog sannolikhet (1 gang per 10 ar)

Medelhog sannolikhet (1 gang per 50 ar)

Lag sannolikhet (1 gang per 100 ar)

Mycket lag sannolikhet (1 gang per 1 000 ar)
Konsekvens

Utgangspunkter for konsekvensbeddémningen ar

- befolkningens liv och halsa

- samhallets funktionalitet

- grundldaggande varden som rattssakerhet och demokrati
- skador pa egendom och miljo.

Konsekvens minniska/befolkningens liv och hilsa
(Drabbade istéllet for skadade)
Katastrofala: 25—-29 d6éda och/eller 25—99 drabbade
Mycket allvarliga: 10 d6da och/eller 25 drabbade
Allvarliga: 5 déda och/eller 15 drabbade
Betydande: 1 doda och/eller 10 drabbade
Begransade: 0 doda och/eller 5 drabbade
Konsekvens samhillets funktionalitet
Samhallets funktionalitet ar det som samhallsviktig verksamhet producerar.
Konsekvenser som paverkar samhillets funktionalitet ar en hindelse dar ett eller
flera av nedanstaende kriterier ar uppfyllda eller kommer uppfyllas om hédndelsen
pagar under en langre tid.
Handelsen innebar:
- storningar pa ett helt samhallsfunktionsomrade
- flera olika samhallsfunktioner
- paverkar mojligheten for befolkningen att genomfdra sina vardagsrutiner
- sakerstalla forutsattningar for liv och hélsa

Katastrofala: Overviagande del av befolkningen

Mycket allvarliga: Mer an halften av befolkningen

Allvarliga: Paverkar upp till halften av befolkningen

Betydande: En liten del av befolkningen

Begrdnsade: En mycket liten del av befolkningen

Konsekvens grundlaggande varden och principer

Katastrofala: anarki, statskupp, terroraktioner.

Mycket allvarliga: civil olydnad, upplopp, grov vandalism, sabotage, organiserad
brottslighet.

Allvarliga: gangkriminalitet, hatbrott, aktioner och konflikter med personskador,
konkreta hot mot demokratin.

Betydande: krankande skriverier i media, storande av politiska sammantraden.
Begrdnsade: fortal, missndjesyttringar i medier.

Konsekvens ekonomi/miljé/skador pa egendom och miljo
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Katastrofala: >50 miljoner SEK

Mycket allvarliga: 10-50 miljoner SEK

Allvarliga: 1 —10 miljoner SEK

Betydande: 100 000 — 1 miljon SEK

Begrdnsade: <100 000 SEK

Datum

2019-09-03

7.9 Riskmatris med osdkerhetsbedémning

Nedan visas matrisen som anvands vid varderingen av olika risker/ typhandelser.

Typhandelserna identifieras med en siffra som markeras in i matrisen. (MSB:s

forklaring, motivering till bedomningen)

Hog: Det finns ytterst lite statistik, data och erfarenhet att stodja sig pa i fragan

och mojligheten for fel ar dverhdangande. Alternativt att experter ar oeniga.

Medel: Det finns tillgang till viss statistik och data. Experter anser att

bedomningen som ar gjord ar den rimligaste, men det finns ett klart utrymme for

att den skulle vara felaktig.
Lag: Stor erfarenhet, god tillgang pa statistik och datakallor talar for

bedémningen. Det finns anda majlighet att beddémningen ar felaktig, men det ar

inte troligt. Experter dr eniga om att beddémningen ar korrekt.

Matris 1: Riskvdrdering med osdkerhetsmarkering

Mycket hog
sannolikhet

(1gang/ar)

Hog
sannolikhet
(1gang/10
ar)

Medelhog
sannolikhet
(1 gang/50
ar)

Lag
sannolikhet
(1 gang/100
ar)

Mycket lag
sannolikhet
(1géng/

1 000 ar)

1,29
9,16 2,12
3,4,20,26 |8,13,21, 11, 15, 22,
24,28,30 |23,25,27
7 17 31
18
Begransade Betydande Allvarliga Mycket Katastrofala
allvarliga
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Rod farg= Hog osdkerhetsfaktor

Bla farg = medelhog osakerhetsfaktor

Svart farg = lag osdkerhetsfaktor

Naturolyckor och extrema véderhéindelser

1
2
3
4
5
6
7
8
9
1

0

Varmebolja

Torka och vattenbrist
Storm

Snoovader
Oversviamning
Skyfall

Ras och skred
Skogsbrand

Aska

Solstorm

Andra olyckor

11
12
13
14
15
16

17
18

Olyckor i anlaggningar med hantering av farliga amnen
Farligt gods

Allvarlig handelse i publikt omrade

Stor trafikolycka (tag/vag/flyg/bat)

Brand i sarskilda objekt

Handelse pa annan plats med stora konsekvenser for
kommunen

Dammbrott

Karnteknisk olycka

Teknisk infrastruktur och férsérjningssystem

19
20
21
22
23
24
25
26

Stérningar i dricksvattenfoérsorjningen och avloppssystem
Stérningar i livsmedelsforsérjningen

Stérningar i finansiella system

Stérningar i elférsorjningen

Stérningar i elektroniska kommunikationer

Stoérningar i varmeforsoérjningen

Stérningar i drivmedelsforsérjningen

Stérningar i transporter

Antagonistiska hot och social oro

27
28
29
30

Hot och pagaende dédligt vald
Terror/valdsbejakande extremism
Social oro

Subversiv verksamhet

Sjukdomar

31
32

Epidemi/pandemi
Epizooti och zoonos
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8 Oversikt dver identifierade sarbarheter och
brister i krisberedskap inom kommunen och
dess geografiska omrade

Riskmatrisen visar att de flesta typhdndelser hamnar inom falten for medelhog
och hog sannolikhet med allvarliga eller mycket allvarliga konsekvenser. De flesta
osdkerhetsfaktorerna &r laga inom dessa omraden.

De storsta sarbarheterna ligger i
e naturolyckor och extrema vaderhandelser
e teknisk infrastruktur och forsérjningssystem
e antagonistiska hot och social oro

Naturolyckor och extrema vaderhandelser ar typfall som kan ses som orsak till
storningar i samhallet. | detta fall finns ingen mansklig hand som utdvar paverkan
pa den tekniska infrastrukturen och forsorjningssystemen. Nar det géller
naturolyckor och extrema vaderhadndelser ar den stérsta sarbarheten ofta brist pa
forvarning (nér hander det?), tidsutdrakt (hur lange varar det?) och
oplanerade/oférutsagbara konsekvenser (vilka blir konsekvenserna?).

Arbete for att sakra upp teknisk infrastruktur och forsérjningssystem sa att
motstandskraft mot olika typer av hdandelser kan skapas, vare sig det &r vader,
sabotage eller olyckor som ar orsak, behover géras. Stérningar i teknisk
infrastruktur och forsorjningssystem paverkar hela samhallet. Den infrastruktur
och de system som anvands inom Hallsbergs kommun geografiska omrade
kommer att granskas i sarskild ordning i syfte att bygga bort sarbarheter.

Antagonistiska hot och social oro ar nagot som Hallsbergs kommun varit
forskonad fran i ndgon stérre omfattning. Inom kommunens verksamhet beh6vs
dock en medvetenhet om att det &r nagot som kan handa héar ocksa. Detta ar
sarskilt viktigt for skolans del da det forekommer s.k. skolskjutningar och annat
dodligt vald i skolor dven i Sverige. Vad avser antagonistiska hot och sociala risker
behover kommunen utveckla formaga att tolka signaler, férmedla signaler till
relevanta aktorer, skapa former for att reagera, agera och stavja.

En annan typ av handelser ar stora olyckor och brander. Dessa handelser orsakar
konsekvenser for individer, materiella skador samt skador/fértroendeskada pa
sambhallets trygghet och funktionalitet. Stora olyckor och brander samt
explosioner e dyl. ar framforallt ”blaljusverksamhet”. Kommunen behéver
utvecklas for att kunna ta hand om det kommunikations- och informationsflode
som oftast kravs efter dylika handelser. Kommunen behdver ocksa utvecklas nar
det galler stod till omfattande utrymningar.

Vad avser olyckor och brander behdver samverkansstrukturer byggas upp och
ovas mellan kommunen och blaljusverksamheten.
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Pa ett generellt plan 4r kommunen inte starkare dn den svagaste lanken, den som

orsakar sarbarhet for att kunna uppratthalla samhallsviktig verksamhet och na

malen, for att kunna:

Det overgripande malet for arbetet med krisberedskap under perioden 2019-2022

Varna manniskors liv och hélsa
Varna samhallets funktionalitet

Véarna formagan att uppratthalla grundldggande varden sdsom demokrati,
rattssakerhet samt manskliga fri- och rattigheter

Varna miljé och ekonomiska varden

Varna nationell suveranitet

i Hallsbergs kommun, ar att utveckla formaga, att vid extraordinara handelser och
vid hojd beredskap, uppratthalla samhallsviktiga verksamheter, ha hog
ledningskapacitet, sdkra system och tillrdckliga resurser, pa kort och lang sikt, i

samverkan med andra. 88

88 Det hir malet ligger som ett forslag till Kommunfullmiktige i Hallsbergs kommun i dokumentet
”Overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap 2019-2022 och civilt forsvar 2018-
2020”. Hog ledningskapacitet kan sdgas motsvara krigsduglighet (KDU) 5. Det innebér
minst 95 procent personaluppfyllnad. Personal &r utbildad och sam&vad. Det finns

kompletta lokaler och stodsystem som ér driftsatta och robusta. Styrdokument dr kompletta,

detaljerade och aktuella.
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HALLSBERGS Tjénsteskrivelse Sidalavi
KOMMUN Dnr:19/KS/120

Arsredovisning 2018 Hallsbergs bostads AB

Arendebeskrivning
Hallsbergs bostads AB har inkommit med arsredovisning for ar 2018.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att kommunfullméaktige beslutar att
godkanna arsredovisningen och bevilja ansvarsfrihet for styrelsen samt for de enskilda ledaméterna i
densamma.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Maria Almquist
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilagor

Arsredovisning 2018 Hallsbergs bostads AB
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rsredovisning
2018-01-01--2018-12-31

Hallsbergs
bostads AB

Faststallelseintyg

Undertecknad verkstallande direktor i Hallsbergs Bostads AB intygar att resultatrakningen
och balansrékningen i arsredovisningen har faststéllts pa arsstamman den 22/5 2019.
Arsstammary beslutade att godkanna styrelsens férslag till hur vinsten ska disponeras.

L ) r'ﬂl -"” 5 4 !

NTARY )QL X\\//k’&/\/k—/'
Lena Fagerlund

Verkstallande direktor
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Arsredovisning 2018 - Hallsbergs bostads AB
Org. nr. 556875-3114

Forvaltningsberittelse

Styrelsen (Andreas Svahn, Torbjérn Appelqvist och Liselotte Ohlund) och verkstillande
direktéren (Lena Fagerlund) for Hallsbergs bostads AB avger harmed arsredovisningen for
verksamhetsaret 2018-01-01--2018-12-31. Féregaende érs siffror inom parentes.

Verksamheten

Allmant om verksamheten

Under 2017 besl6t Hallsbergs kommun att ombilda Hallsbergs Fastigheter 1 AB till ett
bostadsbolag med namnandring till Hallsbergs bostads AB. Bostadsbolaget startade sin
verksamhet férsta april 2018 da samtliga fastigheter av bostadskaraktar inklusive
omsorgsboenden 6vergick fran kommunens &gande till bolagets. Syftet med bolagets
verksamhet &r att vara en affdrsméssig aktor fér bostadsforsérjning genom att férvalta,
underhalla, frvérva, exploatera, bygga och férsilja mark och byggnader inom Hallsbergs
kommun. Fastigheterna ska vara attraktiva och prisvarda samt framja lokalférsérjningen i
kommunen.

Bolaget ska

* Huvudsakligen éga och férvalta fastigheter i vilka lagenheter upplats med hyresratt.

* Medverka till att utveckla Hallsbergs kommun genom att erbjuda bra bostader och
livsmiljGer.

» Taansvar och verka fér att en rimlig méngd hyresratter finns inom Hallsbergs
kommun, med en balanserad geografisk spridning och vél anpassat till efterfragan
och demografisk utveckling.

* Motverka segregation och framja gemenskap och trygghet i de olika
bostadsomradena.

» Verka for att kunna erbjuda hyresbostéder till olika malgrupper.

» Fordelningen av lagenheter ska félja likabehandlingsprincipen i kommunallagen och
en aktuell bostadskd ska finnas som grund fér fordelning av lagenheter.

* Utveckla och aktivt arbeta med fastighetsbesténdet, innefattande att salja av lampliga
delar fér att skapa méjligheter att investera och reinvestera i 6vriga delar av
bestandet.

Fastighetsbestandet ska ha en god och vl sammansatt aldersbalans.
* Vara en aktiv part i Hallsbergs kommun i syfte att dka kvaliteten p&4 marknaden.

Bolaget kan &ga och férvalta industrilokaler och andra kommersiella lokaler som upplats med
hyresrétt till ndringsidkare. Miljdarbetet ska bedrivas med langsiktigt hallbarhets perspektiv
och aktivt félja utvecklingen pa miljomradet.

Bolaget &r ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag och anslutet till SABO, Sveriges
Allménnyttiga Bostadsforetag.

Agarstruktur
Bolaget &gs av Hallsbergs kommun. Kommunen &ger samtliga aktier.

Personal
Foretaget har inga anstéilda. VD-uppdraget ingdr i kommundirektérens tjanst. Drift och

forvaltning av fastigheter samt évrig administration skéts pa uppdrag av Hallsbergs kommun.
Hantering av bostadskd skots av Hallsbergs bostadsstiftelse, Hallbo.

Vasentliga hidndelser under och efter verksamhetsaret

Fastigheter kdptes av Hallsbergs kommun och bolaget startade sin verksamhet.

o 1
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Arsredovisning 2018 - Hallsbergs bostads AB
Org. nr. 556875-3114
Initialt upprattades rutiner och system utvecklades fér att svara upp mot bolagets behov.
Efter genomférd upphandling har byggandet av tva punkthus med totalt 48 lagenheter
pabdrjats. Husen &r belégna pa norr och &r granne med en nybyggd forskola. Lagenheterna
beréknas var klara for inflyttning varen 2020.

Kommunfullmaktige fattade beslut om ett nytt dgardirektiv under aret.

Resultat
Rorelseresultatet for 2018 uppgick till 509 404 kr (-13 981 kr). Finansnettot uppgick -845 159
kr

(O kr), vilket ger ett resultat efter finansiella poster pa -335 755 kr (-13 981 kr).

Finansiell stéllning
De likvida medlen uppgick till 21 131 012 kr (34 744 kr) vid arets slut.

Flerarsoversikt, tkr

2018 2017 2016 2015 2014
Nettoomsattning 16 339 822 0 0 0 0
Rorelseresultat 509 404 -13 981 -10 900 -6 000 -14 650
Resultat efter finansiella poster -335 755 -13 981 -10 900 -6 011 -14 595
Likvida medel 21131012 34744 49725 53 985 51 383
Soliditet, procent 4% 72% 79% 83% 76%

Investeringar
Nybyggnation i Kv Lien pagér. Tva punkthus om 48 st lagenheter, inflyttningsklart kvartal 2,
2020

Resultatdisposition
Forslag till vinstdisposition

Till arsstimmans forfogande star féljande vinstmedel:

Overkursfond 9 900 000
Balanserat resultat - 24 881
Arets resultat - 335755
kronor 9539364

Styrelsen foreslar att vinstmedlen disponeras s3 att

iny rékning Sverfors 9539364
kronor 9539364
R
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Arsredovisning 2018 - Hallsbergs bostads AB

Org. nr. 556875-3114

Resultatrakning
Belopp i kr

Not 2018 2017
Nettoomsittning 2 16 339 822 -

16 339 822 -

Rérelsekostnader:
Ovriga externa kostnader 3 -11 267 742 -13 981
Avskrivningar 4 -4 562 677 -
Summa rorelsekostnader -15 830 418 -13 981
Rorelseresultat 509 404 -13 981
Finansiella poster:
Ovriga rénteintakter = -
Réntekostnader och likn resultatposter 5 -845 159 -
Summa finansiella poster -845 159 -
Resultat efter finansiella poster -335 755 -13 981
Skatter:
Skatt pa arets resultat - -
Arets resultat -335 755 -13 981
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Arsredovisning 2018 - Hallsbergs bostads AB
Org. nr. 556875-3114

Balansrakning
Belopp i kr
Not 2018 2017
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Anlaggningstillgangar
Mark, byggnader 6 204 494 852
Pagaende nyanlaggningar 7 3 391 809
Summa anlaggningstiligangar 207 886 661
Omsittningstillgangar
Kortfristiga fordringar
Fordringar fran koncernféretag 21131012 34 744
Summa kortfristiga fordringar 21131012 34744
Summa omsittningstillgangar 229 017 673 34744
SUMMA TILLGANGAR 229 017 673 34 744
4
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Arsredovisning 2018 - Hallsbergs bostads AB
Org. nr. 556875-3114

Balansrakning
Belopp i kr
Not 2018 2017
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital
Bundet eget kapital
Aktiekapital -100 000  -50 000
Summa bundet kapital =100 000 -50 000
Fritt eget kapital
Balanserad vinst eller férlust 24 881 10 900
Overkursfond -9 900 000
Arets resultat 3356755 13 981
Summa fritt kapital 9539364 24 881
Summa eget kapital -9639364 -25119
Langfristiga skulder
Skuld till kreditinstitut 8 -214 535 535 -
Summa langfristiga skulder -214 535 535
Kortfristiga skulder
Leverantérsskulder -2 525 092
Kortfristiga skulder -259
Upplupna kostnader, férutbetalda intakter -2 317 423 -9 625
Summa kortfristiga skulder -4 842 774 -9 625
Summa skulder -219 378 309 -9 625
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER -229 017 673  -34 744
5
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Arsredovisning 2018 - Hallsbergs bostads AB
Org. nr. 556875-3114

Eget kapital

Bundet eget

kapital Fritt eget kapital

) Ovrigt fritt Summa eget

Aktie-kapital Over-kurs-fond eget kapital kapital
Eget kapital
2017-12-31 50 000 -24 881 25119
Arets
resultat -335 755 -335 755
Nyemission 50 000 9 900 000 9 950 000
Eget kapital
2018-12-31 100 000 9900 000 -360 636 9 639 364

6
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Arsredovisning 2018 - Hallsbergs bostads AB

Org. nr. 556875-3114

Kassaflodesanalys
Belopp i kr

Not 2018 2017
Den I6pande redovisningen
Arets resultat -335755 -13 981
Justering f6r av- och nedskrivningar 4 562 676 0
Kassafléde fran den I6pande verksamheten
fore forandring av rorelsekapital 4226921 -13981
Okning (+) minskning (-) kortfristiga skulder 4833149 -1000
Kassafldde fran den I6pande redovisningen 9060 070 -14 981
Investeringsverksamheten
Investering i materiella anldggningstillgangar -212 449 337 0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -212 449 337 0
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan 214 535 535 0
Kvittningsemission 9 950 000 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 224 485 535 0
Arets kassafléde 21096 268 -14 981
Likvida medel fran arets borjan 34744 49725
Likvida medel fran arets slut 21 131 012
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Arsredovisning 2018 - Hallsbergs bostads AB
Org. nr. 556875-3114

Not 1 Tilliggsupplysningar

Varderingsprinciper

Arsredovisningen och koncernredovisningen har upprattats enligt arsredovisningslagen och

och Bokfdringsnamndens allmanna rad BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning
(K3)

Redovisningsprinciperna &r oférandrade i jamforelse med férra aret.

Intikter

Hallsbergs bostads AB's intékter bestér av bostadshyror. De faktureras manaden innan intikter
bokférs. Séledes finns det inga fordringar utan en kortfristig skuld.

Materiella anldggningstiligangar

Materiella anlaggningstillgangar redovisas till anskaffningsvérde minskat med avskrivningar.
I anskaffningsvardet ingar uppgifter som direkt kan hanforas till férvarvet av tilgangen.

Nar en komponent i en anlaggningstiligang byts ut, utrangeras eventuell kvarvarande del av den
gamla komponenten och den nya komponentens anskaffningsvarde aktiveras.

Tillkommande utgifter som avser tillgangar som inte delas upp i komponenter laggs till anskaff-
ningsvardet till den del tillgangens prestanda ékar i férhallande till tillgangens varde vid
anskaffningstidpunkten.

Uppgifter fér I6pande reparationer och underhall redovisas som kostnader.

| samband med fastighetsforvarv bedéms om fastigheten véntas ge upphov till framtida kostnader
for rivning och aterstéllande av platsen. | sddana fall gérs en avséttning och anskaffningsvardet
6kas med samma belopp.

Realisationsvinst respektive realisationsforlust vid avyttring av en anléggningstillgang redovisas
som Ovrig rorelseintakt respektive Ovrig rérelsekostnad.

Materiella anlaggningstillgangar skrivs av systematiskt Gver tillgdngens bedémda nyttjandeperiod
Nér tillgangarnas avskrivningsbara belopp faststalls, beaktas i forekommande fall tillgangens
restvarde Avskrivningarna ingar i resultatrékningens poster rérelsekostnader,
forsaljningskostnader

och Administrationskostnader. Koncernens mark har obegransad nyttiandeperiod och skriv inte av.
Linjér avskrivningsmetod anvands fér évriga typer av materiella

tilgangar.

i<
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Féljande avskrivningstider tillampas

Arsredovisning 2018 - Hallsbergs bostads AB
Org. nr. 556875-3114

Hyresfastighet, befintliga
Platta, stomme

Fasad, yttertak, fonster
Ventilation, 6vrig bygg
Markanlaggning

Ovrig byggnation

Hyresfastigheter, nyproduktion
Stomme, grund
Stomkomplettering

Fasad

Yttertak

Fonster, dorrar

Ventilation, inkl styr

Hissar, ledningssystem

Varme, sanitet

El

Ovrig bygg

40 ar
25 ar
15 ar
15 ar
10 ar

100 ar
100 ar

50 ar
40 ar
50 ar
25 ar
50 ar
25 ar
50 ar
50 ar

Laneskulder och leverantérsskulder

Laneskulder redovisas initialt till anskaffningsvarde efter avdrag fér transaktionskostnader (upplupet
anskaffningsvérde). Skiljer sig det redovisade beloppet som ska aterbetalas vid forfallotidpunkten

periodiseras mellanskillnaden som rantekostnad 6ver lanets I6ptid med hjalp av instrumentet

effektivranta.

Harigenom éverensstammer vid forfallotidpunkten det redovisade beloppet och det belopp som ska

aterbetalas.

Kortfristiga leverantdrsskulder redovisas till anskaffningsvarde.

Likvida medel

Moderforetaget har medel pa koncernkonto hos koncernens finansbolag. Dessa klassificeras som

fordran i balansrékningen och som likvida medel i kassaflédesanalysen.

Upplysningar om nérstaende
Hallsbergs kommun (2120001926)
Séte i Hallsberg

R.
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RESULTATRAKNING

Arsredovisning 2018 - Hallsbergs bostads AB

Not 2: Verksamhetens intakter 2018 2017
Blockhyror 7 448 669
Bostadshyror 8 681 439
Garagehyror 209 715

16 339 822 .
Not 3: Verksamhetens kostnader
Foérvaltningskostnader 3103 245
Verksamhetskostnader 6 043 527
Fastighetsskatt
Ovriga kostnader 2120969 - 13 981
Summa 11267741 - 13 981
Not:4 Avskrivningar
Planenliga avskrivningar pa materiella
anIéiggn%gstillgé’mgarg P © SR ETY
Nedskrivning
Summa 4 562 677 -
Not:5 Finansiella kostnader
Rantekostnader langfristiga lan 690 061
Rantekostnader, inkassoavgift 177
Bankkostnader 5 331
Borgensavgift 149 590
Summa 845 159 -
[y
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BALANSRAKNING

Arsredovisning 2018 - Hallsbergs bostads AB
Org. nr. 556875-3114

Not:6 Materiella anliggningstillgangar 2018 2017
Mark, byggnader och tekniska anldggningar

Ingdende bokfort virde z
Nyanskaffningar 209 057 527
Forsaljning mm

Nedskrivning

Arets avskrivningar - 4562676
Reavinst -
Omklassificeringar -
Summa 204 494 851
Not:7 Pagaende anléggningar och férskott

avseende materiella anldggningstillgangar

ingéende anskaffningsvarde -
Under éret nedlagda kostnader 3391810
Under aret genomfrda omklassificeringar

Summa 3391810
Bokfort vérde per fastighetskategori:

Markreserv 4615 535
Hyresbostad 103 782 636
Omsorgsbostéader 96 096 680
Pagdende byggnadsarbeten (0 &r) 3391 810
Summa 207 886 661
Not:8 Fordringar hos koncernféretag

Ingdende anskaffningsvarde 34744
Tillkommande fordringar 21 096 268
Amortering, avgéende fordringar

Utgéende ackumulerade anskaffningsvirden

Summa 21131012
Not:9 Langfristiga skulder

Langfristiga lan - 214535535
Ovriga langfristiga skulder .
Summa - 214 535535

Av langfristiga skulder
férfaller 214 535 535 kr till betalning efter
mer &n fem ar.

k
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Revisionsberittelse
Till bolagsstdmman i Hallsbergs bostads AB, org.nr 556875-3114

Rapport om arsredovisningen

Uttalanden
Jag har utfort en revision av arsredovisningen for Hallsbergs bostads AB fér &r 2018.

Enligt min uppfattning har &rsredovisningen upprittats i enlighet med arsredovisningslagen och gerenialla
visentliga avseenden rittvisande bild av Hallsbergs bostads ABs finansiella stillning per den 31 december 2018
och av dess finansiella resultat och kassafléde for &ret enligt arsredovisningslagen. Forvaltningsberiittelsen ar
forenlig med &rsredovisningens 6vriga delar.

Jag tillstyrker ddrfor att bolagsstimman faststéller resultatrikningen och balansrakningen for Hallsbergs bostads
AB.

Grund for uttalanden

Jag har utfort revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Mitt
ansvar enligt dessa standarder beskrivs nirmare i avsnittet Revisorns ansvar. Jag ir oberoende i forhallande till
Hallsbergs bostads AB enligt god revisorssed i Sverige och har i &vrigt fullgjort mitt yrkesetiska ansvar enligt dessa
krav.

Jag anser att de revisionsbevis jag har inhamtat 4r tillréckliga och indamalsenliga som grund f6r mina
uttalanden.

Styrelsens ansvar

Det dr styrelsen som har ansvaret for att &rsredovisningen upprittas och att den ger en réttvisande bild enligt
drsredovisningslagen. Styrelsen ansvarar dven for den interna kontroll som de bedémer &r nodvéndig for att
uppritta en drsredovisning som inte innehaller nigra visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller misstag.

Vid uppréttandet av drsredovisningen ansvarar styrelsen for bedémningen av bolagets férmiga att fortsitta
verksamheten. De upplyser, nir si dr tillimpligt, om férhillanden som kan paverka forméigan att fortsitta
verksamheten och att anvéinda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillimpas dock inte om
styrelsen avser att likvidera bolaget, upphéra med verksamheten eller inte har nigot realistiskt alternativ till att
gdra nigot av detta.

Revisorns ansvar

Mina mél &r att uppné en rimlig grad av sdkerhet om huruvida &rsredovisningen som helhet inte innehaller nagra
vésentliga felaktigheter, vare sig dessa beror p4 oegentligheter eller misstag, och att limna en revisionsberattelse
som innehéller mina uttalanden. Rimlig sikerhet &r en hdg grad av sikerhet, men &r ingen garanti for att en
revision som utfors enligt ISA och god revisionssed i Sverige alltid kommer att uppticka en visentlig felaktighet
om en sddan finns. Felaktigheter kan uppst4 p4 grund av oegentligheter eller misstag och anses vara vasentliga
om de enskilt eller tillsammans rimligen kan férvintas paverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med
grund i drsredovisningen.

En ytterligare beskrivning av mitt ansvar for revisionen av rsredovisningen finns pi Revisorsinspektionens
webbplats: www.revisorsinspektionen.se/revisornsansvar. Denna beskrivning &r en del av revisionsberittelsen.

Rapport om andra krav enligt lagar och andra férfattningar

Uttalanden

Utdver min revision av &rsredovisningen har jag &ven utfort en revision av styrelsens forvaltning for Hallsbergs
bostads AB for &r 2018 samt av forslaget till dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust.

~
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Jag tillstyrker att bolagsstimman disponerar vinsten enligt forslaget i forvaltningsberéttelsen och beviljar
styrelsens ledam&ter ansvarsfrihet for rikenskapsaret.

Grund for uttalanden

Jag har utfort revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Mitt ansvar enligt denna beskrivs nirmare i avsnittet
Revisorns ansvar. Jag ar oberoende i férhéllande till Hallsbergs bostads AB enligt god revisorssed i Sverige och
har i 6vrigt fullgjort mitt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Jag anser att de revisionsbevis jag har inhémitat ér tillréickliga och ndamélsenliga som grund for mina
uttalanden.

Styrelsens ansvar

Det 4r styrelsen som har ansvaret for forslaget till dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust. Vid forslag
till utdelning innefattar detta bland annat en bedomning av om utdelningen ar forsvarlig med hinsyn till de krav
som bolagets verksamhetsart, omfattning och risker stiller pa storleken av bolagets egna kapital,
konsolideringsbehov, likviditet och stillning i 6vrigt.

Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och férvaltningen av bolagets angelidgenheter, Detta innefattar bland
annat att fortlopande beddma bolagets ekonomiska situation, och att tillse att bolagets organisation ar utformad
s8 att bokforingen, medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska angeligenheter i Svrigt kontrolleras pi ett
betryggande sitt.

Revisorns ansvar

Mitt mél betréffande revisionen av férvaltningen, och dirmed mitt uttalande om ansvarsfrihet, dr att inhamta
revisionsbevis for att med en rimlig grad av sikerhet kunna bedéma om nagon styrelseledamot i nigot visentligt
avseende:

¢ fdretagit nigon atgird eller gjort sig skyldig till nigon forsummelse som kan foranleda ersittningsskyldighet
mot bolaget

* panigot annat sitt handlat i strid med aktiebolagslagen, arsredovisningslagen eller bolagsordningen.

Mitt mél betréffande revisionen av forslaget till dispositioner av bolagets vinst eller férlust, och dirmed mitt
uttalande om detta, 4r att med rimlig grad av sikerhet bedéma om férslaget 4r forenligt med aktiebolagslagen.

Rimlig séikerhet dr en hog grad av sikerhet, men ingen garanti for att en revision som utfors enligt god
revisionssed i Sverige alltid kommer att upptiicka atgirder eller fsrsummelser som kan foranleda
ersittningsskyldighet mot bolaget, eller att ett forslag till dispositioner av bolagets vinst eller forlust inte ir
foérenligt med aktiebolagslagen.

En ytterligare beskrivning av mitt ansvar for revisionen av férvaltningen finns pa Revisorsinspektionens
webbplats: www.revisorsinspektionen.se/revisornsansvar. Denna beskrivning ir en del av revisionsberittelsen.

Visterds den 29 }ﬁaj 2019

il
I/ L /
& ! /r/\\’
Peter S6derman
Aukrariserad revisor
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HALLSBERGS Tjénsteskrivelse Sidalavi
KOMMUN Dnr:19/KS/135

Taxa for kommunens arbete enligt lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter

Arendebeskrivning

Den 1 juli trader en ny tobakslag ikraft som kraver forsaljningstillstand for den som detaljhandlar
med tobaksvaror och liknande produkter.

Kommunerna far ta ut avgift for sin handlaggning och sin tillsyn enligt den nya lagen.
Overgéngsregler siger att den som idag detaljhandlar med dessa produkter senast den 1 november
maste ansdka om ett férsaljningstillstand hos kommunen. Féreslagen taxa lyder som foljer:
Ansoknings- och provningsavgifter

AnsOkan permanent tillstand: 7000kr

Vésentligt andrade dgarférhallanden: 5000kr

Ansokan tillfalligt tillstand: 2000kr

AnsOkan om sdsongstillstand: 5000kr

Tillsynsavgifter

Arlig tillsynsavgift permanent tillstand: 5000kr

Extra tillsynsavgift vid aterbesok: 2000kr

Tillsynsavgift for institutioner per besék: 1500kr

Tillsynsavgift for elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare: 2000kr

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar till Kommunstyrelsen att Kommunfullmaktige beslutar anta
foreslagen taxa i riktlinjerna.

Arendet

Den 1 juli 2019 trader en ny tobakslag ikraft. Genom lagen upphavs tobakslagen(1993:581) och
lagen(2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare.

Den nya lagen innebar bl.a. att den som detaljhandlar med tobaksvaror och liknande produkter ska
ha tillstand for detta.

I nu géllande tobakslag géller att butikerna/forsaljningsstallena anmaler forsaljning av tobaksvaror till
kommunen utan nagon prévning. Kommunerna har i nya lagen getts ansvaret att préva ansdkningar
om tillstand och att utéva tillsyn.

Med det nya ansvaret har ocksd kommunen fatt maojlighet att ta ut avgifter for sin handlaggning och
sin tillsyn. | férarbetena till lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter gors jamforelsen
med reglerna och avgifterna som ror serveringstillstand som kommunerna haft ansvar fér sedan
1996.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Patrik Ehrenstrom Germer

Kommundirektor Alkohol- och tobakshandlaggare
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Beslutad av: Riktlinjer beslutade av Social- och arbetsmarknadsndmnden, taxa beslutad av Kommunfullmaktige
Datum: 2019-08-19
Arendenummer :

Riktlinjer och taxa for
kommunens arbete enligt lag
(2018:2088) om tobak och

liknande produkter

Kontakt
E-post: kommun@hallsberg.se %&g@ HALLSBERGS

7 | KOMMUN

]

Telefon: 0582-68 53 04
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Datum Sida

2019-08-19 2(11)

Innehallsforteckning

1 Riktlinjer for kommunens ansvar enligt lag (2018:2088) om tobak

och liknande produkter ..., 3
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Datum Sida

2019-08-19 3(11)

1 Riktlinjer for kommunens ansvar enligt lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter

Den 1 juli 2019 trader en ny tobakslag i kraft. Genom lagen upphavs
tobakslagen(1993:581} och lagen(2017:425} om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare.

Den nya lagen innebar bland annat att den som saljer tobaksvaror och liknande
produkter ska ha tillstand for detta.

I nu gillande tobakslag galler att butikerna anmaler forsaljningen av
tobaksprodukter till kommunen utan prévning av kommunen.

Enligt 6vergangsregler giller att butiker som fore lagens ikrafttradande anmalt
forsaljning av tobaksvaror till kommunen, enligt nu géllande lag, far fortsatta att
sdlja tobaksvaror fram till 1 november 2019. Efter 1 november galler att en
ansokan maste kommit in for fortsatt forsaljning. Forsaljningen far fortsatta enligt
den forra lagstiftningen till dess att kommunen fattat beslut i arendet.

Lagen om tobak och liknande produkter (SFS 2018:2088) innehaller bestammelser
om tobak, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare, 6rtprodukter for
rokning och om anvandningen av njutningsmedel som till anvandningssattet
motsvarar rokning men som inte innehaller tobak.

| detta dokument berors inte de delar i lagstiftningen som rér rokforbud.

Lagen ska inte tillampas pa produkter som éar klassificerade som narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) eller som halsofarliga varor enligt lagen (1999:42)
om férbud mot vissa halsofarliga varor.

Ifrdga om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare ska lagen inte tillampas
pa lakemedel eller medicintekniska produkter som omfattas av ldkemedelslagen
(2015:315) eller lagen (1993:584) om medicintekniska produkter.

Ifrdga om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare géller dven
produktsakerhetslagen (2004:451).

Fortydliganden:

Elektronisk cigarett: en produkt som kan anvandas for konsumtion av nikotinanga
via ett munstycke, innehallandes en tank eller en patron.

Pafyliningsbehallare: behallare som innehaller vatska med nikotin och som kan
anvandas for att fylla pa en elektronisk cigarett.

Ortprodukter fér rékning: produkter som &r baserade pa vaxter, orter eller frukter
som inte innehaller tobak och som kan férbrukas via férbranning.

Detaljhandel: forsaljning till konsumenter.

Part/handel: forsiljning till detaljhandlare, inte till konsumenter.
Forsaljningsstalle: en viss lokal eller ett avgrdansat utrymme for detaljhandel.

1.1 Lagens syfte

Den nya lagen ar ett led i den strikta reglering som ror framfér allt tobaksrokning
enligt forarbeten till lagen (prop.2017/18:156). Rékningen har stadigt minskat och
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regeringen vill se ett fortsatt minskat tobaksbruk dar rokningen ar starkt
reducerad och inte langre ska utgora ett stort folkhdlsoproblem. Regeringen har
ocksa stallt sig bakom malet att na ett rokfritt Sverige 2025. Regeringens avsikt
med lagforslaget var att den nya lagen ska bidra till att uppna de uppsatta
tobakspolitiska malen.

Lagen ska syfta till att begransa halsorisker och oldgenheter som kan kopplas till
bruk av tobak och andra produkter som regleras i lagen, e-cigaretter, értprodukter
for rokning och njutningsmedel som till anvandandet liknar rékning men som inte
innehaller tobak. Som i lagen bendmns som liknande produkter.

Regeringen vill enligt forarbetena avnormalisera rokningen, framforallt for att
skydda barn och unga.

Allménna krav

Kommunerna har givits ansvaret for att préva ansékningar om tillstand som en
foljd av att kommunerna under manga ar haft tillsynsansvaret gentemot
detaljhandeln.

Genom lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter har regeringen givit
kommunerna ratt att ta ut avgift for sin tillstandsprévning och for sin tillsyn (8
kap. 1-2§8). | forarbeten till lagen gors jamforelsen med reglerna och avgifterna
som ror serveringstillstand som kommunerna sedan 1996 ansvarat for.
Avgifterna kommunerna far ta ut ska tacka personalkostnader och OH-kostnader
och folja sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen. Kostnaderna ska tacka alla
delar i kommunernas prévning och tillsyn.

Idag har Hallsbergs kommun ansvaret for handldaggningen i Sydnarkekommunerna
Askersund, Hallsberg, Kumla, Lekeberg och Laxa som rér serveringstillstand och
tillsyn av detaljhandel av tobak.

Verksamheten har under alla ar fran starten 1995 varit sjalvfinansierad genom
kommunernas avgifter fér handlaggning och tillsyn i dessa delar.

Tillstand enligt nya tobakslagen

Endast den som har tillstand far bedriva detaljhandel eller partihandel med
tobaksvaror.

Tillstand kravs inte for detaljhandel- eller partihandlare som varken har sate eller
fast driftstélle (butik) for ndringsverksamhet i Sverige.

Ett tillstand kan gélla viss tid eller tills vidare. Om den som ansoker om tillstand
avser att bedriva detaljhandel fran ett forsaljningsstalle (butik), ska tillstandet
avse viss lokal.

Ett tillstand far beviljas endast den som visar att han eller hon med hansyn till sina
personliga och ekonomiska forhallanden och omstandigheter i 6vrigt ar lamplig
att utéva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med
de krav som stalls upp i den nya tobakslagen. En ansdkan maste vara skriftlig.
Tillstand for detaljhandel meddelas av den kommun déar forsaljningsstallet
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(butiken) ar belaget. Om forsaljningsstalle saknas meddelas tillstand av den
kommun dar foretaget har sitt sate eller, om féretaget saknar sate inom landet, av
den kommun dar foretaget har ett fast driftstalle/forsaljningsstalle.

Tillstand for partihandel meddelas av den kommun dar foretaget har sitt sate
eller, om foretaget saknar sate inom landet, av den kommun dar foretaget har ett
fast driftstalle (t.ex. en foretagsadress).

Kommunens provningar

Vid prévning av en ansékan om tillstand for detaljhandel med tobaksprodukter far
kommunen inhdmta yttrande fran Polismyndigheten. Myndigheten ska yttra sig
om sOkandens allmanna lamplighet for verksamheten och ska i sina yttranden
redovisa de omstandigheter som ligger till grund fér deras bedémning i det
enskilda drendet. Ar sdkanden aktuell eller har varit aktuell i Polismyndighetens
register med brott som kan vara av betydelse for kommunens bedémning ska
detta redovisas i yttrandet.

Aven yttrande frin Skatteverket och Kronofogdemyndigheten kan begéras in.
Dock kan kravet ocksa stéllas pa sokanden att han inkommer med uppgifter fran
dessa myndigheter.

En ansdkan om tillstand for partihandel far dock inte bifallas utan att kommunen
inhdmtat yttrande fran Polismyndigheten och Tullverket.

Kommunens lamplighetsprévning ska avse dels s6kandens vandel - ekonomisk
skotsamhet och eventuell tidigare brottslig belastning, dels sokandens
ekonomiska forhallanden i dvrigt.

Nar en s6kande belastas med en dem eller misstanke om brott ska bedémning
goras i varje enskilt fall utifran brottets art, svarighetsgrad och om det paverkar
hans mojlighet att bedriva detaljhandel med tobak och liknande produkter.
Sarskilt allvarligt ar brott som har anknytning till butiksrérelsen, ekonomisk
brottslighet eller tobaksrelaterad brottslighet.

For att kvalificera sig efter att brott begatts eller att man varit ekonomiskt
misskdtsam ska man visa att man har levt laglydigt och ekonomiskt skdtsamt
under en viss tid. Den sa kallade karenstiden kan variera med hansyn till brottets
art.

Vid en ansékan om tillstand kan kommunen begara in en finansieringsplan och
uppgifter om finansieringen av verksamheten, for att motverka att
forsaljningsstallen finansieras med illegala medel. Kommunen kan ocksa
kontrollera att sokanden inte ar ekonomiskt beroende av eller ekonomiskt
underkastad nagon som ar olamplig att bedriva forsaljning av tobak och liknande
produkter. Ett sadant beroende kan begrdansa en s6kandens mojligheter att sjalv
styra sin verksamhet.
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Egenkontroll och uppgiftslamnande

Den som bedriver tillstandspliktig forsaljning av tobaksvaror ska utéva sarskild
kontroll (egenkontroll) 6ver forsaljningen och ansvara for att det finns ett for
verksamheten lampligt egenkontrollprogram samt se till att personalen far den
information de behover for att skota forsaljningen av tobaksprodukter i enlighet
med lagstiftningen. Till ansékan om tillstand ska ett egenkontrollprogram bifogas.
En ansdkan kan avslas om egenkontrollprogrammet saknas eller om det inte har
en lamplig utformning.

Aven andra handlingar som behévs fér kommunens tillsyn ska presenteras om
kommunen begér det (t.ex. bolagsbeuvis, ritningar och andra handlingar) som
kommunen bedémer kravs for att kunna utdva sin tillsyn.

Under l6pande tillstand ska butiksinnehavaren utan drojsmal anmala uppgifter
om andrade férhallanden till kommunen som rér butiken eller dgarférhallanden.

Tillstand vidférandringar av verksamheten

Om den som har ett tillstand Gverlater rérelsen far dven lagret av tobaksvaror inga
i Overlatelsen om képaren har erhallit ett tillstand.

Ett tillstand upphor att gélla utan beslut av kommunen om tillstandshavaren
forsatts i konkurs. Om konkursboet vill driva verksamheten vidare ska en ny
ansokan goras hos kommunen. En sadan ansékan behandlas med fortur.

Ett konkursbo, eller ett dédsbo, far utan krav pa tillstand sélja tobaksvarorna till
annan naringsidkare som innehar tillstand. Ingen forséljning till konsument &r
tillaten i sadant fall. Nar en verksamhet avvecklas till féljd av att tillstandet
aterkallats av kommunen géller samma forfarande.

Partihandlarens kontrollskyldighet

Partihandlare far endast sélja tillstandspliktiga varor till den som innehar tillstand.
Saljaren/partihandlaren ska forvissa sig om att képaren (butiken) har ett giltigt
tillstand.

Forsaljning av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

En naringsidkare far som tidigare inte bedriva detaljhandel av elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehallare utan att férst ha anmalt forsaljningen till
kommunen. Kommunen ska handlagga anmalningarna och utéva tillsyn éver
dessa produkter.

Aldersgranser

Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare far inte séljas eller
pa annat satt ldmnas ut till den som inte fyllt 18 ar. Den som l[amnar ut varan ska
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forvissa sig om att kunden ar 18 ar.
Om det finns anledning att tro att varan ska lamnas vidare till nagon som inte &r
18 &r, far den inte lamnas ut (séljas).

2 Tillsyn

Forpackningar till tobaksvaror och 6értprodukter for rokning som ska saljas till
konsument ska vara forsedda med halsovarningar (texter och illustrationer) som
upplyser om hélsorisker med rokning (kap.3 lagen 2018:2088).

Forpackningar till elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare ska vara
forsedda med hélsovarningar och ett informationsblad.

Tillverkaren och importéren ansvarar att férpackningarna forses med
halsovarningar enligt foreskrifter. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om halsovarningar. Om varan saknar
hilsovarning (eller informationsblad) enligt foreskrifterna far varan inte séljas till
konsument. Avseende tobaksvaror far heller inte varan séljas till detaljhandlare
om hélsovarning enligt foreskrifter saknas.

Kommunen ska utova tillsyn 6ver detaljhandeln av tobak och liknande produkter.
Kommunen utévar tillsyn 6ver att lagen och anslutande foreskrifter foljs nar det
galler hdlsovarningar, produktpresentation och identitets- och sdkerhetsmarkning
pa produkterna pa foérsaljningsstallet.

Kommunen utdvar ocksa tillsyn dver marknadsforingen pa eller i anslutning till
forsaljningsstallet. Viss marknadsforing avseende tobaksvaror far forekomma
inomhus som inte adr patrangande och som inte kan ses utifran. For elektroniska
cigaretter galler att ingen marknadsforing ar tillaten.

Kommunen utévar ocksa tillsynen over rokfria miljoer. Det ansvaret vilar inte pa
tillstandsenheten utan pa andra avdelningar inom kommunen.
Folkhdlsomyndigheten ansvarar for tillsynsvagledning for kommunerna avseende
kraven pa héalsovarningar (varningstexter och illustrationer) pa produkterna.
Lansstyrelserna ska utdva tillsyn 6ver kommunernas verksamhet och dven bitrada
kommunerna med information och rad m.m.

Kommunen far aterkalla ett tillstand om:

— tillstandet inte langre nyttjas.

— tillstandshavaren inte uppfyller de krav som gallde for tillstandets meddelande.
— det med tillstandshavarens vetskap har forekommit brottslig verksamhet pa
forsaljningsstallet eller i anslutning till detta utan att tillstandshavaren ingripit.

— tillstandshavaren har meddelats en varning utan att bristerna rattats till.

Istallet for en aterkallelse kan kommunen meddela en varning, om varning
beddms sasom en tillrdcklig atgard. En varning far ocksa meddelas vid allvarliga
eller aterkommande brister.

Vid tillsyn 6ver detaljhandel av elektroniska cigaretter kan kommunen vid brister
meddela ett forsaljningsforbud eller varning, om varning bedéms sasom en
tillracklig atgard. Ett forbud far meddelas for en tid av hogst sex manader.
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Vid tillsynen har kommunen ratt till upplysningar som bedéms behévas vid
tillsynen samt ratt till tilltrade till alla butikens tillhérande lokaler.
Polismyndigheten som ocksa ar en tillsynsmyndighet ska pa begaran av
kommunen vara behjalplig vid kommunens tillsyn. Kommunen och polisen ska i
sina roller som tillsynsmyndighet underratta varandra om férhallanden som kan
vara av betydelse for tillsynen.

Kommunen ska skicka kopia pa de beslut man tar enligt denna lag till
Folkhalsomyndigheten, Polismyndigheten och Lansstyrelsen.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer tobaksvaror utan tillstand kan
domas for olovlig tobaksforsaljning till boter eller fangelse i hogst tva ar. Om
brottet ar grovt kan man démas till lagst sex manader och hogst sex ars fangelse.
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer tobaksvaror som saknar korrekta
halsovarningar kan démas till olovlig tobakshantering till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Detsamma galler den som uppsatligen eller av oaktsamhet
saljer tobaksvaror eller elektroniska cigaretter, eller pafyliningsbehallare, till den
som inte fyllt 18 ar.

Kommunen planerar sin tillsyn i en tillsynsplan som antas fér varje ar. Dock ska
malet vara att varje forséljningsstalle ska fa minst ett besok per ar. Kommunen
skriver och expedierar ett tillsynsprotokoll for varje genomford tillsyn.

Upptacker kommunen brister vid tillsynen planeras ytterligare ett tillsynsbesok in
for aterbesok. Kvarstar bristerna vid aterbesoket kommer ett nytt aterbesok goras
och kommunen kommer da att debitera forsaljningsstallet 2000 kr for det extra
aterbesoket.

Ar bristerna av allvarligare art eller inte dtgirdade vid dterbesok tva kan
kommunen meddela en varning eller aterkalla tillstandet.

Tillstandet kan ocksa aterkallas om det framkommer uppgifter eller brister hos en
tillstandshavare som ar av sadant slag att de skulle utgéra hinder mot att meddela
tillstand.

Detsamma géller om bristerna funnits reden vid meddelandet av tillstandet, men
uppdagats senare.

2.1 Kontrollkép

Kommunen far anvanda sig av kontrollkép foér att paminna handlarna om deras
skyldighet att forvissa sig om aldern pa den som képer tobaksvaror m.m.
Kontrollkép betraktas inte som ett tillsynsbesok. Vid kontrollkop far endast anlitas
personer som fyllt 18 ar. Efter genomfort kontrollkép ska kommunen snarast
underratta detaljhandlaren om resultatet. Resultatet av kontrollképet far inte
anvandas for administrativa atgarder av kommunen, sdsom varning eller
aterkallelse.
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3 Avgifter

Kommunen far ta ut en avgift for prévningen av en ansdkan enligt lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Kommunen far ocksa ta ut avgift
for sin tillsyn enligt samma lag. Avgifternas storlek beslutas av
kommunfullmaktige.

De nya kraven pa kommunerna i och med tillstandsplikten kommer medféra
okade kostnader for kommunens tobakshandlaggning. Dels vad avser den 6kade
omfattningen av tillsynen enligt nya lagen, dels vad avser den omfattande
provningen kommunen ska gora for att utréna sékandens personliga och
ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt i arendet. Nedan finns
samlade avgifterna for handlaggning och tillsyn enligt riktlinjerna. Avgifterna ar
berdknade efter hur mycket arbetstid som avsatts pa varje enskilt darende.

Kommunala avgifter enligt sjalvkostnadsprincipen behdver inte motsvara
kostnaden i varje enskilt drende utan kan berdknas efter schablon. Avgifterna kan
variera mellan kommunerna i landet beroende pa att de faktiska kostnaderna ar
olika och att ocksa ambitionsnivan kan vara olika mellan kommuner.
Ambitionsnivan regleras i kommunernas riktlinjer och i tillsynsplaner mm.

3.1 Ansokningsavgifter

Ansdkan om permanent tillstand

Ansokan for att erhalla ett permanent forsaljningstillstand kraver ett omfattande
remissforfarande. Polis, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten ska yttra sig i
arendet. Remisshandlingar ska skickas ut till dessa myndigheter, bevakas och
remissyttranden ska bedomas och arbetas in i utredningen/beslutsunderlaget. Det
tankta forsaljningsstallet ska besdkas och tid med sokanden ska avsattas.
Finansieringen av en kopeskilling ska eventuellt bedémas. Den totala
handlaggningstiden fran diarieforing till meddelande av beslut dr ca 2 manader.
Effektiv arbetstid beddms vara 8-10 tim.

En motsvarande ansdkan for partihandelstillstand kraver samma forfarande och
samma arbetsinsats och ska darfor belastas med samma avgift. Avgift 7 000 kr.

Anmalan om vasentligt &ndrade agarférhallanden

Anmalan om andrade uppgifter enligt 5 kap. 7 § ska goras utan dréjsmal till
kommunen. Det kan t.ex. avse en andring av forsaljningsstallets storlek eller
andring av bolagsman eller styrelse. Avser andringen bolagsman eller styrelse ska
kommunen 6ppna ett tillsynsdrende och utreda forandringen i bolaget. En sadan
anmalan som avser vasentligt andrade dgarférhallanden eller om ett bolag med
tillstand séljs eller en deldgare byts ut eller kommer till liknar i manga delar en
nyansokan och det ar darfér motiverat med en extra avgift. De nya deldgarna ska
provas, vandelsprovas och finansieringen ska provas. Avgift 5 000 kr.
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Ansdkan om tillfalligt tillstand

Ansokan for tillfalliga tillstand for detaljhandel kan avse forsaljning nagra dagar
under t.ex. en massa eller under en festival. En sddan ansékan som avser en
kortare period eller under nagra fa dagar kraver oftast endast en remiss till
polisen och arbetstiden beraknas vara ca en dag. Tillsynsavgift tas inte ut for
denna typ av tillstand. Avgift 2 000 kr.

AnsOkan om sdsongstillstand

Ansdkan for sasongstillstand kraver en liknande arbetsinsats som en nyansokan
men inte lika mycket tillsyn. Heller kraver sdsongstillstand inget administrativt
arbete under Gvriga aret. Det ar rimligt att en sadan ansékan debiteras med en
avgift motsvarande den érliga tillsynsavgiften som géller for ett permanent
tillstand (5000 kr) for att inga konkurrensférdelar ska folja av ett sdsongstillstand.
Tillsynsavgift tas inte ut fér denna typ av tillstand. Avgift 5 000 kr.

3.2 Tillsynsavgifter
Arlig tillsynsavgift

Kommunens tillsyn bestar av flera delar. En administrativ del, inre tillsyn, och en
kontroll pa forsaljningsstéllet, yttre tillsyn. Delar av den information som i olika
sammanhang ges till tillstandshavare kan betraktas som férebyggande tillsyn.

Den inre tillsynen bestar i planering av tillsyn, kontakter med andra myndigheter,
efterarbete som rapportskrivning och kommunicering, utarbetande av
beslutsunderlag och underhall av register. Det ar rimligt att tillstandshavare bidrar
till denna del av kommunens arbete och inte endast den del som direkt rér
forsaljningsstallet i form av den yttre tillsynen.

Den tillsynsavgift som tas ut ska bidra till alla delar i tillsynen. Med berdkningen
att kommunen gor minst ett tillsynsbesok per ar per férsaljningsstalle samt
arbetar med forebyggande tillsyn och inre tillsyn ska avgiften per butik och ar vara
5000 kr.

Extra tillsynsavgift vid aterbesok.

Om kommunen upptacker brister i forsaljningsstallet vid tillsynen uppmanas
tillstandshavaren att atgarda bristerna. Kommunen gor da inom 14 dagar
ytterligare tillsyn i forséljningsstallet for att utréna om bristerna atgardats, ett
aterbesok. Kvarstar bristerna kravs ytterligare ett dterbesok som debiteras med 2
000kr. Att det extra aterbesoket debiteras gynnar efterlevnaden av lagstiftningen
samtidigt som kommunen kan ta ut en avgift for sina extra kostnader som ett
tredje besok innebar.
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Alternativet torde vara att alla tillstdndshavare skulle bidra med hojd avgift for
dessa extra aterbesok.

Tillsynsavgift for institutioner

Institutioner (vardinrattningar, anstalter, foretagscafeterior) som inte kraver
tillsyn i stérre omfattning bestks pa uppkommen anledning varfor tillsynsavgiften
bestams till 1500 kr/besdk.

Tillsynsavgift for elektroniska cigaretter

Avgift for tillsyn av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare kan krava flera
aterbesok varfor avgiften bor motsvara extra tillsynsavgift vid aterbesok. For
elektroniska cigaretter galler anmalningsplikt till kommunen. Inget tillstand krévs
for att sdlja denna typ av produkter till allmanheten. Dock har dessa produkter
strangare marknadsfoéringskrav. Avgift 2000 kr.

3.2 Sammanstallning Taxor.

Ansoknings- och provningsavgifter

Ansdkan permanent tillstand 7 000 kr
Viasentligt andrade dgarforhallanden 5 000 kr
Ansokan tillfalligt tillstand 2 000 kr

Ansbdkan om sdsongstillstand 5 000 kr

Tillsynsavgifter

Arlig tillsynsavgift permanent tillstand 5 000 kr
Extra tillsynsavgift vid aterbesck 2 000 kr
Tillsynsavgift for institutioner

per besok 1 500 kr

Tillsynsavgift for elektroniska

cigaretter och pafyliningsbehallare 2 000 kr
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HALLSBERGS Tjénsteskrivelse Sidalavi
KOMMUN Dnr:19/KS/136

Sammantradeskalender 2020

Arendebeskrivning
Sammantradeskalender ar 2020 med inlamning- och utskicksdatum fér kommunstyrelsens
arbetsutskott, kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar till kommunstyrelsen att kommunfullméaktige beslutar att
anta sammantradeskalendern for ar 2020.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Maria Almquist
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilagor

Sammantradeskalender 2020
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HALLSBERGS
KOMMUN

Kommunstyrelseforvaltningen

Sammantradeskalender 2020 med inlamning- och utskicksdatum

Galler for kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU), kommunstyrelsen (KS) och kommunfullméaktige (KF)

Senast inlamning av | Kallelse skickas till |KSAU sammantrade |Kallelse KS sammantrade Kallelse KF sammantrade
material till KSAU |KSAU skickas till KS skickas till KF

Mandagar Torsdagar Mandagar 13:15 Torsdagar Tisdagar 8:30 Torsdagar Mandagar 18:30
6 jan 9 jan 13 jan 16 jan 21 jan 30 jan 10 feb

17 feb 20 feb 24 feb 27 feb 3 mars 12 mars 23 mars

30 mars 2 april 6 april 16 april 21 april 23 april 4 maj

11 maj 14 maj 18 maj 20 maj (ons) 26 maj 4 juni 15 juni

17 aug 20 aug 24 aug 27 aug 1sep 10 sep 21 sep

14 sep 17 sep 21 sep 24 sep 29 sep 8 okt 19 okt

26 okt 29 okt 2 nov 5 nov 10 nov 12 nov 23 nov

16 nov 19 nov 23 nov 26 nov 1 dec 3 dec 14 dec

Telefon 0582-68 50 00 | kommun@hallsberg.se | www.hallsberg.se
Hallsbergs kommun, 694 80 HallsbergaBackéddafsd 9Sstra Storgatan 14
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Strategiska investeringar, Koksinventarier till tillagningskdk Knuten

Arendebeskrivning

Ett tillagningskok planeras byggas i Knuten for att avlasta Sydnarkes Utbildningsférbunds
tillagningskok. Byggnationen planeras ske i Hallbos regi och kostnaderna kommer att laggas pa hyran.
Kommunen ansvarar och dger den maskinpark som behdvs och kostnaderna for detta uppskattas till
2 mkr

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att godkdnna investering av
koksinventarier till tillagningskoket pa Knuten som berdknas kosta 2 mkr.

Arendet

| samband med den ombyggnation som planeras ske pa Knuten for att géra det mottagningskok som
finns idag till ett tillagningskok, behdver ny maskinpark kdpas in. | koket berdknas upp till ca 600
portioner kunna tillagas, och skall avlasta Sydnerikes utbildningsforbundets kék som idag har
overproduktion pa ett antal hundra portioner.

Kostnaden for maskinparken beraknas kosta ca 2 mkr.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Ulrika F Lindberg
Kommundirektor Lokalstrateg
Bilagor
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Strategiska investeringar, Stocksatterskolan etapp 3

Arendebeskrivning

Stocksatterskolan genomgick 2016/2017 en ombyggnation pa delar av skolan for att anpassa lokalen
utefter dagens arbetssatt och laroplan. En del kvarstar dock da férskolan Stocksatter haft sin
verksamhet dar. | och med att férskoleverksamheten nu flyttar till den nybyggda forskolan
Appellunden fran hosten, frigors plats fér skolan som just nu dr mycket trangbodda pa grund av dkat
elevunderlag

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att godkdnna ombyggnation, etapp 3 pa
Stocksatterskolan som berdknas kosta 10 mkr inklusive inventariekostnaden.

Arendet

| och med att férskolan flyttar till nybyggda férskolan Appellunden, frigérs plats till skolan som just nu
ar mycket trangbodda pa grund av 6kat elevunderlag. Med en ombyggnad majliggor vi for att alla
elever skall fa en god skolmiljoé utan provisoriska klassrum samt att ta emot fler elever i framtiden.

Den del som varit férskola, anpassas for att passa skolans verksamhet for ar F-2, samt att 6ppna upp
receptionsdelen mot skolan. Den totala ytan som berdrs av ombyggnationen ar ca 960 m? och
projektet beraknas kosta 10 mkr.

En dialog har skett med foérvaltningen for att prioritera vad som bor goras. Bland annat kommer
dorrar och liknande att ateranvandas om sa ar mojligt. | projektkostnaden aterstalls rum till klassrum
dar det skapas fyra fullgodogjorda klassrum samt tva mindre rum och grupprum. Kostnaden
inkluderar en anpassning av ventilation fér 1 400 000 kr, belysning enligt standard med 6vriga delar
av skolan, samt dragning av el for att sorja for smartboards i klassrummen. Entrén till expeditionen
Oppnas upp med glaspartier och man breddar ingangen sa att den blir tillganglig, 6ppen och
valkomnande for allmanheten. Kostnaden for receptionsdelen beraknas till 900 000 kr.

| projektkostnaden omfattas dven inventariekostnad pa 900 tkr varav bildningsférvaltningen svarar
for 300 000 kr i sin investeringsbudget, samt att fastighetsavdelningen lagger till 150 000 kr av sitt
underhall till projektet.

Hyreshdjningen for Stocksatterskolan berdknas bli ca 600 000 kr efter ombyggnationen med
forutsattning att projektet haller den budget som &r berdknad. Det innebédr en 6kning pa ca 158
kronor per kvadratmeter pa skolan och helhet. Efter hyresokning kommer kvadratmeterpriset pa
skolan ligga pa 696 kr, vilket ar en forhallandevis lag summa jamfort med 6vriga skolor i kommunen
som har ett genomsnittskvadratpris pa 816 kr.

Kommunstyrelseférvaltningen
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Strategiska investeringar, Férskolan Gullvivan

Arendebeskrivning

Barnantalet vaxer och haller en jamn takt uppat i Palsboda. Under de tva ar som gatt har tva
provisoriska forskolor skapats i skolans lokaler. Statistiken pavisar att sa fortsatt kommer att vara
under en nagra ar framat. Dessa lokaler &r idag inte dr anpassade for sma barn och dess verksamhet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att besluta godkdnna investeringen pa
Forskolan Gullvivan som berdknas kosta 900 tkr.

Arendet

Med enkla medel bedoms att lokalerna kan anpassas sa att forskolan under nagra ar kan ha en lokal
med godtagbar standard samt skapa en tillfredstéllande arbetsmiljo for personalen och dess
verksamhet. Nagra av de atgarder som planeras genomforas ar att skapa skotrum till avdelningarna
med godtagbar standard. Staket vid utgangar satts upp for att sakra upp vid utgédende, en ny
entrédorr till forskolegarden behdver 6ppnas upp, viss ventilation behéver ses over.

Kommunstyrelseférvaltningen

Lena Fagerlund Ulrika F Lindberg
Kommundirektor Lokalstrateg
Bilagor
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Nytt vard- och omsorgsboende

Arendebeskrivning

Utifran avsiktsférklaringen mellan Region Orebro l4n, Linsgarden Fastigheter AB och Hallsbergs
kommun har arbetet med att planera for ett nytt vard- och omsorgboende genomforts. Efter att en
upphandling genomforts avseende totalentreprendr for byggnationen ska erforderliga beslut tas for
igangsattning sdsom projektavtal och entreprendrskontrakt.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att besluta om att entreprendérskontrakt och
Overlatelseavtal tecknas samt att projektavtal med Lansgarden Fastigheter AB tecknas.

Arendet

For att mota framtidens behov av dldreboende tecknades i december 2016 en avsiktsfoérklaring
mellan Region Orebro l4n, Linsgdrden och Hallsbergs kommun. Kommunens nuvarande boende
Kulldngen &r inte dndamalsenligt utifran dagens behov av vard och omsorg. Ett nytt boende kan méta
framtida krav pa sdkerhet och funktionalitet och dven mota ett 6kat behov av antal platser.
Avsiktsférklaringen innebar ett nytt boende med fortsatt lokalisering i anslutning till vardcentralen
for skapa majlighet for utveckling av en nara och effektiv halso- och sjukvard samt aldrevard. Ett
center for hélsa, vard och omsorg bidrar till att starka hyresgasters omsorg och forutsattningen for
Okad sjalvstandighet men aven till en 6kad effektivitet for invanare och verksamheter. Det finns
manga fordelar med att samlokalisera flera platser pa vard- och omsorgsboende med regionens
verksamhet vilket 6verensstammer med kommunens och regionens ambitioner att utveckla en for
invanarna nara, kvalitativ och effektiv halso- och sjukvard.

Lansgarden Fastigheter AB bygger ett nytt vard- och omsorgsboende som hyrs av Hallsbergs
kommun. Det nya boendet ska kunna méta framtidens krav pa innehall, utformning och teknik.
Med ett utdkat samarbete mellan Regionen och den kommunala hélso- och sjukvarden kan nya
mojligheter tillvaratas i lokalplanering.

Efter tecknandet av avsiktsforklaringen har projekt- och samverkansgrupper traffats regelbundet for
fortsatt planering. Kommunstyrelsen har beslutat om ett lokalprogram som i grund beskriver de krav
kommunen har pa fastigheten sa att byggnaden utformas pa basta satt utifran behov, framtida
arbetssatt och svarar upp mot lagstiftningar. Utifran lokalprogrammet har en andamalsenlig och
effektiv fastighet ritats. Byggnaden omfattar totalt 128 lagenhet med 16 avdelningar och 8
lagenheter per avdelning.

Hosten 2018 upprattades ett samverkans- och ombudsavtal i syfte att reglera fortsatt ansvars-
fordelning. Avtalet avser samverkan kring planering av byggprojektet och ansvar i upphandlings-
forfarandet. En upphandling har genomférts och efter utvardering har en byggentreprenor utsetts.

Ndasta steg ar nu att fatta beslut om att teckna projektavtal med Lansgarden och entreprenad-
kontrakt och avtalsoverlatelse av kontraktet till Linsgarden och darmed kan byggstart verkstallas.
Genom avtalsoverlatelsen 6vergar ansvaret for projektet i dess helhet till Linsgarden som byggherre.
Projektavtalet férbinder Hallsbergs kommun att, nar byggnationen ar fardigstalld, teckna hyresavtal
med Lansgarden Fastigheter AB. Hyran baseras pa den totala projektkostnaden som inte kan
faststallas i nuldget utan forst nar byggnaden ar fardigstalld. For narvarande finns en indikativ
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hyresniva. Lansgarden kommer att ansoka om stod enligt SFS 2016:848 statligt stod for att anordna
och tillhandahalla bostader for dldre. Om stédet beviljas reduceras den totala projektkostnaden i
motsvarande man.

Kommunens arbete fortsatter med att utreda och utforma arbetssatt och val av teknik for hur en
kvalitativ och effektiv omsorg ska bedrivas i det nya boendet vilket kommer att paverka den slutliga
driftkostnaden.

Fakta:
Alla berdkningar ar gjorda i 2021 ars intakts- och kostnadsniva, vilket innebdr att en arlig upprakning
med 2,5 procent pa lonekostnaderna och 2,0 procent pa 6vriga kostnader har inrdknats.

Det nya vard- och omsorgsboendet omfattar 128 platser. Av dessa ar 37 en utékning och 91 en
ersattning av platser pa nuvarande Kulldngen, Regnbagen och Nytorgsgatan 20.

Entreprenadkontraktet fér byggnationen omfattar kontraktssumman 234,2 mnkr medan
totalkostnaden for projektet berdknas till 325 mnkr.

Hyreskostnaden baseras pa totala projektkostnaden vilken faststalls efter att entreprenaden har
fardigstallts. Den totala arshyran beraknas férnarvarande till 21,9 mnkr. Fran detta kan cirka 2,8 mnkr
i moms dras bort. Nettohyran blir d&d 19,1 mnkr. Lagenhetsytan med bostadskomplement ar 7 252
kvm och verksamhetslokalerna ar 3 025 kvm. Total boendeyta uppgar da till 10 277 kvm.
Nettokostnad per kvm blir da 1 860 kr.

De 6kade hyreskostnaderna uppgar preliminart till 12,7 mnkr medan de 6kade hyresintakterna for
ldgenheterna uppgar till 4,2 mnkr. Detta innebar en nettodkning for hyrorna pa 8,5 mnkr.

Exklusive hyran blir driftskostnadsdkningen for 37 nya platser 20,9 mnkr. Detta ar i samma niva som
nuvarande driftskostnader pa Kullangen, Regnbagen och Nytorgsgatan 20.

Den kalkylerade arliga kostnadsdkningen totalt (hyra och drift) berdknas férnarvarande till 29,4 mkr.

Finansieringen av det nya vard- och omsorgsboende behdver ske genom ett flertal olika atgérder. En
avgorande faktor ar det effektiviseringsarbete som behdver genomféras och har paborjats i
planeringen infor kommande ars budgetarbete.

Den slutliga bemanningen kommer att utredas och utvecklas i samband med planering av arbetssatt
och nyttjandet av ny teckning vilken ar en pagaende utveckling och ddrmed en osakerhet i en
bedémning av driftkostnader. Driftkostnaden kan aven variera beroende pa utvecklingen av framtida
beldggning och omvardnadsbehov. Det nya boendet 6ppnar upp for ett mer flexibelt nyttande utifran
aktuell efterfragan och behov.

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

Lena Fagerlund Ulrika Lindberg
Kommundirektor Lokalstrateg
Version 1.3
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Firmatecknare for bankgiro

Arendebeskrivning
Firmatecknare for bankgiro

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar att firmateckning for
bankgiro sker enligt féljande:

1. Lena Axelsson, Yvonne Berglund, Roger Edstrom, Ann-Charlotte Korff, Marie Hellgren, tva i
forening, liksom de fértroendevalda politikerna Magnus Andersson, Siw Lunander, Veronica
Wallgren, Conny Larsson samt Torbjorn Appelqvist, tva | férening, far pa kommunens vagnar utfarda
anvisningar pa bankgiro, samt kvittera u teller 6verlata checker och postvéxlar som ar stallda till
kommunen eller nagot av dess forvaltningsorgan.

2. Tidigare beslut fran 2019-01-22 om réatt att teckna firma enligt 1. upphor att galla fran och med
den dag da detta beslut vunnit laga kraft.

Arendet
Pa grund av personalférdndringar, uppdateras ratten att teckna kommunen firma for bankgiro.

Kommunstyrelseférvaltningen

Marie Hellgren Roger Edstrom
Ekonomichef Ekonom
Bilagor

Page 183 of 193



Firmatecknare i samband med
fastighetsforvarv, avtal, borgensforbindelser,
|laneforbindelser, fullmakt m.m.

16
19/KS/144

Page 184 of 193



HALLSBERGS Tjansteskrivelse 1(1)
KOMMUN

2019-08-27-16 Dnr: 19/KS/144

Firmatecknare i samband med fastighetsforvarv, avtal,
borgensférbindelser, [aneférbindelser, fullmakt m.m.

Arendebeskrivning
Firmatecknare i samband med fastighetsférvarv, avtal, borgensférbindelser,
laneférbindelser, fullmakt m.m.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att kommunfullmaktige
beslutar att:

1. Magnus Andersson, eller vid forhinder for honom Siw Lunander, Veronica
Wallgren, Conny Larsson eller Torbjorn Appelgvist, i samtliga fall med kontrasignering
av antingen Lena Fagerlund, Marie Hellgren, Clas-Goran Classon eller Marianne
Christiansen, far i Hallsbergs kommuns namn med bindande verkan underteckna
kopehandlingar, kontrakt, lane- och borgensforbindelser, fullmakter, avtal och
liknande handlingar, savida inte kommunstyrelsen i det enskilda fallet beslutar annat.

2. Som ett undantag fran 1 géller i de fall dar kommunstyrelsen har delegerat
beslutanderatten till en tjansteperson eller da det ingar i dennes tjanst att fatta
bindande beslut, att tjansteperson ensam far underteckna avtal, kontrakt,
lanehandlingar och liknande handlingar.

3. Tidigare beslut om ratt att teckna firma enligt ovan, upphor att galla omedelbart.
Arendet

Pa grund av personalforandringar, uppdateras ratten att teckna kommunens firma for
avtal och liknande handlingar.

Kommunstyrelseférvaltningen

Lena Fagerlund Roger Edstrom
Kommundirektor Ekonom
Bilagor
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Forslag till férsdljning av fastighet

Arendebeskrivning

Hallsbergs kommun har sedan flera ar tillbaka bedrivit ett aktivt arbete med att avyttra fastigheter
dar ingen kommunal verksamhet bedrivs eller som inte fyller nagon funktion i den kommunala
fastighetsforvaltningen. Alsta skola &r en av de fastigheter som lange varit under utredning inom
kommunen. | fastigheten bedrivs ingen kommunal verksamhet varvid den faller under det beslut som
talar om avyttring. | huset finns idag tva hyreslagenheter vilka dr uthyrda till trogna hyresgaster.
Undervaningen nyttjas sedan lange av Alsta bordtennisklubb, detta sker dock utan vare sig nagot
avtal eller ersattning. Tillika nyttjas lokalen av Alsta byalag som anvénder lokalen som sin
samlingspunkt. Under varen 2019 har Fastighetsavdelningen bedrivit en aktiv dialog med berdrda
parter som nyttjar Alsta Skola for att undersdka och diskutera forutsattningarna for en eventuell
forsaljning.

Forslag till beslut

Att uppdra &t kommunstyrelseforvaltningen att utlysa Alsta skola till 5ppen forséljning samt att
uppdra at fastighetsavdelningen och fritidsavdelningen att vara féreningarna behjalpliga i arbetet att
finna andra lokaler for deras verksamheter.

Arendet

Alsta skola byggdes 1902-1904 for att fungera som skola, detta gjorde den fram till 1950-talet da
skolverksamheten flyttades till kyrkskolan. Hallsbergs kommun har varit lagfaren dgare sedan 1916.
Fastigheten ar totalt 7222 kvadratmeter stor och utgors i huvudsak av tradgardstomt vilken i dess
norra del &r tamligen igenvuxen. Huset ar byggt i tva vaningar med kéllare. Det bestar av en hog
granitstensgrund, trastomme och trapanel samt bandtackt plattak. Fonstren ar i huvudsak kopplade
2-glas. Alla installationer sa som el och vatten/avlopp &r av aldre standard.

Husets samtliga delar lider av kraftigt eftersatt underhall.

De tva hyreslagenheter som finns pa husets ovanvaning haller en dlderdomlig standard men fungerar
for sitt andamal.

| kdllaren ryms en enkel tvattstuga samt pannrum och forrad. Huset har enskilt vatten och avlopp,
uppvarmning sker via el-panna.

Pa tomten finns dven ett mindre uthus av enklare karaktar, detta ar fallfardigt och bor rivas.
Fastigheten har ett bokfért varde till 234 350 kronor per 31/12 2018.

Huset genererar hyresintdkter pa 127 000:- fran de tva hyresratterna. Husets kostnader 2018 uppgick
till 120 000 kronor, alltsa vad som kan tyckas vara ett éverskott om 7 000 kronor. Det finns dock ett
bedémt eftersatt underhall om cirka 3 500 000 kronor enbart for att sdkra husets konstruktion och
klimatskal (tak, vaggar, fonster och grund).

Under varen har Fastighetsavdelningen och Fritidsavdelningen haft flera moten tillsammans med
berdrda representanter for bordtennisklubben, byalaget samt boende i huset. Den sammantagna
bilden ar att féreningarna 6nskar att kommunen fortsatter att 4ga skolan och att de far ett
hyreskontrakt. Byalaget podngterar att deras existens star och faller med skolan som

samlingslokal. Man anvander lokalerna som samlingslokal ett antal ganger varje ar da man har
moten. Inom bordtennisklubben rader delade meningar om huruvida man skulle kunna ténka sig att
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flytta ut ur huset och finna en annan lokalisering for sin verksamhet. Vissa ser fordelar med ny lokal,
andra inte.

Generellt finns en forstaelse for att kommunen behover agera i fragan. Att fortsdtta som kommunen
gjort de senaste 30 aren ar inget alternativ for nagon part. Det kravs krafttag for att rddda huset, och
detta inom kort.

Fastighetsavdelningen bedémer att huset torde vara tamligen attraktivt pa den 6ppna marknaden
trots sitt eftersatta skick. Vid en foérsaljning kan dven andra faktorer utéver priset vagas in i den totala
bedomningen.

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

Lena Fagerlund Roberth Huss
Kommundirektor Fastighetschef
Version 1.3
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ESH‘.;‘B&EGS DDaIfLIJ.:GATIONSBESLUT
2019-06-28

Kommunstyrelseférvaltningen

2/19

Delegationsbeslut

Beslutet galler: Tecknande av lokalt kollektivavtal med fackliga parter,

Krislagesavtal

Beslutet ar taget enligt: 4.3.1 och 4.3.2 i kommunstyrelsens delegationsordning
Beslutet togs av: Maria Neander Karebo, Personalchef

Beslutet togs: 2019-06-28

Diarienummer: 19/KS/3-40

Sida
1(1)

Hemsida E-post
Hallsbergs kommun www.hallsberg.se kommun@hallsberg.se
Postadress Besoksadress Telefon

694 80 Hallsberg

Vistra Storgatan 14 pggg—figé%?q 93

Organisationsnr
212000-1926
Bankgiro
577-3338



HALLSBERGS
DELEGATIONBESLUT
KOMMUN
Datum
2019-08-19
Kommunstyrelseférvaltningen 3/19

Anmalan av delegationsbeslut

Beslutet galler: Svar samrad detaljplan Norrtorp 5:3 och del av Norrtorp 5:1 i
Kumla kommun

Beslutet ar taget enligt: 1:1 i kommunstyrelsens delegationsordning
Beslutet togs av: Magnus Andersson, kommunstyrelsens ordférande
Beslutet togs: 2019-08-19

Diarienummer: 18/KS/172

Sida
1(1)

Hallsbergs kommun

Postadress

694 80 Hallsberg

Hemsida E-post
www.hallsberg.se kommun@hallsberg.se
Besoksadress Telefon

Vistra Storgatan 14 pggg—figf%?q 93

Organisationsnr
212000-1926
Bankgiro
577-3338
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MEDDELANDEN 2019-09-03

Datum

2019-05-28

Meddelanden till kommunstyrelsen 2019-09-03

19/KS/106-1
19/KS/61-3
19/KS/64-2
19/KS/62-3

19/KS/61-4
19/KS/123-1

19/KS/65-2

19/KS/143-1

19/KS/62-4

Protokoll Sydnarkes [6nendmnd 2019-05-15
Protokoll Sydnarkes kommunalférbund 2019-05-17
Protokoll Sydnarkes IT-namnd 2019-05-23

Protokoll Sydnarkes 6verformyndarnamnd 2019-06-
13

Protokoll Sydnarkes kommunalférbund 2019-06-14

Protokoll Gemensam namnd for foretagshéalsovard
samt tolk- och Oversattarservice

Protokoll Regionala samverkansradet 2019-06-14

Delarsrapport samt prognos helar 2019 for
Sydnarkes Overférmyndarnamnd

Protokoll Sydnéarkes éverformyndarnamnd 2019-08-
22

Sida
1(1)

Hallsbergs kommun

Postadress

694 80 Hallsberg

Hemsida
www.hallsberg.se

Besoksadress

E-post
kommun@hallsberg.se

Telefon

Vistra Storgatan 14 pggg—figé%?q 93

Organisationsnr
212000-1926
Bankgiro
577-3338
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