HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

Tid Plats
18:30-19:45 Alléskolan aula, Hallsberg
Beslutande ledaméter Ej tjanstgdrande ersattare

Hans Karlsson (S) (ordférande)

Inger Hellgvist (C) (2:e vice ordférande)
Magnus Andersson (S)

Siw Lunander (S)

Conny Larsson (S)

Veronica Wallgren (S)

UIf Strém (S)

Borje Andersson (S)

Catrine Rusthoi (S) erséatter Inga-Britt Ritzman
(S) (vice ordférande)

Thomas Larsson (S) ersatter Christina
Johansson (S)

Torbjorn Appelqvist (M)

Ulrika Bjorklund (M)

Lennart Pettersson (M)

Rikard Arveden (M)

Erik Teerikoski (C)

Anders Lycketeg (C)

Martin Pettersson (KD)

Tryggve Thyresson (V)

Veronica Lofling (V)

Andreas Tranderyd (MP)

Jimmy Olsson (SD)

Elin Jensen (SD)

Jussi Rinne (SD)

Oscar Lundqvist (SD)

Gert Ohlin (L) ersatter Erik Storsveden (L)

Ovriga

Lena Fagerlund (Kommundirektor)
Maria Fransson (Sekreterare)
Marie Hellgren (Ekonomichef)
Roger Edstréom (Ekonom)
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#|HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

Protokollet innehaller paragraferna §§1-19

Ordférande
Hans Karlsson (S)
Justerare
Gert Ohlin (L) Catrine Rusthoi (S)
Sekreterare
Maria Fransson
Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

Kommunfullmaktige

HALLSBERGS

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2020-05-04

HALLSBERGS KOMMUN

ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Styrelse/Namnd
Sammantradesdatum
Protokollet innehaller
paragraferna

Datum for 6verklagan

Forvaringsplats for protokollet
Underskrift/anslaget av

Kommunfullmaktige
2020-05-04

88

2020-05-07 tilloch med  2020-05-29

Kommunstyrelseférvaltningens kansliavdelning

Justerare signatur

Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

Arendelista
§1 Sammantradets inledning
§2 Allménhetens fragestund
§3 Information Covid-19
§4 Avsagelser och fyllnadsval
§5 Val av ersattare IFO-utskottet
§6 Bokslut och arsredovisning 2019 for Hallsbergs kommun och koncernen
§7 Sarredovisning av Vatten- och avloppsverksamheten 2019
§8 Stallningstagande avseende investering i nyproduktion av lagenheter
§9 Beslut om utdkad kommunalborgen for Hallsbergs bostads AB
§10 Beslut om alkohol- och drogpolicy
§11 Policy for likabehandling
§12 Beslut kring dndring av taxa for familjeradgivning
§13 Forslag till prissattning av Hasslebergsskogen, fastigheterna Hallsberg Karstahult 1:10-
1:23
§14 Forslag till prisattning Samsala etapp 2 del av Hallsbergs-Falla 1:9 mfl
§ 15 Ledamoternas fragestund
§16 Obesvarade motioner
§17 Forslag fran kommuninvanare
§18 Meddelande till kommunfullmaktige
§19 Sammantradets avslutning
Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

§ 1- Sammantradets inledning

Arendebeskrivning

N

4

Ordférande forklarar ssmmantradet for 6ppnat.

Ordférande forrattar upprop, narvarolistan framgar av framsidan pa detta protokoll.

Till justerare, tillika réstraknare, utses Gert Ohlin (L) och Catrine Rusthoi (S). Protokollets
justering dger rum den 6 maj kl 15:00

Sammantradet forklaras utlyst och kallat pa ratt satt.

Foredragningslistan faststalls pa det vis som foljer av detta protokoll.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur

Utdragsbestyrkande
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Sammantradets inledning

§1
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige
§ 2- Allmanhetens fragestund

Arendebeskrivning

Allmanheten bereds tillfalle att stilla fragor med anledning av de drenden som finns pa
dagordningen.

Beslut
Punkten utgar da inga fragor stélls.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Allmanhetens fragestund

§2
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige
§ 3- Information Covid-19

Arendebeskrivning

Kommundirektor Lena Fagerlund ger muntlig information gallande kommunens arbete med
Covid-19.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Information Covid-19

§3
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

§ 4 - Avsagelser och fyllnadsval
(20/KS/18)

Arendebeskrivning
Kommunfullmaktige har féljande avsagelser och fylinadsval att hantera:
Fylinadsval av gode man enligt fastighetsbildningslagen (sakkunnig i tatortsfragor).

Niklas Sandstréom (SD) har inkommit med en begaran om att entledigas fran sitt uppdrag
som revisor.

Rikard Arveden (M) har inkommit med en begdran om att entledigas fran samtliga politiska
uppdrag.

Kommunfullmaktige har ocksa att till Lansstyrelsen foresla tva vigselforrattare.
Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas att besluta:

att vélja Erik Storsveden (L) till gode man enligt fastighetsbildningslagen(sakkunnig i
tatortsfragor).

att entlediga Niklas Sandstrom (SD) fran sitt uppdrag som revisor.

att entlediga Rikard Arveden (M) fran sina uppdrag som 2:e vice ordférande i
bildningsnamnden, 2:e vice ordférande bildningsnamndens kultur- och fritidsutskott,
ledamot i kommunfullmaktige, ersattare i kommunstyrelsen och ledamot Sydnarkes

utbildningsférbund samt att begidra sammanrakning fran Linsstyrelsen Orebro ldn.

att féresld Lansstyrelsen i Orebro 14n att utse Mariette Gustavsson och Ulrika Bjérklund till
vigselforrattare.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar:

att valja Erik Storsveden (L) till gode man enligt fastighetsbildningslagen(sakkunnig i
tatortsfragor).

att entlediga Niklas Sandstrom (SD) fran sitt uppdrag som revisor.

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige
att entlediga Rikard Arveden (M) fran sina uppdrag som 2:e vice ordférande i
bildningsnamnden, 2:e vice ordférande bildningsnamndens kultur- och fritidsutskott,

ledamot i kommunfullmaktige, ersattare i kommunstyrelsen och ledamot Sydnarkes
utbildningsférbund samt att begira sammanrakning fran Linsstyrelsen Orebro ldn.

att féresld Lansstyrelsen i Orebro 14n att utse Mariette Gustavsson och Ulrika Bjérklund till
vigselforrattare.

Beslutsunderlag

e Avsagelse, Niklas Sandstrom
e Avséagelse Rikard Arveden

Expedieras till

Lansstyrelsen i Orebro l3n
Bildningsforvaltningen

Sydnarkes Utbildningsférbund

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande

Page 12 of 221




Avsagelser och fyllnadsval

§ 4
20/KS/18
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Kommunstyrelseférvaltningen Blanketten lamnas till
Administrativa avdelningen kommunsekreteraren

Blankett for avsagelse fran uppdrag som
fortroendevald

Fortroendevaldes namn: Niklas Sandstrom

Personnummer: 500128

Nedan redovisas dina uppdrag i Hallsbergs kommun, satt ett kryss i rutan
framfor de uppdrag du vill avsaga dig ifran.

X Revisor, Hallsbergs kommun
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| HALLSBERGS
W | KOMMUN

Kommunstyrelseférvaltningen Blanketten limnas till
Administrativa avdelningen kommunsekreteraren

Blankett for avsigelse fran uppdrag som
fortroendevald

Fértroendevaldes namn: Rikard Arveden

Personnummer: 840319

Nedan redovisas dina uppdrag i Hallsbergs kommun, sitt ett kryss i rutan
framfér de uppdrag du vill avsiga dig ifran.

X 2:e vice ordférande bildningsnamnden

2:e vice ordfoérande bildningsnamndens kultur- och

fritidsutskott

>< Ledamot kommunfullmaktige

X Ersdttare kommunstyrelsen

X Ledamot Sydnérkes utbildningsférbund

UnderskriftL?j
N’

Datum: Z OQO =D L 27

Hemsida E-post
Hallsbergs kommun www.hallsberg.se kommun@hallsberg.se
Postadress Besoksadress Telefon Fax
694 80 Hallsberg Vdstra Storgatan 14 0582-68 50 00 vx 0582-68 50 02
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

§ 5 - Val av ersattare IFO-utskottet
(20/KS/93)

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen forslar kommunfullmaktige att besluta om att tillsatta tva ersattare till
individ och familjeutskottet.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas att tillsatta Inger Hellgvist (C) och Peter Horlin (S) som ersattare
i individ och familjeutskottet (IFO) samt att ersattare i IFO-utskottet enbart deltar pa
utskottet nar de kallats som ersattare for ordinarie ledamot.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar om att tillsatta tva ersattare till individ och familjeutskottet.
Kommunfullmaktige beslutar att tillsatta Inger Hellgvist (C) och Peter Horlin (S) som
ersattare i individ och familjeutskottet (IFO) samt att ersattare i IFO-utskottet enbart deltar

pa utskottet nar de kallats som ersattare for ordinarie ledamot.

Expedieras till
Social- och arbetsmarknadsférvaltningen

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Val av ersattare IFO-utskottet

§5
20/KS/93
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

§ 6 - Bokslut och arsredovisning 2019 foér Hallsbergs kommun och

koncernen
(20/KS/77)

Arendebeskrivning

Av kommunallagen 11 kap § 19-21 framgar hur hanteringen av bokslut och arsredovisning
ska ga till. Arsredovisningen ska upprattas av kommunstyrelsen och éverlamnas till
kommunfullmaktige senast den 15 april aret efter redovisningsaret.

Arsredovisningen finns och att ta del av i digital form p& foljande adress:

https://finansiellinfo.se/WIP/Hallsberg 2019/

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta

att godkadnna bokslut och arsredovisning for Hallsbergs kommun och koncernen 2019.

att upphava tidigare beslut kring Principer fér behandling av bokslutsresultat. KF § 8, 1991-
02-11 samt Komplettering av principer for hantering av namnders/styrelsers resultat i

bokslut, KF § 3 1996-02-12.

att i bokslutet ej utnyttjade bidrag fran Migrationsverket avseende flyktingverksamhet och
ensamkommande barn inte resultatfors utan redovisas som kortfristig skuld.

att 15 mnkr avsatts till Resultatutjamningsreserven.
att 4 mnkr av arets resultat avsatts till den sociala investeringsfonden.
att revisionsberattelse for ar 2019 med godkannande laggs till handlingarna.

att bevilja ansvarsfrihet for styrelse och namnder samt enskilda ledamoter i dessa organ for
verksamhetsaret 2019.

Kommunfullmaktiges behandling av drendet:

Magnus Andersson (S) och Anders Lycketeg (C) yrkar bifall till forslaget.

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

Jav
Samtliga ledamoter i fullméktige som under 2019 har varit ledamoter eller ersattare i nagot
av de politiska organ for vilka ansvarsfragan provas, anmaler jav, avseende

ansvarsprovningen for respektive organ.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar

att godkanna bokslut och arsredovisning for Hallsbergs kommun och koncernen 2019.

att upphava tidigare beslut kring Principer fér behandling av bokslutsresultat. KF § 8, 1991-
02-11 samt Komplettering av principer fér hantering av namnders/styrelsers resultat i

bokslut, KF § 3 1996-02-12.

att i bokslutet ej utnyttjade bidrag fran Migrationsverket avseende flyktingverksamhet och
ensamkommande barn inte resultatférs utan redovisas som kortfristig skuld.

att 15 mnkr avsatts till Resultatutjamningsreserven.
att 4 mnkr av arets resultat avsatts till den sociala investeringsfonden.
att revisionsberattelse for ar 2019 med godkannande laggs till handlingarna.

att bevilja ansvarsfrihet for styrelse och namnder samt enskilda ledamoter i dessa organ for
verksamhetsaret 2019

Beslutsunderlag

e TS Bokslut och arsredovisning 2019 fér Hallsbergs kommun och koncernen
e  MISSIV Bokslut 2019 till KF

e Arsredovisning for Hallsbergs kommun och koncern 2019

e Revisionsrapport arsredovisning 2019

e Revisionsberattelse 2019 Hallsberg

e Revisorernas redogorelse Hallsberg 2019

Expedieras till

Ekonomiavdelningen

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Bokslut och arsredovisning 2019 for
Hallsbergs kommun och koncernen

§6
20/KS/77
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sidalav2
KOMMUN

2020-03-26 Dnr:20/KS/77

Bokslut och arsredovisning 2019 for Hallsbergs kommun och
koncernen

Arendebeskrivning

Av kommunallagen 11 kap § 19-21 framgar hur hanteringen av bokslut och arsredovisning ska ga till.
Arsredovisningen ska upprattas av kommunstyrelsen och éverlamnas till kommunfullméktige senast
den 15 april aret efter redovisningsaret.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att godkanna bokslut och arsredovisning for
Hallsbergs kommun och koncernen 2019.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att upphéva tidigare beslut kring Principer for
behandling av bokslutsresultat. KF § 8, 1991-02-11 samt Komplettering av principer fér hantering av
namnders/styrelsers resultat i bokslut, KF § 3 1996-02-12.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att i bokslutet ej utnyttjade bidrag fran
Migrationsverket avseende flyktingverksamhet och ensamkommande barn inte resultatfors utan
redovisas som kortfristig skuld.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att 15 mnkr avsatts till
Resultatutjamningsreserven.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att 4 mnkr av arets resultat avsatts till den
sociala investeringsfonden.

Arendet

Kommunstyrelseforvaltningen har upprattat bokslut och arsredovisning for kommunstyrelsens
rakning. Arsredovisning bifogas.

Kommunfullmaktige beslutade 1991-02-11 att anta principer fér behandling av bokslutsresultat.
Principerna har inte tillampats pa manga ar varfor kommunstyrelseforvaltningen foreslar
kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige upphéva beslutet.

Ej utnyttjade bidrag fran Migrationsverket avseende flyktingverksamhet och ensamkommande
barn(EKB) i bokslut 2016 tillférdes inte resultatet utan redovisades som kortfristig skuld och
overfordes till ndstkommande ar. Det var samma satt att redovisa som kommunen haft sedan bidrag
for flyktingverksamhet inférdes. | bokslut 2019 har ej utnyttjade bidrag redovisats pa samma satt
som tidigare. Sattet att redovisa avviker fran god redovisningssed avseende rattvisande redovisning.
De reserverade medlen uppgar till 17,2 mnkr inom flyktingverksamhet och 17,3 mnkr inom
Ensamkommande barn(EKB). Sammantaget uppgar de reserverade medlen till 34,5 mnkr.
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sida2av?2
KOMMUN

2020-03-26 Dnr:20/KS/77

| bokslut 2019 uppgar arets resultat till 42 mnkr. Kommunstyrelseférvaltningen foreslar att 15 mnkr
avsatts till resultatutjamningsreserven. Efter balanskravsutredning uppgar balanskravsresultatet till
36 mnkr. Kommunstyrelseférvaltningen foreslar att 4 mnkr avsatts till den sociala
investeringsfonden.

[1Barnkonsekvensanalys ar utford och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

Barnkonsekvensanalys ar inte tillampbar

Kommunstyrelseférvaltningen

Lena Fagerlund Marie Hellgren
Kommundirektor Ekonomichef
Bilagor

Arsredovisning 2019
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HALLSBERGS MISSIV
KOMMUN

2020-04-23

MISSIV — Arsredovisning 2019

Efter kommunstyrelsens behandling av Arsredovisning 2019 har felaktiga belopp i kolumnerna
budget och avvikelse i resultatrakningen rattats.
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Kommunstyrelsens ordférande har ordet

VI BYGGER FOR FRAMTIDEN

Med gladje summerar jag det gangna aret! Ett ar som pa manga satt lyfte Hallsberg, men som aven
tydliggor de utmaningar vi fortsatt star infor. Jag vill passa pa att forst rikta ett stort tack till alla
medarbetare som genom aret bidragit och varnat om Hallsbergs kommun som arbetsplats.

Kommunens ekonomi ar god och jag konstaterar genom arsredovisningen att vara namnder och
styrelser i stort sett forhallit sig till de ekonomiska ramar som beslutades av kommunfullmaktige infor
2019. Detta starker oss nar vi nu gar mot osakrare tider.

Det finns mycket jag vill lyfta fram av allt som har hdnt under aret. Har r nagra av de mest vasentliga
handelserna.

¢ Beslut togs om nytt vardboende. Vi vet att det kommer att bli fler dldre i var kommun och att
vardboendet Kullangen har behov av atgarder. Ur arbetsmiljosynpunkt kdnns det bra att vi antligen
gemensamt fattat detta beslut, inte minst fér vara aldre som far bo i fina och anpassade lokaler.

e |Inom forskola och skola har vi genom aren satsat pa elever och larares arbetsmiljo. Gedigna
satsningar har gjorts och under det gangna aret togs en ny férskola i bruk pa norra sidan av
Hallsberg. Rustningar genom aren gor att vi kan kdnna oss stolta for de lokaler vi har i hela
kommunen.

e Kultur ar en viktig del i ett samhalle och kan hela tiden utvecklas. Var sommarutstéllining slog
besoksrekord nar "Tocken Carl” visades. Bergddska huset fick ett rejalt ansiktslyft med ny fasadfarg
och var "TV-kanda” Kansta kvarn fick nytt takspan. Noteras bor att kvarnen efter 160 ar i ur och
skur antligen fick en askledare.

e Var ekonomi ar god och ett gott resultat ar bra for kommunens likviditet. For att fortsatt kunna gora
satsningar inom fdrskola och skola och vard och omsorg &r det viktigt att ha goda ekonomiska
resultat. Samtidigt som ser vi till att vara ndmnder och styrelser ges rimliga férutsattningar for att
bedriva sina verksamheter.

Starkt gar vi ur 2019 och med ett ekonomiskt 6verskott. Dock befarar vi att ekonomin kommer att se
samre ut framover. Som om detta inte var nog utmanande sa ar vi i skrivande stund inne i en
coronapandemi (Covid-19) dar samhallsekonomin gungar rejalt. Tillsammans ska vi ta oss igenom
detta for att ater kunna fokusera och utveckla var kommun.

Magnus Andersson

Kommunstyrelsens ordférande
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Fakta om Hallsberg
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HALLSBERGS KOMMUN 2019
Kommunens yta (km?) 670
- varav landyta 637
- varav vattenyta 33

e Hallsbergs storleksyta har plats 154 av Sveriges 290 kommuner.
¢ Folkméangden den 31 december 2019 var 15 932 invanare.
e Hallsbergs befolkningsstorlek har plats 147 av Sveriges 290 kommuner.

Invanarantal i tatorter den 31 december 2018

Hallsberg 8 457
Palsboda 1686
Skéllersta 1091
Vretstorp 915
Ostansjo 839
Hjortkvarn 253
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Restider fran Hallsberg

Orebro 17 minuter
Stockholm 80 minuter
Goteborg 111 minuter

Mandatfordelning i kommunfullmaktige, efter valet 2018, 45 ledamoter

Liberalerna, 1

Centerpartiet, 5\ / Kristdemokraterna, 2

Miljopartiet, 1\

Vansterpartiet, 3 Moderata
~ -

samlingspartiet, 7

\Sverigedemokraterna, 8

/
Socialdemokraterna, 18
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Kommunens organisation

Kommunrevisionen Kommunfullméaktige Valnamnden
Ordf. Siv Palmgren (S) Ordf. Hans Karlsson (S) Ordf. Niklas Nilsson (S)

Kommunstyrelse
Ordf. Magnus Andersson (S)

Drift- och servicenamnd
Ordf. Conny Larsson (S)

Kommunstyrelseférvaltning
Kommundirektér Lena Fagerlund

Drift- och serviceférvaltning
Forvaltningschef Clas-Goran Classon

Myndighetsndmnd
Ordf. Hans Karlsson (S)

Bildningsnémnd

Ordf. Siw Lunander (S)

Bildningsforvaltning

Férvaltningschef Fredrik Nordvall

Social- och arbetsmarknadsnamnd
Ordf. Veronica Wallgren (S)

Social- och arbetsmarknadsférvaltning

Forvaltningschef Jaana Jansson

Taxe- och avgiftsnamnd
(Gemensam namnd med Kumla, )
Laxa, Lekeberg, Askersund, Sydnérkes Overférmyndarndmnd-gemensam namnd

Degerfors och Vingaker) med Askersund, Kumla, Laxa och Lekeberg, med Kumla

Ordf. Magnus Andersson (S) som verksamhetsansvarig.
Schematvisar org per den 31 december 2019.

Hallsbergs kommun ingar som medlem i kommunalférbunden Sydnarkes Utbildningsférbund,
Sydnéarkes kommunalférbund och Nerikes Brandkar. Kommunen ingar dven i féljande gemensamma
namnder utdver taxe-och avgiftsnamnden for vilken Hallsbergs kommun ar vardkommun:

Sydnérkes I6nendmnd — gemensam ndmnd med Kumla, Askersund, Laxa, Lekeberg och Ljusnarsberg,
med Kumla som verksamhetsansvarig.

Sydnérkes IT-ndmnd - gemensam namnd med Lekeberg, Askersund och Laxa, med Lekeberg som
verksamhetsansvarig.

Féretagshalsovard samt tolk-och dversattarservice — gemensam namnd med region Orebro lan, Orebro
kommun, Kumla kommun, Hallsbergs kommun, Lindesbergs kommun, Laxd kommun, Ljusnarsbergs
kommun och Lekebergs kommun.

Sydnarkes Overférmyndarndmnd-gemensam namnd med Askersund, Kumla, Laxa och Lekeberg, med
Kumla som verksamhetsansvarig.
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Intern kontroll

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att det finns en god intern kontroll.
Kommunstyrelsen ska se till att internkontrollen utvecklas utifran verksamhetens behov av kontroll.
Varje namnd har skyldighet att styra och I6pande félja upp kontrollsystemet inom sitt
verksamhetsomrade.

Vid brister ska namnden ge forslag pa atgarder for att forbattra kontrollen.

Intern kontroll ar inte en isolerad process, utan ar en del i alla styrsystem. | varje process ska det finnas
inbyggda kontroller, sa att kommunen féljer lagar och nar sina mal.

Den interna kontrollplanen ar uppdelad i fyra évergripande omraden:

1. Verksamhetsspecifik

2. Gemensam administration
3. Ekonomiadministration

4. Personaladministration

Kommunstyrelseférvaltningen gjorde 2018 en 6versyn av reglementet (fran 2004) och rutinerna for
intern kontroll. Nya riktlinjer for intern kontroll av ekonomi och verksamhet faststalldes i
kommunfullméaktige varen 2019. | kommunens it-system fér planering och uppfdéljning, Stratsys,
infordes 2019 modulen for intern kontroll och ndmndernas interna kontroll utférs nu i Stratsys. Det
underlattar tillgangligheten och sammanstaliningen av resultat for kommunstyrelsen. Anvisningar och
rutiner for intern kontroll kommer att utvecklas i Stratsys vilket bidrar till att sakerstalla
dokumentationen och géra den tillgénglig pa ndmndniva och évergripande kommunniva.

SAMMANSTALLNING AV UTFORDA KONTROLLER 2019

Namnd Antal kontrolilmoment Antal utforda kontroller

Kommunstyrelsen 18 14

Drift- och servicenamnden 18 18

Bildningsnamnden 12 11

Social- och arbetsmarknadsnamnden 19 19
Kommentarer

Kommunstyrelsens internkontrollplan fér 2019 innefattar 18 olika moment inom de fyra omradena
verksamhetsspecifik, gemensam administration, ekonomiadministration och personaladministration.

Inga allvarliga avvikelser har framkommit i internkontrollen. Mindre avvikelser har rapporterats vid
kontroll av nya leverantorer, kontroll av skatt och sociala avgifter, samt vid kontroll av allmanna
handlingar. De fyra nya kontrollmoment som tillkommit 2019 avseende kommunens hantering av
pensioner har inte kunnat genomforas. Hanteringen av kommunens pensioner utfors av Sydnarkes
[6nendmnd pa uppdrag av kommunen. Fér att kommunen ska kunna genomfdéra kontroller krévs en
overenskommelse med I6nendmnden om tillgang till underlag, och att kommunen tar fram en
beskrivning 6ver rutiner i samverkan med l[6nendmnden. Kommunen ska ta upp dessa fragor i
dgarradet och styrelsen 2020.
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Drift- och servicendmndens internkontrollplan omfattar 18 kontroller inom tre omraden. Mindre
avvikelser har noterats nar det galler att ange syfte och deltagare vid resor, registrering av allmanna
handlingar och nar det galler att systematiskt féra noteringar i Snédagboken som ar utlagd pa
kommunens hemsida. Redovisning i ndmnden av utvalda drenden fran férvaltningens
felhanteringssystem sker i borjan av 2020. Uppféljning av anmalningsarenden till namnden av
miljotillsyn och plan- och bygglagen ar inte utford.

Bildningsndmndens internkontrollplan omfattar 12 olika moment inom alla fyra omraden. Kontrollen av
attester under varen 2019 visade nagra mindre avvikelser. Under hésten har inga kontroller skett.
Namnden foreslar att kontrollen dterkommer i 2020 ars kontrollplan.

Personliga utldagg ska goras endast i undantagsfall. Mellan kontroller utférda varen 2019 och hésten
2019 har antalet sddana utldagg minskat betydligt. Ett forslag ar att upprepa kontrollen for att
sakerstalla att minskningen ar varaktig.

Kontroll av att korrekt skol- och barnomsorgspeng betalas ska géras tva ganger per ar. Inga kontroller
gjordes 2019. Namnden féreslar att kontrollen aterkommer i 2020 ars internkontrollplan.

Social- och arbetsmarknadsnamndens internkontrollplan omfattar 19 olika moment inom alla fyra
omraden.

Aterrapporteringen visar fyra mindre avvikelser och tva allvarliga avvikelser. Kontrollmomentet att
rakna narkotiska preparat hos brukare har uppvisat en allvarlig avvikelse da preparat saknades hos en
brukare. Namnden har reviderat rutinen for lakemedelshantering kopplat till narkotikakontroll.

Kontrollmomentet att utredningar av barn och unga ska avslutas inom fyra manader uppvisar allvarlig
awikelse. Under perioden juli-september var sammanlagt 26 utredningar inte avslutade. | alla
utredningar har namnden fattat beslut inom utredningstiden och besluten har kommunicerats muntligt
till klienterna. Utredningarna har hanterats av annan personal och arbetsledare ska bevaka att
handlaggarna far extra stéd i att hantera sin dokumentation.
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Forutsattningar i kommunen

BEFOLKNING

Hallsbergs kommun hade 15 932 invanare i slutet av 2019. Det var en minskning med 22 personer
sedan 2018, da befolkningen istallet 6kade med 22 invanare. Fédelsenettot var positivt med elva
personer, det vill sdga det var elva fler invanare som féoddes dn som avled. Flyttningsnettot var ddremot
negativt med totalt 33 personer. 1 075 personer flyttade till Hallsberg, medan 1 108 flyttade fran
kommunen. Flyttnettot inom det egna lanet var —160, inom 6vriga landet O och gentemot

utlandet +127. Atta av Orebro lans tolv kommuner ékade sin befolkning. Av kommunerna i Sydnarke
var Hallsberg den enda som minskade sin befolkning, med 0,14 procent. For ldnet som helhet var
o6kningen 0,85 procent, en nagot lagre 6kning &n 2018. | riket 6kade befolkningen med 0,95 procent.
Rikets folkmangd fortsatter att 6ka, men i ldangsammare takt an de senaste aren. Arets 6kning var den
lagsta sedan 2013. Under hela 2010-talet 6kade rikets befolkning med nédstan en miljon invanare.

ARBETSMARKNAD

Sysselsattningen i Orebro l&n 6kar fram till 2020 men det vantas ocksa arbetslésheten géra.
Efterfragan pa arbetskraft ar fortsatt hog i lanet och finns inom flertalet branscher. En avmattning i
konjunkturen och problem att hitta ratt kompetens begransar dock tillvaxtmaojligheterna. Enligt
Arbetsférmedlingens prognos for 2019-2020 6kar sysselsattningen i dldrarna 16-64 ar i lanet fram
till 2020. Tillvixten ar starkare 2019 for att bromsa in nagot nasta ar da konjunkturen bérjat mattas av.
Totalt berdknas antalet arbetstillfallen 6ka med 3 000. Samtidigt dkar arbetslésheten redan 2019 och
Okar i snabbare takt 2020. Det beror pa att arbetskraften 6kar mer an sysselsattningen och det gor att
fler hamnar i arbetsloshet. Totalt vantas arbetslosheten 6ka med 900 personer till 7,5 procent av den
registrerade arbetskraften i slutet av 2020. Framst 6kar den bland utrikes fodda. Samtidigt ar de
utrikes fodda en stor resurs for framtida sysselsattningstillvaxt i lanet. Orebro lan star redan idag infor
stora utmaningar nar det galler kompetensforsorjningen. Att ta tillvara hela arbetskraften ar darfor
viktigt for att kunna mota framtida efterfragan. Det ar centralt att fa in utrikes fédda pa
arbetsmarknaden, dar det finns potential till den framtida arbetskraftsforsorjningen, framfor allt bland
utrikes fodda kvinnor, som ar den grupp med lagst sysselsattningsgrad idag. Pa en kunskapsintensiv
arbetsmarknad stalls allt oftare krav pa minst gymnasieutbildning. Det forstarker utmaningarna for
matchningsarbetet, da den aktuella trenden &r att antalet arbetslésa med hégst forgymnasial
utbildning 6kar. Storsta hindret for jobbtillvaxt i ldnet ar bristen pa arbetskraft med efterfrdgad
kompetens. Utbildning blir allt viktigare pa arbetsmarknaden.

| genomsnitt 3,5 procent av befolkningen i Hallsbergs kommun var 6ppet arbetslésa 2019. Det var en
minskning med 0,4 procentenheter fran 2018. Motsvarande tal fér Orebro ldn var 3,8 procent

(4,0 procent 2018) och for riket 3,7 procent (3,8 procent 2018). Utdver dem som redovisades som
Oppet arbetslosa fanns ett antal personer sysselsatta i arbetsmarknadsprogram. | Hallsbergs kommun
var de 4,0 procent (3,7). Motsvarande tal for lanet var 3,5 procent (3,2) och for riket 3,2 procent (3,3).
Den totala arbetslosheten uppgick darmed till 7,5 procent i Hallsberg, en minskning med

0,1 procentenheter. For lanet var den totala arbetslosheten 7,3 procent (7,2) och for

riket 7,0 procent (7,0).
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NARINGSLIV

| kommunen finns ungefar 1 400 féretag som tack vare Hallsbergs centrala demografiska lage alltid har
nara till sina kunder. Hallsberg satsar ocksa pa aktiviteter for naringslivet utifran en naringslivsplan och
en handlingsplan. Under 2019 har resultaten i attityd- och kvalitetsmatningarna NKI (n6éjd-kund-index)
och Svenskt Naringslivs rankning férbattrats for kommunen. NK-resultatet har gatt fran 66 till 72 och i

naringslivsrankningen har Hallsbergs kommun klattrat 73 placeringar.

Hallbergs kommun tillsammans Business Region Orebro har fortsatt samarbetet med Géteborgs hamn.
Nu gar cirka 60 procent av alla containrar som anléper Géteborgs hamn med tag ut i landet jamfort
med 20 procent 2001. Hamnsamarbetet har utokats med Gavles hamn och Norrkdépings hamn 2019.
Tillsammans med Business Region Orebro har Hallsberg skrivit en avsiktsférklaring med alla tre
hamnar i syfte att starka logistikpunkter och underlatta och méjliggéra en hallbar logistik.

| 6vrigt har kommunen tagit forsta steget mot en mer tydlig profilering av kommunens etableringsbara
mark, med en informativ film. Den ligger ute pa kommunens hemsida och pa Node Pole, en webbplats
for marknadsforing av energiféretag.

BOSTADSMARKNAD

Den kommunala bostadsstiftelsen Hallbo forvaltar cirka 1 200 lagenheter och cirka 130 lokaler for
kommersiell verksamhet i fem av kommunens tatorter. | kommunen finns ocksa ett antal privata
hyresvardar och flera bostadsrattsféreningar.

Det helagda kommunala bostadsbolaget Hallsbergs Bostads AB kopte kommunens alla
bostadslagenheter och omsorgslagenheter 2018. Under 2019 byggde bolaget 48 lagenheter i kvarteret
Lien, pa norr i Hallsberg, med inflyttning varen 2020.

Totalt salde kommunen 25 smahustomter, varav 16 i Hallsberg, sju i Skollersta och tva i Svennevad.
Vid arsskiftet var antalet byggklara smahustomter 54 stycken.

Inga nya detaljplaner antogs 2019. Det finns flera detaljplaner klara for bostadsbyggande. Planerna
omfattar bland annat Samsala etapp 2, upphavande av tomtindelning i kvarteret Sannaholm, och
kvarteret Berg.

SKATTESATS

Den totala skattesatsen i Hallsberg 2019 var 33,10 kronor per hundralapp. | riket var den 32,19. Den
kommunala skattesatsen i Hallsberg hdjdes med 50 6re till 21,55 ar 2016. Skattesatsen i Region
Orebro var 11,55 kronor. Kommunen har den tredje ldgsta skattesatsen i lanet. Den genomsnittliga
kommunalskatten for alla landets kommuner var 20,70 (det vill sdga exklusive regionskatt).

Kallor: Statistiska centralbyran (SCB), Arbetsféormedlingen, Skatteverket.
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Handelser av vasentlig betydelse

HALSANS STIG | EKOPARKEN

Hallsbergs kommun har tillsammans med Riksforbundet Hjartlung arbetat fram en Halsans stig i
Hallsberg, som fatt namnet "Halsans stig Ekoparken”. | maj invigdes den fyra kilometer langa stigen vid
hinderbanan i Hallsberg. Det finns ingen angiven startplats och stigen ar dubbelriktad. Vid varje
kilometermarkering finns en skylt och det finns dven tva stome skyltar med kartor. Den forsta Halsans
stig anlades pa Irland 1995 av Irish Heart, den irlandska hjartfonden, och konceptet finns idag i elva
lander. | Sverige finns stigen pd omkring 130 platser och det ar Riksférbundet Hjartlung som ansvarar
for konceptet. Tanken &r att stigen ska locka invanarna att ga promenader och pa sa satt forebygga
hjart- och karlsjukdomar.

TOCKEN CARL - ARETS SOMMARUTSALLNING PA BERGOOS

Den 22 januari 2019 var det 100 ar sedan konstnéaren Carl Larsson dog. Da det finns starka band
mellan Carl Larsson och Hallsberg, genom Carls hustru Karin Berg66 Larsson och vaggmalningarna i
Bergodoska huset, uppmarksammades det med en storre utstalining om den framstaende konstnéaren.
Utstélliningen producerades av Carl Larsson-garden i Sundborn och visades darbade 2015 och 2016,
och blev mycket omtyckt. Det ar en unik utstalining med utgangspunkt i Carls egna bocker som visar
bade den mer offentliga och "ljusa” Carl Larsson med livfulla akvareller pa familjelyckan i Sundborn,
och en moérkare och mer okdnd sida av konstnéaren. | utstéliningen far man félja Carl genom livet med
badde med- och motgangar, fran fattig pojke i Stockholms eldndigaste fattigkvarter, dar tuberkulosen
skordade tusentals offer, till framgangsrik konstnar i offentlighetens stralkastarljus.
Sommarutstallningen pagick under juni—augusti och hade 6ver 3 000 besotkare.
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Kommundirektoér Lena Fagerlund, lokalpolisomradeschef Mats Scherp och kommunstyrelsens
ordférande Magnus Andersson.

| november 2019 beslutade polisen och kommunen om nya medborgarléften i Hallsbergs kommun.
Loftena innebar ett fokus pa riktade satsningar och information om droger. Antalet
grannsamverkansomraden inom kommunen ska ocksa utdkas.

Medborgarléftena

e Polisen lovar att arbeta med insatser mot narkotikabrottslighet med fokus pa ungdomar. Det ska
ske i ordinarie verksamhet samt genom ett antal riktade insatser i samverkan med skola och
socialtjanst i Hallsbergs kommun.
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e Kommunen lovar att i samverkan med polisen erbjuda elev- och foraldrainriktade
informationstraffar i alla grundskolor samt Alléskolan, dar syftet ar att 6ka kunskapen om narkotika
i Hallsbergs kommun.

e Polisen lovar att, i samverkan med kommunen, aktivt arbeta med grannsamverkan och att utoka
antalet befintliga grannsamverkansomraden. Detta som en del i arbetet med att forebygga
bostadsinbrott.

De beslutade medborgarloftena grundar sig pa samverkan och dialog mellan medborgare, polis och
kommun. Representanter fran kommunen och polisen har varit ute pa orterna och traffat och samlat in
synpunkter fran invanarna. Syftet med arbetet ar att 6ka tryggheten och minska brottsligheten i
kommunen.

NY FORSKOLA PA NORR

Det 6kade antalet elever i férskolan och skolan har paverkat verksamheten mycket de senaste aren.
Infor hostterminen 2019 stod den nya forskolan pa norr klar i centralorten Hallsberg. | och med det
kunde férskolorna Stocksatter och Hassleberg flytta till den nya forskolan Appellunden. Med sina atta
avdelningar ar det den hittills storsta forskolan i Sydnarke.

NYTT VARD- OCH OMSORGSBOENDE SKA BYGGAS | HALLSBERG

| september beslutade kommunfullmaktige i Hallsberg att bygga ett nytt vard- och omsorgsboende foér
att mota det 6kade behovet av platser. Byggnationen paborjades i oktober intill vardcentralen och
nuvarande vard- och omsorgsboendet Kulldngen, som kommer att ersattas av nybyggnationen. Det nya
vard- och omsorgsboendet berdknas vara klart arsskiftet 2021-2022 och ska omfatta 128 ldgenheter
fordelade pa 16 avdelningar med atta ldgenheter per avdelning.

Det &r arkitektbyradn Marge Arkitekter som har ritat huset. Varje lagenhet blir 32 kvadratmeter och
inriktningen ar att skapa en varm och trygg plats for de boende. Det ska kdnnas hemtrevligt och det
ska vara enkelt att komma ut och umgas med andra saval inne som ute. Investeringen berdknas kosta
325 mnkr. Detnya huset kommer att &gas av Lansgarden Fastigheter AB med Hallsbergs kommun som
hyresgast.
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KANSTA KVARN

Kansta kvarn byggdes 1858 och drevs fram till 1939. Kvarnen star i Kadnsta utanfor Skollersta. Under
1900-talets forsta halft elektrifierades kvarnen, byggdes senare om till ett spanhyvleri och togs ur drift
1939. Den donerades senare till kommunen.

2018 rustades kvarnen i samband med inspelningen av tv-programmet Sommar med Ernst.

Kansta kvarn ar mycket speciell dad den drevs med bade vind- och vattenkraft och dr den enda kvarn i
sitt slag som finns kvar i Sverige. Kommunen fortsatte upprustningen 2019 med byte av takspan. |
narheten av kvarnen finns ocksa Kansta gravhogar fran den yngre jarnaldern. Det blev succé nar ett
O6ppet hus av Kansta kvarn anordnades under en helg hosten 2019, med hela 1 716 besdkare som
besokte kvarnen! Pa plats fanns dven tva konstnéarer och Skéllersta hembygdsférening.

INVIGNING AV DET NYA GRONARE TORGET | SKOLLERSTA

Efter manga 6nskemal fran Skollerstabor att fa en snyggare och trivsammare miljé runt torget har
omradet fraschats upp rejalt. Det nya gronare torget i Skollersta invigdes hosten 2019. Skoéllersta torg
har, efter en ombyggnation, fatt en grén profil med mer grasytor och farre betongplattor. Det finns
aven en ny sittplats med en soffa med nya perennrabatter anlagda runt om tillsammans med
prydnadsbuskar. En del av trdden som tidigare statt dar har ersatts med nya. Traden ar en typ av
korsbar, arten Prunus avium pa latin och pa svenska fylldblommigt fagelbédr. Den blommar tidigt pa

varen med stora vita blommor hdngande i klasar.

EXPLOATERING OCH BOSTADSBYGGANDE

Den 28 november 2018 tog kommunen det forsta spadtaget for byggnationen av 48 nya hyresratter i
norra Hallsberg — kvarteret Lien. Det ar kommunens férsta nyproduktion i det nya bostadsbolaget
HBAB, Hallsbergs Bostads AB. De nya hyresratterna byggs pa norr, intill spontanlekplatsen pa
Nytorgsgatan i centrala Hallsberg. Precis bakom ligger Stocksatterskolan med Stocksatterskogen strax
intill. Bredvid bostadshuset ligger den nya férskolan Appellunden. Varen 2020 &r hyresratterna fardiga
for inflyttning.

Totalt 25 smahustomter saldes, varav 16 i Hallsberg, 7 i Skéllersta och 2 i Svennevad. Vid arsskiftet var
antalet byggklara smahustomter 54 stycken.

Det finns 55 intressenter i k6 for att bygga egna villor i nya bostadsomraden. | slutet av 2019 startade
arbetet med det nya bostadsomradet i Samsala i Hallsberg. Malet &r att ha 12 tomter klara for
forséljning i mitten av 2020. Placeringen av det nya bostadsomradet blir I1dngs Elvas gata i Samsala i
Hallsberg, pd kommunens mark enligt géllande detaljplan som kommunstyrelsen antog 2018. Samsalas
exploatering delas in i fyra etapper. Den forsta etappen innebar bland annat forberedelser for vatten,
avlopp, gator och gatubelysning. Forsta etappen bygger kommunen i egen regi.
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FORORENAT DRICKSVATTEN

Vid rutinprovtagning av dricksvattnet som levereras fran Kumla kommuns vattenverk upptéacktes
e-colibakterier den 21 november. Orter i Hallsbergs kommun som berérdes var Hallsbergs tatort,
Ostansjo, Palsboda, Svennevad, Skéllersta och Tarsta samt hushall som har kommunalt vatten mellan
dessa orter. Boende i Vretstorp, Hjortkvarn och Bjornhammar berdérdes inte. Det ar den storsta
hdndelsen inom vattenférsdrjningen under 2019 vad galler paverkan for allmanheten. Kokning av
dricksvattnet pagick till och med den 25 november. Under denna period tog Hallsbergs kommun cirka
190 provflaskor enligt ett val genomtdnkt schema pa alla berérda orter. Inget av de prov som
Hallsbergs kommun samlade in pavisade bakterier i dricksvattnet. Kumla kommun har fortfarande inte
hittat kallan till bakterierna. | felsékningsarbetet maste man forhalla sig till att det inte &r helt ovanligt
vid den har typen av fall, att man inte hittar orsaken och far da konstatera att den uppstatt av naturliga
skal som en engangshéandelse. De larm som bade stoppar livsmedelsindustrier, tvingar boende att koka
vatten och orsakar stora kostnader har nagra saker gemensamt. Det &r bara ett stickprov som visar for
hogt bakterieinnehall. Nar ndsta prov analyserats har det inte visat ndgra bakterier.

CENTRUMPLAN FOR HALLSBERG

Centrumplanen ska beskriva hur centrala Hallsberg kan se ut ar 2040. Centrumplanen ska bli ett
strategiskt och vagledande dokument som beskriver den évergripande riktningen i fragor som rér
utvecklingen av Hallsbergs centrum. Centrumplanen var ute pa dialog mellan 9 december 2019 och
31 januari 2020. Efter sammanstallning av inkomna synpunkter kommer kommunen att bearbeta och
utveckla forslaget. Centrumplanen kommer sedan att beslutas i kommunfullmaktige och efter det vara
vagledande i den framtida utvecklingen av Hallsbergs centrum.

Framtidsbild &r 2040

e Gront, socialt och unikt.

¢ Smastad, modernt utbud, goda tagférbindelser.

e Nya féretag och 1 000 nya invanare.

e Nya och forbattrade kopplingar 6éverbrygger jarnvagen.
¢ Nya kontor och arbetsplatser vid sparet.

e Varierat bostadsutbud.
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God ekonomisk hushallning

Sammantaget redovisade ndmnderna positivt resultat. Kommunens finansiella mal uppfylldes och
den évervdgande andelen indikatorer bedéms helt eller delvis bidra till maluppfyllelse pa sikt.

Enligt kommunallagen ska fullméaktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Ar 2013
tillkom maojligheten att utjdmna intdkterna 6ver flera ar genom en resultatutjdmningsreserv (RUR).
Hallsberg hade inga sadana resultat som medgav kommunen att avsatta medel till en reserv de forsta
aren efter inférandet. | bokslutet 2016 avsatte kommunen for forsta gangen medel till RUR med

3 mnkr. | bokslut 2017 gjordes en avsattning med 5 mnkr. | bokslut 2019 avséatts ytterligare 6 mnkr.
Det innebar att totalt 14 mnkr avsatts till RUR.

Genom manadsuppfdljningar och tertialrapport har kommunstyrelsen I6pande uppsikt dver den
ekonomiska utvecklingen i verksamheterna och kommunorganisationen.

| avsnittet Styrning och uppfélining av verksamhet och ekonomiredovisas kommunstyrelsens beslut pa
grundval av namndernas resultatprognoser. Den ekonomiska stallningen och dess utveckling
utvarderas. Det kan med férdel géras genom nyckeltal eller liknande som redan anvands. Det ar
lampligt att fokusera pa de delar av ekonomin som behdver forbattras. Stallning och utveckling av eget
kapital och soliditet redovisas under Resultat och kapacitet. God ekonomisk hushallning kan ses bade
ur ett finansiellt perspektiv och ur ett verksamhetsperspektiv. En allman utgangspunkt &r att varje
generation ska bara kostnaderna for sin egen konsumerade service. Resultatet maste vara tillrackligt
stort for att motsvarande serviceniva garanteras dven ndsta generation, utan att den belastas med
hogre skatt. Ambitionsnivan for den finansiella utvecklingen och stéllningen ska beskrivas i form av
mal. De bor formuleras enligt vad som normalt betraktas som god ekonomisk hushallning, anpassat
efter egna forhallanden och omstandigheter. Verksamhetsperspektivet tar sikte pa kommunens
férmaga att bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. God ekonomisk
hushallning innebér att resurserna anvands till ratt saker och nyttjas pa ett effektivt satt. Darfor anges
mal och riktlinjer som har betydelse fér en god ekonomisk hushallning. Férvaltningsberattelsen ska
innehalla en utvardering som visar om malen och riktlinjerna fér verksamhet och ekonomi uppnatts och
foljts.

Sammantaget redovisade namnderna positivt resultat. Kommunens finansiella mal uppfylldes och den
Overvégande andelen indikatorer bedéms kunna bidra helt eller delvis till maluppfyllelse pa sikt.

STYRNING OCH UPPFOLJNING AV VERKSAMHET OCH EKONOM|

Férutom manadsvisa rapporter redovisades en tertialrapport till kommunstyrelsen i maj. | oktober
redovisades delarsrapporten. | manadsuppfdéljningen efter mars manad redovisade social- och
arbetsmarknadsnamnden en prognos pa -2,4 mnkr. Kommunstyrelsen beslutade att ge néamnden i
uppdrag att till ndsta kommunstyrelsesammantrdde rapportera hur den planerar att atgarda det
prognostiserade underskottet. P4 kommunstyrelsens sammantréde i maj ldmnade kommundirektéren
en aterkoppling fran social- och arbetsmarknadsférvaltningen kring arbetet med atgarder.

Uppfdéljning och bedémning av maluppfyllelse gjordes forsta gangen i tertialrapporten. Den
overvagande delen av mal och indikatorer enligt kommunens styrmodell f6ljs upp senare under aret,
vilket innebar att ingen sammanstallning av maluppfyllelse pa évergripande kommunniva redovisades i
samband med tertial ett. Tertialrapporten ar en ekonomisk uppfoljning i férsta hand, vilket innebar att
en prognos for kommunens finansiella mal redovisades. Hallsbergs kommun ska ha en hallbar ekonomi.
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Enligt malets indikator ska det ekonomiska resultatet uppga till 1,6 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag. Prognosen for heldret i tertialrapporten motsvarade ett resultat pa 2,3 procent.
Arbetet med att analysera maluppfyllelsen fortsatte under aret.

Namndernas prognoser visade ett sammanlagt budgetoverskott pa 1 mnkr. Transfereringar visade en
prognos pa +2,3 mnkr, beroende pa ldgre medlemsbidrag dn budgeterat pa grund av en lagre andel
ungdomar i gymnasiealdern i forhallande till 6vriga medlemskommuner. Social- och
arbetsmarknadsnamndens prognos var -1,3 mnkr. Sarskilda boenden (-2,2 mnkr) och hemtjansten
(-1,3 mnkr) redovisade de stdrsta underskotten.

Ovriga namnder visade nollresultat i sina prognoser. Finansieringens prognos var +5,8 mnkr. Hela
avvikelsen lag pa skatteintakter och generella statsbidrag. Prognostiserat helarsresultat efter
tertialrapporten uppgick till 21,3 mnkr, en avvikelse med +6,8 mnkr jamfért med budgeterat resultat.

Kommunstyrelsen féreslog kommunfullmaktige att godkédnna tertialrapporten, vilket man gjorde pa sitt
sammantrade i juni.

Eftersatt underhall och uppkomna skador efter gravning, sprickbildning och hal i vdg- och cykelbanor
samt trottoarer behover atgardas. Pa sammantradet i maj beslutade kommunstyrelsen darfor att
tilldela drift- och servicendmnden 1 mnkr fran sin planeringsreserv fér atgarder av beldggningsskador.

Namndernas prognoser i deldrsrapporten visade sammantaget ett 6verskott med 2,1 mnkr.

Kommunstyrelsens prognos fér den gemensamma verksamheten visade en prognos pa +1,1 mnkr.
Orsaker till avvikelsen var lagre systemkostnader och lagre personalkostnader dn berdknat pa grund av
flera vakanta tjanster.

Social- och arbetsmarknadsnamndens prognos visade ett dverskott med 1,0 mnkr. For sarskilt boende
visade prognosen -1,5 mnkr. Orsakerna var i forsta hand kép av sjukskotersketjanster och lagre
hyresintakter.

Hemtjansten berdknades ha en budget i balans. LSS-verksamheten hade en prognos pa +2,5 mnkr,
beroende pa lagre kostnader for externa boenden och mindre behov av korttidsvistelse for barn.

| individ- och familjeomsorg var prognosen -0,6 mnkr, med 6verskott pa 6ppenvard och underskott pa
placeringar och forsorjningsstod. Oférdelad budget i forvaltningsgemensamt visade en prognos pa
+1,0 mnkr.

Ovriga namnder visade nollresultat i sina prognoser. Finansieringens prognos var +6,5 mnkr, varav
skatteintakter och generella statsbidrag berdaknades till +8 mnkr och finansiella verksamhetskostnader
till -1,5 mnkr. Prognosen for helarsresultatet var 23,1 mnkr, ett 6verskott mot budget med 8,6 mnkr.

Kommunfullméaktige beslutade att ej nyttjade bidrag fran Migrationsverket for flyktingverksamhet och
ensamkommande barn inte skulle redovisas i resultatet, utan som kortfristig skuld.

Sattet att redovisa avviker fran god redovisningssed nar det géller rattvisande redovisning. Den 31
augusti uppgick avsteget till 31,7 mnkr, varav flyktingverksamhet utgjorde 14,1 mnkr och
ensamkommande barn 17,6 mnkr.

| den sista manadsuppféljningen till och med november visade social- och arbetsmarknadsndmndens
prognos overskott med 2,3 mnkr. For kommunstyrelsens gemensamma verksamhet var prognosen
+1,1 mnkr. Drift- och servicenamndens prognos var -0,8 mnkr. Bildningsnamndens prognos var

-1,2 mnkr.

Ovriga namnder visade nollresultat. Finansieringen visade ett dverskott.

Styrsystemet dr en malmedveten process som syftar till att paverka organisationens beslut och
beteende i riktning mot 6nskat resultat och effektivitet. Styrningen i Hallsbergs kommunkoncern utgar
frdn kommunens vision, strategiska omraden samt lagar, foreskrifter och nationella mal for kommunal
verksamhet. Hallsbergs kommun styrs med stdd av de strategiska omradena och malen i dokumentet
Gemensamma planeringsférutséttningar och de ekonomiska ramarna i arsbudgeten.
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Investeringsplanen ar uppdelad i reinvesteringar och strategiska investeringar. Det ger namnderna
battre planeringsférutsattningar och stérre bestdmmanderatt éver investeringarna. Projekten om
reinvesteringar beslutas av respektive namnd. Det innebar att namnderna har ratt att omdisponera
investeringar mellan projekt och att besluta om nya. Ndmnderna kan ocksa avsta fran att genomféra
projekt. Fordelningen av de strategiska investeringarna beslutas I6pande av kommunstyrelsen.

FINANSIELL ANALYS

Kommunens analys av det ekonomiska laget i bokslutet visade foljande:

1. Laneskulden uppgick till 259 mnkr p& balansdagen. Ndgon nyupplaning gjordes inte. Amortering
skedde med 1 mnkr. Tre omsattningar gjordes med betydligt lagre rénta for alla tre lanen.
Ambitionen ar att pa sikt minska laneskulden. | budgeten och flerarsplanen 2020-2022 beraknas
avskrivningar och arligt resultat att sammanlagt uppga till cirka 50 mnkr per ar. De
skattefinansierade investeringarna planeras uppga till cirka 80 mnkr per ar i genomsnitt. Med dessa
forutsattningar finns ett visst berdknat behov av nyuppladning. Lésen och upptagande av nya lan
sker nar skaligt tillfélle uppstar.

2. Okade pensionskostnader innebar i férsta hand 6kad likviditetspaverkan. Vid &rsskiftet 2019/2020
uppgick saldot for bankmedel till 63 mnkr. Det var 37 mnkr ldgre an i bokslutet 2018, men &dnda en
relativt hég niva. En betydande del av kommunens anstéllda gar i pension de ndrmaste tio aren. De
kommande fem aren kan 121 personer ga i pension. Den mest markanta ékningen av
pensionsavgangarna infaller dock under den senare delen av tiodrsperioden.

3. Riksbanken hojde repordntan i december 2019 med 0,25 procentenheter till O procent. Prognosen
for de tvd ndrmaste aren visar att reporantan ligger kvar pa 0 procent. En Iag rédnteniva ar gynnsam
for kommunens befintliga lan och for den kommande nyupplaning som behdvs for att finansiera
kostnadskravande, men nddvandiga investeringar.

4. Namndernas foljsamhet mot budget férbattrades i och med att tva ndmnder visade underskott
2019, jamfort med tre 2018. Raknat i belopp blev den sammanraknade budgetavvikelsen for
samtliga namnder vasentligt hogre 2019 (+12,7 mnkr) jamfort med 2018 (+2,6 mnkr).

5. Det finansiella resultatet som helhet var pa en betydligt hégre niva, 42 mnkr, jamfort med 2018,
29 mnkr. Det finansiella resultatmalet pa 1,6 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag
uppnaddes (4,6 procent). De senaste fem aren har det finansiella resultatet forbattrats avsevart,
fran 7 mnkr till 43 mnkr. | genomsnitt de fem senaste aren uppgick resultatet till 26 mnkr. Det
motsvarar cirka 2,5-3,0 procent i finansiellt mal.

6. Soliditeten har forbattrats med 88 procent de fem senaste aren och uppgick till 32 procent 2019.
Inraknat ansvarsférbindelser for pensioner uppgick soliditeten till -5 procent. Om framtida
resultatutveckling skulle uppna samma resultatnivaer som de fem senaste arens genomsnitt blir

soliditeten inrdknat pensionsférbindelserna positivinom tva ar.

UPPFOLJNING AV MAL

Hallsbergs kommuns styrsystem utgar fran mal- och resultatstyrning. Systemet bidrar till att den
politiska viljeinriktningen och politiska beslut far genomslag, att kommunen har god hushallning och att
medborgarna darmed far den service som de fértroendevalda i fullmaktige beslutat. Vision, vardeord
och strategiska omraden faststalldes av kommunfullmaktige och &r barande i hela organisationen.
Visionen anger fardriktningen pa lang sikt och syftar till att skapa en samsyn kring kommunens
utveckling.

VISION - DET OPPNA HALLSBERG

| Hallsbergs kommun ar alla vdlkomna, oavsett vem man &r, var man kommer fran och vart man ar pa
vag. Den trivsamma blandningen av landsbygd, natur och samhalle erbjuder livskvalitet och
upplevelser for alla. Det lokala naringslivet visar framatanda och drivkraft och utvecklar bade region
och individer. Vara goda kommunikationer med omvarlden skapar moéten och formar Hallsberg till en
kommun som alltid ar vaken. De kommunala verksamheterna verkar nara individen, erbjuder
professionellt bemd&tande och ar lyhérda for idéer och synpunkter. Vi ser positivt pa framtiden och tar
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langsiktigt ansvar fér nuvarande och kommande utmaningar. Kommunens vardeord végleder
tjansteman och politiker i hur de ska foérhalla sig nar verksamheter genomfors och beslut fattas i
arbetet med att forverkliga malen.

VARDEORD

Gladje

Hallsbergs kommun, savéal organisation som geografiskt omrade, kdnnetecknas av varierade
motesplatser dar manniskor kdanner gladje och stolthet. Gladjedmnen i vardagen finns bland annat i

kommunens varierande och fina natur och i det rika foreningslivet. Vi bemoter varandra med respekt,
inspirerar och ger varandra kraft och energi.

Driv

Har far man saker gjorda. Man &r snabb till beslut och entreprenérskap &r ett honnérsord. Vi fangar
upp goda idéer och omsatter dem i verkligheten. De kommunala verksamheterna kommunicerar tydligt
och 6ppet, och beundras fér formagan att ta hand om synpunkter och utveckla kvaliteten.

Oppenhet

| dialog med invanare och naringsliv utvecklas hela kommunen. Vi tar intryck av goda idéer och stora
férandringar ar alltid val forankrade och paverkade av dem som berors. Vi ar stolta dver vart
integrationsarbete och 6ppna fér mangfald. Hallsberg ar alltid 6ppet och vi erbjuder service dygnet
runt.

MALUPPFYLLELSE

Kommunens utveckling utgar fran visionen. Med utgangspunkt fran visionen lyfts fyra strategiska
omraden for utveckling fram. Inriktningen for strategiska omraden beskrivs genom kommunens
overgripande mal pa lang sikt. Malen utgor ett riktmarke for utvecklingen av kommunen som helhet och
beskriver vad verksamheterna ska bidra till. Till respektive omrade har fullmaktige formulerat ett antal
strategier och strategiska mal som ger vagledning nar politiska prioriteringar ska forverkligas. Till ett
strategiskt mal finns en eller flera indikatorer som fullmaktige sarskilt vill félja som bidrag till
maluppfyllelse. Namnderna ansvarar for att bidra till att nd de kommundvergripande malen. De
strategiska malen kan brytas ned till n&mndmal, men ndmnderna kan ocksa valja att utga direkt fran de
kommunovergripande malen.

Namndmalens uppféljning och resultat bidrar till en bedémd maluppfyllelse av de strategiska malen.
Beddmningen av mal pa overgripande nivaer grundar sig pa en samlad beddémning av relevanta
resultat, aktiviteter och andra faktorer som antas bidra till maluppfyllelse. Mer information om varje
namnds verksamhet och resultat finns i respektive namnds verksamhetsberattelse.

Maluppfyllelsen baseras bade pa en kvantitativ bedémning av indikatorer och pa den kvalitativa
uppféljning som ndmnderna gor. Malen &r till 6vervagande del langsiktiga och darfor behovs
uthallighet, eftersom effekterna av flera satsningar marks forst om nagot eller nagra ar.
Kommunstyrelsen har en samordnande roll med ett sarskilt ansvar for de kommundévergripande malen,
vilket innebar att ta fram underlag for att utveckla och férbattra malen.

God ekonomisk hushallning innebéar att kommunens ekonomiska resultat ar positivt och att bade
finansiella mal och verksamhetsmal &r uppnadda, alternativt beddms uppnas pa sikt. Grunden fér en
stark valfard ar ordning och reda i kommunens ekonomi. Det ar darfor av stor vikt att den kommunala
ekonomin i goda tider har 6verskott som kan anvandas foér att minska pafrestningar i lagkonjunktur.
Kommunens finansiella mal uppnaddes och den sammanfattande bedémningen av de strategiska
malens maluppfyllelse redovisas i foljande sammanstalining.
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Under 2019 pabdrjades en déversyn av kommunens styrmodell. | forsta hand reviderades mal och
indikatorer infér 2020. Ar 2020 fortsatter malen med tillhérande indikatorer att utvdrderas for att
dndras vid behov. Syftet ar bland annat att begrdnsa antalet mal och indikatorer, men dven att vid
behov utveckla tydligare matt. Arbetet med uppféljning, utvérdering och analys som grund for
verksamhetsutveckling ar fortfarande prioriterat.

@ | Malet ar uppfyllt

Malet ar delvis uppfyllt

B  Malet ar ej uppfyllt

HALLBAR KOMMUN

Overgripande mal: Hallsbergs kommun ska vara ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart
samhalle, dar manniskors livskvalitet 6kar utan att det paverkar var gemensamma miljé.

Strategiskt mal . Hallsbergs kommun har god ekonomisk hushalining.
Indikator . Ekonomiskt resultat 1,6 procent.
Kommentar

Indikatorn visar ett ekonomiskt resultat pa 4,6 procent och bidrar till att det strategiska mélet ar uppfyllt.

Strategiskt mal Aktiv strivan for att fa fler i arbete.

Indikator . Oka antal férvarvsarbetande.
ndikator Bl Otondelenbehiriga til gymnasieskolan.
ndikator @ Okesndelenmyaforetagper 1 000 imvénare,
ndikator @  Vinskaandelenbam ckonomiskt utsatta famijer.
“/;;-r;;mentar D

Andelen férvérvsarbetande Skade och arbetslésheten minskade nagot. Andelen nya féretag 6kade fran
3,4 till 3,9 procent. Antalet hushall med barn som &r langvarigt beroende av férsérjningsstéd i 6 manader
minskade. Den indikator som bidrog till ldgre méaluppfyllelse av det strategiska mélet var minskad
behérighet till gymnasieskolan. Andelen behdériga till yrkesprogram minskade fran 81,5 till 69,9 procent.

Strategiskt mal Alla ska kanna sig trygga i kommunen.

Indikator Andelen som kanner sig trygga ska 6ka.

Kommentar
Medborgarundersékningen visade ett index pé 57. Det var i niva med féregédende métning 2017.

Strategiskt mal Medveten samhéllsplanering som leder till inkluderande samhalle,
mangfald och tolerans.

Indikator O Vid framtida bostadsbebyggelse ska varierade boendemiljoer skapas.

Kommentar
Samtliga planer fér bostadsbyggande planerar fér en varierad och héllbar bebyggelse.
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Strategiskt mal - Motverka alla former av diskriminering pa kommunens arbetsplatser.

Indikator ' Aktiviteter enligt policy fér diskriminering i arbetslivet.

Kommentar
Styrdokumentet reviderades och bendmns Policy fér likabehandling.

Strategiskt mal Hallsbergs kommun ska arbeta for att minska klimatpaverkan.

Indikator Matsvinnet ska minska.

Indikator Andelen ekologiska livsmedel som anvands ska 6ka till 50 procent senast
2020.

Indikator | samband med kommande upphandlingar enbart upphandla bilar med
férnyelsebara branslen.

Kommentar

Totalt minskade inte matsvinnet i férhallande till féregéende ar. En férklaring kan vara att fler serveringar
numera ingér i matningen, vilket innebar en viss osékerhet. Andelen ekologiska livsmedel uppgick till
28 procent. Inga bilar upphandlades som inte uppfyllde kravet.

LIVSLANGT LARANDE

Allas lika ratt till en bra utbildning ar en forutsattning for ett samhalle dar alla far ett gott liv. Alla
kommunens verksamheter ska verka for att larandet fortsatter genom hela livet, saval under som efter

arbetslivet.
Strategiskt mal Hallsbergs kommun stimulerar ett livslangt larande.
Indikator Andelen elever som pabdrjar gymnasie- och vuxenutbildning ska arligen
Oka.
Indikator . Andelen elever som fullféljer gymnasie- och vuxenutbildning ska arligen
Oka.
Kommentar

Antalet elever vid Allévux ékar stadigt. Flexibla undervisningsformer som méjliggér studier samtidigt med
arbete bidrog till 5kningen. Pa gymnasiedelen minskade andelen nagot, eftersom fler elever fran de éstra
delarna av kommunen valde Orebro som studieort. Andelen elever som erhéller gymnasieexamen har de
senaste dren ékat ndgot. Nédmndmalet bedéms delvis uppfylit.

Strategiskt mal Alla kommunens verksamheter ska verka for att larandet fortsatter
genom hela livet.

Indikator i Kommunens medarbetare ska ha en utvecklingsplan, malet 2019 &r
90 procent.

Kommentar

| medarbetarsamtalet ingér uppdraget att géra utvecklingsplaner fér alla medarbetare. Kommunstyrelsen
beslutade om en gemensam strategisk plan fér kompetensutveckling och kompetenstérsérjning.
Bedémningen &r dérfér att malet uppfylls.
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Strategiskt mal . Var formaga att utveckla valfarden hanger ihop med hur vi kan gora var
kommun attraktiv for dem som redan bor har och 6ka inflyttningen till
kommunen. En bra forskola och skola ar en viktig del i det arbetet.

Indikator . Medborgarnas upplevelse av kommunen som en bra plats att leva och bo
pa ska 6ka. N&jd regionindex (NRI) medborgarundersékning

Indikator . Medborgarnas upplevelse av att kommunens verksamheter ar bra ska oka.
No&jd medborgarindex (NMI) medborgarundersékning

Kommentar
I likhet med landet i Svrigt minskade NRI och NMI nagot fran féregaende undersékning.

ALLAS INFLYTANDE

De kommunala verksamheterna verkar nara individen och ska erbjuda ett professionellt bemdtande och
vara lyhorda for idéer och synpunkter.

Strategiskt mal Hallsbergs kommun ska ha ett val utvecklat synpunkts- och
klagomalssystem.
Indikator Alla férvaltningar ska folja antalet inkomna synpunkter och klagomal och

rapportera i samband med delars- och arsbokslut.

Kommentar
System fér synpunkter och felanmélan hanteras i respektive férvaltning och f6ljs upp i respektive omrade.
Systemstéd f6r en samlad bild utreds i den fortsatta utvecklingen av kontaktcenter.

Strategiskt mal Invanare och medarbetare ska ges mojlighet till inflytande vid storre
forandringar.

Indikator . N&jd inflytandeindex (NII) enligt medborgarundersékningen ska dka.

Indikator

Kommentar

Kommunens index for inflytande minskade négot fran métningen 2017. Hallsberg ligger in nivéa med
Jjédmférbara kommuner, men nédgot ldgre &n riket totalt. Senaste medarbetarundersékningen visade att
upplevelsen av inflytande Skade. Némndmalet bedéms delvis uppftyllt.

Strategiskt mal ii= Tillsammans med invanarna i kommunens sex tatorter, med
omkringliggande landsbygd, ska kommunen arbeta for ett 6kat lokalt
engagemang och inflytande.

Indikator . Kommunen ska vara representerad vid eller initiativtagare till minst tre
sammankomster per tatort och ar.

Kommentar
Kommunen genomfér regelbundna sammankomster i alla titorterna.
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GOD SERVICE

De kommunala verksamheterna ska kommunicera tydligt och oppet.

Strategiskt mal . Kommunen ska fortsatt arbeta med att utveckla informationen till vara
invanare.
Indikator . Kommunen ska arligen 6ka antalet e-tjanster for medborgare, féreningar

och foretag.

Kommentar
Erbjudandena om e-tjiénster Skade. Verksamhetsutveckling med fokus pé digitalisering sker bland annat i
samarbetet f6r Sydnérke.

Strategiskt mal Invanarnas maéjlighet att ta del av den kommunala servicen efter
kontorstid ska oka.

Indikator Arliga matningar fér att mata hur de som lever i kommunen upplever
kommunens service. Ar 2019 ska 80 procent vara néjda.

Kommentar
NKI (néjd kundindex) féretagsklimat kade och NMI (néjd medborgarindex) minskade négot.

Strategiskt mal . Kommunen ska utoka maojligheterna till mer flexibel omsorg pa de tider
da efterfragan finns.

Indikator . Kommunens resultat i SKR:s arliga matning av tillganglighet och kvalitet pa
hemsidan ska arligen 6ka. Malet &r den évre femtedelen av landets
kommuner.

Kommentar

SKR genomfér inte langre nagon sadan uppfélining. En ny webbplats lanserades och tillgdngligheten enligt
regelverk Skar. Malet for indikatorn bedéms ddrmed uppnétt. En enkét till vardnadshavare i férskolan
visade Skad néjdhet.
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Vasentliga personalforhallanden
2019-12-31

Hallsbergs kommun har 1 330 tillsvidareanstéllda varav en stor majoritet ar kvinnor, 83 procent.
Snittdldern dr 43 dr och 74 procent av den tillsvidareanstallda personalen arbetar heltid. Den totala
sjukfranvaron var 6,39 procent 2019 och frisknarvaron (0-5 sjukdagar) var 55 procent.

2015-12-31 2016-12-31 2017-12-31 2018-12-31 2019-12-31

Antal anstallda 1229 1242 1252 1290 1330

Antal &rsarbetare 1111 1124 1202 1248 1243

Antal tillsvidareanstallda per forvaltning och kon samt andel heltidsarbetande

Forvaltning Kvinnor Man Totalt Andelen heltidsarbetande %
(2018 inom parentes)

Bildningsforvaltningen 430 109 539 81,5(82)
Drift- och serviceférvaltningen 100 56 156 83 (84)
Kommunstyrelseférvaltningen 34 8 42 97,5 (95)
Social- och

arbetsmarknadsforvaltningen 539 56 595 63 (59)
Totalt 1103 229 1332 73(70)
Frisknarvaro

Frisknarvaron var 55 procent mot 61 procent 2018. Jamfért med féregaende ar har alltsa frisknarvaron
sjunkit. Frisknarvaron beraknas som andelen i procent av tillsvidareanstallda medarbetare som under
aret haft 0-5 sjukdagar, det vill sdga inte har haft ndgon sjukfranvaro eller varit sjukfranvarande i hégst
5 dagar.

Nyckeltal for sjukfranvaron

Sjukfranvaron vid arsskiftet 2019 var 6,39 (6,77) procent. Gladjande nog fortsatter sjukfranvaron att
sjunka.

Ett kontinuerligt och strategiskt arbete pagar for att sanka all sjukfranvaro, bland annat genom
tydligare rutiner for sjukanmalan och uppféljning, arbetsmiljoutbildning for chefer och
arbetsplatsombud. Kommunen har dven tagit fram en ny arbetsmiljopolicy samt rehabiliteringsriktlinjer.
Ett rehabiliteringssystem har kopts in och ska inforas i januari 2020. Systemet ska hjalpa cheferna att
minska och férebygga bade den korta ofta forekommande franvaron och langtidsfranvaron.

Ett tydligare samarbete med férsakringskassa, Regionhalsan, vardcentral och arbetsformedling leder
ocksa till lagre sjukfranvaro och en battre arbetsmiljé. Majoriteten av de besék som Regionhélsan har

handlar om stress. Atgarder ar oftast stresshantering i ndgon form och ibland sjukskrivning. Ett par
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olika projekt i samarbete med Regionhalsan har ocksa pabdrjats och i ndgot fall redan slutférts med
gott resultat, 6kad trivsel och mindre sjukfranvaro.

Total sjukfranvaro uppdelad pa kén och aldersgrupper

(%) 2015-12-31 2016-12-31 2017-12-31 2018-12-31 2019-12-31
Total sjukfranvaro/sammanlagd ordinarie

arbetstid 7,86 7,84 7,47 6,77 6,39
Langtidssjukfranvaro > 60 dagar 41,52 41,46 38,20 29,89 30,37
Total sjukfranvaro kvinnor 8,65 8,71 8,24 7,48 7,07
Total sjukfréanvaro man 4,13 3,82 4,09 3,75 3,57
Total sjukfranvaro -29 ar 4,23 5,47 6,84 5,48 5,41
Total sjukfranvaro 30-49 ar 7,37 7,29 6,63 6,11 5,85
Total sjukfranvaro 50- ar 8,76 8,86 8,53 7,61 7,42

Sjukfranvarotid uppdelad pa forvaltningar (2018 inom parentes)

(%) Total > 60 dagar Kvinnor Man to.m. 30-49 ar 50 ar

29 ar och

aldre
6,39

Hallsberg totalt (6,77) 30,37 7,07 3,57 5,41 5,85 7,42
5,39

Bildningsférvaltningen (5,47) 29,10 6,09 2,7 41 4,86 6,92
Drift- och 6,13

serviceforvaltningen (5,75) 44,54 8,43 2,47 3,13 2,78 9,49
1,73

Kommunstyrelseférvaltningen (3,01) 0 1,99 0,76 1,91 1,84 1,63
Social- och 7,64

arbetsmarknadsférvaltningen (8,38) 28,68 7,91 5,86 7,14 7,86 7,62

Foretagshalsovard

Hallsbergs kommun ingar i Regionhélsan, som dr en gemensam namnd for féretagshélsa och
tolkférmedling. Regionhilsan omfattar Orebro lan och kommunerna Hallsberg, Kumla, Lax3, Lekeberg,
Lindesberg, Ljusnarsberg och Orebro. Tva politiker fran Hallsberg ingar i namnden for
foretagshalsovarden. Hallsbergs kommun &r ocksa representerad i Regionhalsans dgarrad via
personalchefen.

Foretagshéalsovarden delar in sitt arbete i hdlsobeframjande, férebyggande och rehabiliterande.
Halsobefrdmjande grupp ar den del som Hallsbergs kommun anvander mest och det ar ocksa den del
dar féretagshélsovarden vill komma in, alltsa i ett tidigt skede for att kunna satta in tidiga atgarder, allt
i syfte att fa friskare medarbetare.

Arbetsskador

Antalet anmalda arbetsskador 2019 var 88 (64 ar 2018) och anmalda tillbud 44 (82). De flesta
arbetsskador ar olycksfall, framfor allt halkolyckor men en stor del &r ocksa hot och vald, bade inom
skolan och inom social- och arbetsmarknadsférvaltningen. De flesta tillbud handlar om hot och vald,
men ocksa om exempelvis osandade gangar och arbetsplatser. Atgarder for att minska bade
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arbetsskador och tillbud pagar stéandigt, exempelvis att diskutera dem pa arbetsplatstraffar, jobba med
bemoétande, handledning etcetera. Det ar viktigt att alla anmaler arbetsskador och tillbud for att
verksamheterna ska kunna forebygga olyckor och forbattra arbetsmiljon.

Rekrytering

Under aret publicerade kommunen 194 platsannonser, varav de flesta annonserades externt. En stor
del av tjansterna var medarbetare till skola och férskola.

Sjukskoterskor, pedagoger, socialsekreterare, underskoterskor samt chefer ar yrkesgrupper som
kommunen har svart att rekrytera.

Personalomsattning for tillsvidareanstalld personal

Orsak Antal 2019-12-31
Pension 17
Slutat pa egen begéran 12
Annan anstélining i kommunen 23
Ovrigt, till exempel sjukersattning, avliden 7
Totalt 159

Begreppet "annan anstéallning i kommunen” innefattar den interna rérligheten som till exempel da
medarbetare byter befattning, férvaltning, anstallningsform, sysselsattningsgrad eller vid
omorganisation inom kommunen. Oftast beror rérligheten pa byte av anstéllningsform (tidsbegrénsade
anstallningar som 6vergar till tillsvidaretjanster) eller féorandrad sysselsattningsgrad. For att siffrorna
ska avspegla verkligheten forutsatter det att ratt avgangsorsak blivit registrerad vid avslut av
anstallning eller vid forandring i anstallningen. Begreppet "ovrigt” kan handla om sjukersattning,
avliden eller att ingen orsak har registrerats.

Kompetensforsorjning

Det viktiga arbetet med att sdkra kompetensforsérjningen har ledningsgruppen arbetat med under aret
och en strategi ar framtagen och beslutad. Varje férvaltning arbetar med att ta fram en
kompetensforsorjningsplan for sin egen verksamhet. Kommunen arbetar standigt med att vara en
attraktiv arbetsgivare som kan locka den kompetens som behovs for att ge medborgarna ratt service.

Pensionsavgangar

Under aret har 17 medarbetare gatt i pension.

Beraknade pensionsavgangar 2020-2028 per férvaltning, utifran pensionsalder 65 ar

Forvaltning 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Totalt
Bildningsférvaltningen 5 5 14 14 6 6 14 8 8 80
Drift- och

serviceforvaltningen 3 5 5 3 4 5 7 6 9 47
Kommunstyrelseférvaltningen 1 0 0 1 2 2 3 4 1 14
Social- och

arbetsmarknadsférvaltningen 7 9 13 12 12 13 15 20 15 116
Totalt 16 19 32 30 24 26 39 38 33 257
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Lonedversyn

Lonedversyn har genomforts med alla fackliga organisationer. For de flesta medarbetare anvands
dialogmodellen chef-medarbetare. Lonekriterier ar yrkeskompetens, bemoétande och kommunikativ
formaga, utveckling och ldrande samt resultatorientering. Det totala resultatet av [6nedversynen 2019
blev en sammanlagd I6nedkning med 2,81 procent.

Jamstalldhet

Varje ar gér kommunen en lénekartlaggning for att upptacka eventuella osakliga I6neskillnader mellan
kénen. 2019 ars lI6nekartlaggning visade att det inte finns nagra sadana skillnader.

Utbildning och kompetensutveckling

Det pagar alltid en mangd olika utbildningsinsatser inom de olika forvaltningarna. Fran centralt hall
ordnar kommunen en introduktionsdag for nya medarbetare vid tva tillfdllen under aret. Nya chefer
inbjuds ocksa till en central introduktionsdag. Alla kommunens chefer tillsammans med skyddsombud
och arbetsplatsombud har gatt en tre dagars arbetsmiljoutbildning. Chefsdagar arrangeras fyra ganger
om aret och ar en blandning av externa féreldsare och intern information. De som énskar far dven
individuell pensionsradgivning.

Personalbil

Hallsbergs kommun vill medverka till en hallbar utveckling och vara en attraktiv arbetsgivare. Som en
del i detta har kommunstyrelsen beslutat att erbjuda miljobil som personalbil.

Formanscykel

Hallsbergs kommun har under ett par ar, som ett led i att vara en attraktiv arbetsgivare, erbjudit alla
medarbetare att hyra en férmanscykel. Det var ett mycket uppskattat erbjudande och drygt 10 procent
av de berattigade medarbetarna har tecknat sig for en férmanscykel.

Heltid som norm

Satsningen "Heltid som norm” pagar inom Hallsbergs kommun, under aren 2018-2019 &r det framst
inom social- och arbetsmarknadsforvaltningen och aren 2020-2021 kommer 6vriga forvaltningar att
delta i satsningen. Andelen heltidsarbetande har ocksa 6kat fran 68,5 procent i slutet av 2017,

till 74 procent vid utgangen av 2019. Andelen heltidsarbetande har 6kat mest inom social- och
arbetsmarknadsférvaltningen, fran 48 till 63 procent vid arsslutet 2019.

Personal i koncernen

Foretag Antal Déarav Dérav

anstéllda  kvinnor mén
Hallsbergs kommun* 1332 1103 229
Hallsbergs Bostadsstiftelse 40 12 28

Hallsbergs Fastigheter 1 AB - - .

Sydnérkes Utbildningsférbund 294 174 120
Nerikes Brandkar** 503 33 470
Sydnérkes kommunalférbund 21 11 10

*Avser tillsvidareanstallda.
**| uppgiften ingar totalt antal personer som verkar inom Nerikes Brandkar, heltidsanstallda,

deltidsanstallda samt personer som ingar i férbundets brandvarn.
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Omvarldsanalys

SKR:s prognoser har sedan 2017 utgatt fran att hogkonjunkturen skulle kulminera 2018 och féljas av
vikande sysselsattning ndgon gang under 2019 och 2020. Signalerna blev 2019 allt tydligare pa att
prognoserna stamde. SKR beddmde att Sverige skulle ga in i en mild lagkonjunktur under 2020 och att
den ska fortsatta 2021.

Mycket har hant sedan SKR gav ut sin ekonomirapport i oktober 2019 och sitt makronytt i
februari 2020. Aven efter att SKR presenterade kommunernas resultat i bérjan av mars har ménga
férandringar skett. Coronautbrottet har slagit till med full kraft och paverkar hela samhallet.

Kommunernas resultat 2019

Kommunerna redovisade starka resultat 2019 men utmaningarna fortsatter. Samtidigt som resultaten
var battre an forra aret 6kade skulderna i kommuner och regioner med totalt 55 miljarder kronor. Att
skulderna har 6kat kraftigt ar ett tecken pa att resultatnivan inte ar tillracklig for att finansiera de stora
investeringar, i till exempel skolor, vardboenden och infrastruktur, som sektorn behéver goéra for att
klara morgondagens valfard.

Ett annat skal till att resultaten i regionerna ar starkare an forvantat ar att de riktade statsbidragen kom
forst nar halva aret gatt. Det innebar att bidragen inte hann anvéndas i verksamheten. Istéllet gar de
alltsa in som en positiv resultatpost vid arets slut.

Ekonomiska utmaningar — effektivisering

Trots att kommunerna redovisar positiva resultat fortsatter kommunernas och regionernas ekonomiska
utmaningar. Kommunerna och regionerna befinner sig snarare i bérjan av en lang period med
anstrangd ekonomi. Befolkningstrycket av en 0kad andel barn, unga och aldre kommer att fortsatta
vara hogti 15 ar. Konjunkturen planar samtidigt ut den ndrmaste tiden. En del av |6sningen ar att stalla
om verksamheten med bland annat ny teknik, men aven se 6ver hur kommunen kan bedriva skola,
omsorg och sjukvard pa annat satt men med samma kvalitet.

Hallsbergs 6verskott pa drygt 42 mnkr for 2019 var ett gott resultat med tanke pa kommande ars
utmaningar i och med befolkningsférandringar och investeringar. Trots det goda resultatet 2019 kravs
effektiviseringar da intdkterna framover inte 6kar i samma takt som kostnaderna. De kdnda behoven av
resursforstarkningar i verksamheterna inom barn, unga, individ- och familjeomsorg, vard och omsorg
samt inom drift och service ar stora da kommunens verksamheter véxer.

Alla verksamheter maste tillsammans fortsatta effektivisera och hitta I6sningar som gor att
verksamheterna kan drivas framat med den kvalitet som medborgarna efterfragar. Den effektivisering
som behovs motsvarar for narvarande 20-25 mnkr, vilket motsvarar 2,5 procent av kommunens
budgetram och behdéver vara genomfoérd till 2022.
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Coronavirusets effekter

Effekterna av coronaviruset visar tydligt kommunernas och regionernas viktiga roll nar extraordinara
handelser intraffar i samhallet.

Coronautbrottet far stora ekonomiska konsekvenser saval for kommuner och regioner, som for
samhallet och den globala ekonomin. SKR har papekat att staten behéver ge kommuner och regioner
ersattning for de merkostnader som uppkommer for att forhindra smittspridning i samhallet.

Nar det galler konsekvenserna fér kommuner och regioner kommer skatteintakterna att paverkas av
den lagre sysselsattningen och 2020 vantas darfor bli ett &r med betydligt svagare skatteintdkter an
vad kommunen raknat med i tidigare prognoser.

Den 4 mars presenterade Finansdepartementet en prognos dar BNP-tillvaxten 2020 antogs bli

0,5 procentenheter lagre globalt respektive 0,3 procentenheterlagre i Sverige an tidigare bedémning.
Mycket talar just nu for att det kan bli en stdrre férsvagning an sa. Prognosléget ar sa osdkert att SKR
avstar fran att ga ut med en helt ny skatteunderlagsprognos i nuldaget. Daremot kommer i slutet av
mars en uppdaterad bild av laget som ett extra underlag fér kommunernas och regionernas
skatteintaktsberakningar.

Resurstillskott till valfarden

Regeringen och samarbetspartierna har presenterat ett forslag om tillskott till kommuner och regioner.
Det kommer att rymmas i vardndringsbudgeten for 2020. Férslaget innebar att 3,5 miljarder tillskjuts
kommunerna, vilket innebar 339 kr per invanare. Fér Hallsbergs kommun innebéar det en forstarkning
av det generella statsbidraget med 5,4 mnkr.

Riksdagen har beslutat om ytterligare 2,5 miljarder till valfarden. Det ar generella engangsbidrag for
2020 som kan anvandas utifran de lokala behoven. Medlen ska betalas ut som engangsutbetalning i
slutet av mars. De nu beslutade 2,5 miljarderna innebar 2,7 mnkr till Hallsberg.

Regeringen presenterade den 16 mars ytterligare atgarder for att mildra de ekonomiska effekterna av
virusutbrottet covid-19. Fér kommunernas del kan dtgarderna sammanfattas med att staten
kompenserar for extraordinara atgarder och merkostnader inom hélso- och sjukvarden, karensdagen
slopas mellan den 11 mars och 31 maj, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och Lakemedelsverket
far ytterligare resurser, resurserna 6kas for den sa kallade smittbararpenningen och staten tar tillfalligt
Over sjukléneansvaret i tva manader.

Kéllor: SKR:s ekonomirapport oktober 2019, SKR:s makronytt nr 1 2020 samt SKR:s kontinuerliga
uppdateringar pa skr.se
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Resultat och kapacitet

Arets resultat for kommunen uppgick till 42 mnkr, vilket var 27 mnkr béttre dn budgeterat. For
kommunkoncernen var resultatet 35 mnkr. Bildningsndmnden och overformyndarverksamheten
redovisade underskott i férhallande till budget.

ARETS RESULTAT

Kommunens resultat blev ett dverskott pd 42 mnkr jamfort med det budgeterade resultatet pa 15 mnkr.

Den historiskt laga rantenivan gynnade resultatet genom att kommunen hade lagre finansiella
kostnader.

Namnderna visade i huvudsak god budgetféljsamhet. Skatteintakter och utjdamning blev hogre an den
budgeterade nivan.

Resultatet paverkades av realisationsvinster med 0,1 mnkr. De avrdknas i balanskravsutredningen.

Arets resultat f6r kommunkoncernen uppgick till 35 mnkr, vilket var 7 mnkr battre an 2018.

RESULTAT FORE EXTRAORDINARA POSTER
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BALANSKRAVET

Enligt kommunallagens balanskrav maste kommunen ha en ekonomi i balans och redovisa hégre
intakter an kostnader efter att realisationsvinster raknats bort. Ett positivt resultat kravs for att sakra
det egna kapitalet och bygga upp medel for reinvesteringar. Senast Hallsbergs kommun inte lyckades
uppfylla balanskravet var 2012. Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgick till 42,4 mnkr. Efter
arets reservering till resultatutjdamningsreserven, RUR, uppgick arets resultat till 36,4 mnkr.
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BALANSKRAVSUTREDNING

(mnkr) 2019
Arets resultat 42,5
Samtliga realisationsvinster -0.1
Arets resultat efter balanskravsjustering 42,4

Balanskravsresultat tidigare ar

Reservering till resultatutjdmningsreserven (RUR) -15,0

Arets balanskravsresultat 27,4

RESULTATUTJAMNINGSRESERV

Med kommunallagen som grund har fullmaktige antagit riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
resultatutjdamningsreserven. Regelverket ger kommunen majlighet att reservera delar av positiva
resultat. Det innebdr att tidigare ars dverskott kan anvandas for att jamna ut minskade intdkter i
samband med senare ars underskott efter balanskravsjusteringar.

Totalt har kommunen reserverat 23 mnkr 2016-2019. Inga av dessa reserverade medel har kommunen
utnyttjat under dessa ar.

RESULTATUTJAMNINGSRESERV

(mnkr) 2019
Ingdende varde 8
Arets reservering till RUR 15
Disponering av RUR 0
Utgdende varde 23

BUDGETAVVIKELSER

En viktig forutsattning for en ekonomi i balans ar god budgetféljsamhet i verksamheterna.

Totalt uppgick namndernas 6verskott till 12,7 mnkr. Det var en forbattring med 10,1 mnkr fran 2018.
De senaste fem aren har namndernas budgetavvikelse forbattrats med 21,2 mnkr.

For att uppna och behalla en god ekonomisk hushallning maste kommunen ha en god balans mellan
|6pande intakter och kostnader. Utvecklingen av skatteintakter och generella statsbidrag, samt
nettokostnader, visar periodvis stora svidngningar. De tre senaste aren av den senaste femarsperioden
har skatteintdkter och generella statsbidrag dkat snabbare an nettokostnadernas 6kning. Skatteintakter
och generella statsbidrag 6kade med hela 7 procent 2016. Det berodde till stor del pa skattehdjningen
med 50 ére. Ar 2019 halverades dkningstakten for nettokostnaderna jimfért med 2018. Skatteintédkter
och generella statsbidrag 6kade i genomsnitt med 4,34 procent per ar under femarsperioden medan
nettokostnaderna endast 6kade med 3,95 procent i snitt under samma period.
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BUDGETAVVIKELSE

Namnd/styrelse 2015 2016 2017 2018 2019
(mnkr)

Kommunfullmaktige 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Kommunstyrelse 1,2 -2,3 3,4 3,2 8,3
Drift och service -0,2 0,7 -0,7 0,5 0,2
dérav skattefinansierad verksamhet -0,2 0,7 -0,7 0,5 0,2
dérav avgiftsfinansierad verksamhet 0 0 0 0 0
Bildningsnamnden 2,2 1,7 0,1 -0,1 -0,1
Social- och arbetsmarknadsnédmnden -11,7 1,9 -0,6 -11 4,2
Revision, valndmnd med flera -0,1 0 -0,4 0 0
Summa -85 2,2 1,9 2,6 12,7

ARETS RESULTAT - SAMMANSTALLDA
Rakenskaper

Arets resultat fér de sammanstéllda rakenskaperna, det vill siga inklusive kommunens bolag, blev ett
Overskott med 35 mnkr, mot 28 mnkr 2018. Hallbo redovisade ett plus pa 0,2 mnkr, HBAB ett plus pa
0,3 mnkr, Sydnarkes Utbildningsforbund ett minus pa 16,9 mnkr, Nerikes Brandkar plus 5,6 mnkr.

Sydnarkes kommunalférbund redovisade ett nollresultat efter justering mot resultatutjamningsfonder.

| Hallsbergs Bostadsstiftelse, Hallbo, var arets resultat efter finansiella poster 169 tkr, att jamféra med
det budgeterade resultatet 1,0 mnkr. Stiftelsens uppdrag ar inte att maximera vinsten utan att
kvalitetsforbattra kommunens bostdder och omraden samt moéta det behov av nybyggnation som finns.

Resultatet for HBAB, Hallsbergs Bostads AB, blev plus 371 tkr for forsta hela verksamhetsaret, jamfort
med budgeterade 911 tkr, framst pa grund av att fjarrvarmen blev mycket dyrare an budgeterat.

Sydnarkes Utbildningsforbund redovisade ett underskott pa 16,9 mnkr mot budget. De framsta
orsakerna ar uteblivna intdkter fran Migrationsverket och frdn medlemskommunerna avseende
utbildning for asylsékande ungdomar och sfi-undervisning. Positivt for forbundet ar att tillstromningen
av elever fran andra kommuner dn medlemskommunerna okar, vilket har 6kat intdkterna mer an
budgeterat. Under aret har forbundet arbetat med kostnadsminskningar inom alla verksamheter vilket
lett till att kostnaderna har minskat med 3,4 mnkr jamfort med budget. Flertalet av de atgarder som
vidtagits far full effekt 2020. Férhandlingar pagar med medlemskommunerna om saval finansiering av
sfi som kostnadsfoérdelningsmodell.

Resultatet fér Nerikes Brandkar var ett 6verskott pa 5,2 mnkr. Overskottet beror pa 6kade intakter.
Under 2019 fick forbundet nastan 2 mnkr i reavinster pa sina placeringar samtidigt som Nerikes
Brandkar dven salde tjanster som ledning, utbildning och rdddningstjanst till andra férbund. Detta i
kombination med nastan 1 mnkr hogre intakter an budgeterat for automatlarmen bidrog till det hoga
resultatet.

Sydnéarkes kommunalférbunds resultat blev ett underskott pd 147 tkr fore avséattning till
resultatutjdamningspost. Varje kommuns avfallshantering ska finansieras med kommunens taxa, som
varje kommunfullméaktige faststéller. Kommunalférbundet redovisar skulderna till fordran pa respektive
avfallskollektiv. Redovisningssattet innebar att kommunalférbundet inte redovisar nagot eget kapital.
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NETTOKOSTNADERNAS ANDEL AV SKATTEINTAKTER OCH
STATSBIDRAG

En viktig férutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det radder balans mellan [6pande intakter
och kostnader. Det ldngsiktiga ekonomiska malet ar att kommunens resultat ska vara minst 2 procent
av summan av skatteintakter och generella statsbidrag, sett 6ver en trearsperiod.

Resultatet i forhallande till skatteintdkter och generella statsbidrag, som utgér kommunens finansiella
mal, blev 4,6 procent 2019. Malet var 1,6 procent vilket innebar att malet uppfylldes. Femarsresultatet
uppgick till 26,2 mnkr per ar i genomsnitt. Resultatutvecklingen visade en tydlig forbattring jamfort
med foregdende femarsperiod da det genomsnittliga resultatet var 19,8 mnkr.

Resultatet kan ocksa askadliggéras genom att nettokostnaderna stalls i relation till skatteintdkter,
generella statsbidrag och finansnetto. Mattet far darmed inte vara hogre @n 98 procent, om det
ekonomiska malet ska vara uppfyllt.

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER SOM ANDEL AV SKATTEINTAKTER OCH
GENERELLA STATSBIDRAG

(procent) 2015 2016 2017 2018 2019
Verksamhetens nettokostnader 93 92 92 93 92
Avskrivningar 5 4 4 4 3
Finansnetto 1 1 1 0 0
Summa procentandel 99 97 97 97 95
Intakter

Skatteintakter och generella statsbidrag ar kommunens storsta inkomstkalla. Intakternas storlek beror
pad skattesatsen och skatteunderlaget efter taxering av invanarnas inkomster. Kommunens skattesats
var 21,55 kronor per hundralapp.

Skatteintakterna blev totalt 0,5 mnkr lagre an budgeterat. De preliminara skatteintdkterna var daremot
7,0 mnkr hégre an budgeterat.

Slutavrakningen fér 2018 var positiv med 0,4 mnkr, medan den preliminara slutavrakningen fér 2019
blev negativ med 6,8 mnkr.

Generella statsbidrag och utjamning blev 7,9 mnkr hogre an budgeterat.
Intdkten fran inkomstutjdamningsbidraget blev 4,6 mnkr hégre an budgeterat.
Kostnadsutjamningsavgiften blev 1 mnkr hogre an budgeterat.

Intakten fran regleringsbidraget blev 4,2 mnkr hégre dn budgeterat. Ovriga delar av generella
statsbidrag och utjamning féljde i huvudsak budget.

Kostnader

Bruttokostnaderna for den kommunala verksamheten uppgick till 1 116 mnkr (drygt 1,1 miljard). Det
var en minskning med 228 mnkr. 2018 paverkades kostnaderna av en engangseffekt pa 200 mnkr i
samband med att kommunen Overlat fastigheter for denna summa till det kommunala bostadsbolaget
Hallsbergs Bostads AB.

Den kommunala verksamheten ar personalintensiv och av bruttokostnaderna utgjorde
personalkostnaderna 56 procent.
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Nettokostnadsutvecklingen uppgick till 2,26 procent, medan 6kningen av skatteintakter och generella
statsbidrag var 3,49 procent. Utrymmet mellan intdaktsdkningen och kostnadsdkningen ar en avgoérande
faktor for kommunens mojlighet att skapa en stabil ekonomi med nédvandiga overskott for framtida
finansiering av verksamhet och investeringar. For 2019 uppgick utrymmet till 1,23 procentenheter. Det
ar det storsta utrymmet under den senaste femarsperioden sedan 2016 (1,56 procentenheter). D3
bidrog den hojda skattesatsen med 50 ore till att skapa ett stort utrymme.

Semesterléneskuld och uppehallsléneskuld uppgick till totalt 26,0 mnkr. Det var en minskning med
0,5 mnkr sedan 2018.

Skulden for okompenserad overtid var 2,5 mnkr, vilket var 0,1 mnkr lagre an 2018. Ferieléneskulden for
lararpersonal 6kade med 0,6 mnkr till 5,1 mnkr.

Kanslighetsanalys

Tabellen nedan visar hur stor paverkan 1 procents 6kning eller minskning av olika ekonomiska faktorer
har pa kommunens intdkter och kostnader.

Héandelse forandring Kostnad eller intakt i mkr
Ranteférandring rérliga lan +/-1,0
Léneférandring i % +/- 6,3
Bruttokostnadsforandring 1 procent +/-11,2
Generella statsbidrag 1 procent +/-2,1
Skatteférandring 1 procent +/-33,0

Finansiella poster

Finansnettot blev 7,8 mnkr battre dn budgeterat. Aterbaring fran Kommuninvest redovisades med
1,7 mnkr inklusive ranta. De finansiella kostnaderna blev 6 mnkr lagre an budgeterat. Det var i
huvudsak rantekostnaden fér langfristiga 1dn som paverkade resultatet. Kommunen tog inga nya lan
2019. Den extremt ldga rantenivan gynnade rantekostnaderna.

Nya lagkrav, som inforts beroende pa finanskrisen och beror stérre kapital, paverkar Kommuninvest i
hog utstrackning. For att fullgéra den obligatoriska insatsskyldighet som féljer av medlemskapet
beslutade kommunen att betala in 534 tkr i sarskild medlemsinsats 2015. Kommuninvest ekonomisk
férening betalade aterbéring till medlemmarna 2019 i form av rénta pa insatskapital och aterbaring.
For Hallsberg blev aterbaringen totalt 1,7 mnkr.

Avsattningar, Nedskrivningar och sarskilda ataganden

Kommunen gjorde ingen ny avsattning till lakvattenrening. lanspraktagande gjordes med 0,5 mnkr. Den
kvarvarande avséattningen pa 11,0 mnkr berdknas ga till att atgdrda den underdimensionerade
reningsanlaggningen vid den nedlagda deponin i Vissberga.

Investeringar

Arets nettoinvesteringar uppgick till 108 mnkr av budgeterade 136 mnkr. Det innebér att 79 procent av
investeringsbudgeten anvandes (63 procent 2018).

Den storsta investeringen var Skordetréskan 4, dar férvarvet och andra kostnader uppgick

till 32,7 mnkr 2019. Nya forskolan pa norr fardigstalldes till en kostnad av 15,5 mnkr. Investeringar i
skola och forskola gjordes for totalt 42,7 mnkr. Har ingick om- och tillbyggnad av Langangsskolan foér
15,3 mnkr samt forskolan Gullvivan 0,4 mnkr.
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Drift och service har kopt in maskiner och fordon for 1,7 mnkr. Gata och park har kopt in en ny
huggarvagn och ny grasklippare. Stadavdelningen investerade i en ny stddmaskin. Maltidsavdelningen
har kopt in storkdksmaskiner som diskmaskiner, ugnar, blandningsmaskiner och varmevagnar for
totalt 0,9 mnkr.

Upprustning av gator och vagar gjordes med 0,7 mnkr, bland annat kompletteringar av gang- och
cykelvag i Skollersta, samt inkop av trafiksakerhetshéjande utrustning.

Investeringar i gatubelysning gjordes med 0,5 mnkr genom atgérder vid gang- och cykelvag i Samsala,
samt vid Hyttvagen och Sédra promenaden i Palsboda.

Bildningsndamnden investerade totalt 4,6 mnkr varav 1,5 mnkr i idrottsanldggningar.
P3a Idrottsparken i Hallsberg har |I6parbanorna renoverats och domartornet med altan fardigstallts.

Social- och arbetsmarknadsnamndens investeringar uppgick till totalt 2,1 mnkr. Storre investeringar
gjordes i inventarier, it- och arbetstekniska hjalpmedel samt ett medicinskap.

Sanering av VA-ledningar utfordes for 6,0 mnkr.
Vatten-och avloppsinvesteringarna for exploatering i Vibytorpsomradet uppgick till 1,5 mnkr.
Tabellen nedan redovisar storre investeringsprojekt.

Pagaende investeringsprojekt 6verfors i sarskilt beslut. For skattefinansierade investeringar 2019
fanns 112,7 mnkr budgeterade. Budgeterade investeringar i VA-verksamheten uppgick till 23,1 mnkr.

STORRE INVESTERINGAR SKATTEFINANSIERAD

VERKSAMHET
Belopp i tkr Utfall Budget Avvikelse
2019 2019
Skordetroskan 4 -32 694 - 33221 527
Appellunden férskola, norr - 15509 -17 992 2483
Langédngsskolan ombyggnad -15330 -22 619 7 289
Stocksétterskolan ombyggnad -6229 0 -6229
Hallsbergs kommun, fasad -4 443 - 6500 2 057
Sydnérkehallen, tak -2 381 -2100 - 281
Inkép maskiner och fordon DOS - 1697 -1700 3
Inventarier Ldngangsskolan - 1582 0 -1582
Inventarier BIN - 1483 -1870 387
Idrottsanlaggningar - 1482 - 800 - 682
Inventarier och data SAN - 1440 - 1541 101
Tillagningskok Alléskolan -1225 - 1300 75
Trafiksakerhetsprojekt -1116 -1500 - 384
Sydnarkehallen, omkl duschar -1007 -1050 43
Maltidsavdelningen - 901 - 800 - 101
Upprustning gator och vagar - 745 -456 - 289
Gatubelysning - 507 -1080 573
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Belopp i tkr Utfall Budget Avvikelse
2019 2019
Receptionen centrumhuset -504 - 1000 496
Brandskydd och larm, skolor - 497 -500 3
Exploatering Hasslebergsskogen -465 0 -465
Forskolan Gullvivan -321 - 400 79
STORRE INVESTERINGAR VA-VERKSAMHETEN
Belopp i tkr Utfall Budget Avvikelse
2019 2019
Sanering VA-nat -5963 -4000 -1963
Avloppsreningsverk -3618 -4100 482
Expolatering Vibytorp 2 D -1470 0 -1470
Sjoledningen Tisaren -1077 -12374 11297
SOLIDITET
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Soliditeten uppgick till 32 procent den 31 december 2019. Det var en 6kning med 3 procentenheter.
For den sammanstallda redovisningen var den 23 procent (lika som 2018) Orsaken var god likvid och

overskott.

Soliditeten beskriver den ekonomiska styrkan pa langre sikt. Den visar hur stor del av tillgdangarna som

finansierats med eget kapital. Férandringarna i detta finansiella matt paverkas av investeringstakt,

nyupplaning, andra skuldférandringar och av det ekonomiska resultatet. Ju lagre soliditet, desto hogre

framtida kostnader.

Page 59 of 221



EGET KAPITAL
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Det egna kapitalet har 6kat varje ar under den senaste femarsperioden.

For att kommunens formoégenhet, som har skapats av tidigare generationer, inte ska urholkas och for
att kommande generationer inte ska belastas av dagens konsumtion, krévs en viss resultatniva. Sedan
2015 har det egna kapitalet 6kat med 78 procent. For koncernen ar ékningen storre, 223 procent.

SKULDSATTNINGSGRAD

(procent)
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B sammanstalld redovisning

Skuldsattningsgraden |ag kvar pa 2 procent.

| den sammanstallda redovisningen 6kade langsiktiga medan kortfristiga skulder sjénk nagot.
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Skuldsattningsgraden lag kvar pa 3 procent.

Skuldsattningsgraden beskriver hur stor del av tillgdngarna som kommunen finansierat med 1an och
beskriver darmed kommunens finansiella risk, framfor allt rantekansligheten.

En skuldsattning over 1 procent betyder att skulderna ar storre an det egna kapitalet. En hog
skuldsattningsgrad innebar en hogre ekonomisk risk.

SOCIAL INVESTERINGSFOND

Kommunstyrelsen beslutade i december 2015 att inféra en social investeringsfond. Fondens syfte ar
att minska utanférskap, bryta langvarig arbetsléshet och forbattra integrationen. Beslutet innebar att
reserverade medel pa balansrdkningen for tidigare inte utnyttjade medel, som utbetalats i form av
statsbidrag for flyktingmottagande, fordes 6ver till fonden. Den ursprungliga avsattningen i bokslutet
2015 uppgick till 8,4 mnkr.

Det ingdende saldot 2019 uppgick till 9,2 mnkr.

Under 2019 tog kommunen 2,9 mnkr av fondens medel i ansprak. | bokslutet 2019 avsatte kommunen
4 mnkr i fonden. Utgdende saldo uppgick darmed till 10,3 mnkr.

Fonden redovisas som en del av eget kapital, men paverkar inte den externa redovisningen i form av
resultat- och balansrakning.

Page 61 of 221



Risk och kontroll

KORTFRISTIG BETALNINGSFORMAGA

Kassalikviditeten % 2015 2016 2017 2018 2019
Kommunen 68 79 190 74 59
Sammanstalld redovisning 81 96 115 87 79

Kassalikviditet ar summan av likvida medel och kortfristiga fordringar i forhallande till kortfristiga
skulder. Kassalikviditeten for kommunen den 31 december uppgick till 59 procent. Det var en
forsamring med 20 procent. De likvida medlen i form av banktillgodohavanden férsamrades.
Kommunens likviditet har anda varit sa god att investeringarna pa 108 mnkr kunnat finansieras utan
nya lan. Férsamringen for den sammanstallda redovisningen pa 9 procent berodde pa att hela
koncernen hade god likviditet och bekostade investeringarna utan att lana.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Varderingen av tillgangar och skulder i balansrdkningen sker utifran kravet pa att fa en rattvisande
resultatrakning. Med rattvisande menas bland annat att matningen ar konsekvent over tiden och att det
gar att jamfora enskilda ar. | redovisningssammanhang betraktas darfér verksamheten som om den ska
fortsatta i all odndlighet (fortlevnadsprincipen). Till detta kommer svarigheten att vardera kommunala
tillgdngar. Tillgangarna ar ofta av sa kallad allmannyttig karaktar och saknar marknadsvarden.
Sammantaget med balansrakningens resultatutredande roll innebar det att kommunen bor ha en
restriktiv hallning vid vardering av balansrakningens poster (forsiktighetsprincipen). Fastigheter,
anlaggningar och inventarier ar redovisade till ett varde av 698 mnkr. De finansiella
anldggningstillgdngarna uppgick till sammanlagt 40 mnkr. Aktier och andelar i évriga bolag uppgick
till 2,4 mnkr. Det bokférda vardet for andelar i Kommuninvest ekonomisk forening var 0,5 mnkr. Det
totala insatskapitalet efter de insatsemissioner som kommunen medverkade i 2002-2015 uppgick

till 13,8 mnkr. Det redovisas inte som en finansiell tillgang utan med en upplysning i bokslutet.
Aktierna i det nybildade bolaget Vatternvatten AB bokférdes med 1,9 mnkr. Grundfondskapitalet i den
kommunala bostadsstiftelsen Hallbo uppgick till 23,6 mnkr. Férlagslanet! till Kommuninvest uppgick
till 2,1 mnkr. Utover kapitalforstarkningen via resultatet gjordes 2010 en emission av forlagslanet om

1 miljard kronor till medlemmarna i Kommuninvest.

LANESKULD

Laneskuld (mnkr) 2015 2016 2017 2018 2019
Kommunen 486 471 464 260 260
Sammanstalld redovisning 938 922 820 834 971

LEtt forlagslan ar ett 1dngfristigt 1dn utan sarskild sikerhet, och kan redovisningsmassigt betraktas som
ett mellanting mellan skuld och eget kapital.
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Kommunens laneskuld uppgick till 260 mnkr pa balansdagen. Det var oférandrat jamfért med 2018.
Laneskulden for den sammanstéllda redovisningen uppgick till 971 mnkr, en 6kning med 137 mnkr.

Kommunens rantekostnader uppgick till 2,9 mnkr. Laga rérliga rantor och méjligheten att binda Ian pa
langre loptider till 1dg rdnta har minskat réntekostnaderna.

Den 31 december var 75 procent av laneskulden bunden med fast ranta och 25 procent I6pte med
rorlig ranta.

FORDELNING RORLIG OCH FAST RANTA

Rorlig ranta

\

Fast ranta /

En relativt stor andel bundna réntor ger trygghet infér framtiden, eftersom rantekostnaderna da ar
kanda. Nackdelen &r naturligtvis lite hégre rantor. Aven om ranteldget dr gynnsamt, ar fasta rantor
hégre &n rorliga. En spridning av kapitalbindningen ar viktig, sa att inte alla Ian omsatts samtidigt.

KAPITALBINDNING LANESKULD
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BORGENSATAGANDE

Totalbeloppet for kommunens borgensataganden dkade med 129 mnkr. Borgen fér Hallbo 6kade med
74 mnkr. Hallbo investerade totalt 82 mnkr, upplaningen 6kade med 75 mnkr. Bostadsbolaget HBAB:s
borgen 6kade med 60 mnkr. HBAB investerade for 66 mnkr. Nyupptagna lan i bostadsbolaget uppgick
till 60 mnkr. For bostadsrattsforeningarna minskade borgen med 6 mnkr. Borgen for Sydnarkes
Utbildningsforbund okade med 1 mnkr.

Hallsbergs andel av utbildningsférbundet uppgick till 48 procent.

| samband med bildandet av det gemensamma kommunala bolaget Vatternvatten AB, som ansvarar for
dricksvattenforsorjning fran Vattern, beslutade kommunfullméaktige att inga borgen for bolagets
laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om 22 mnkr. Inga 1an har hittills tagits upp i
Vitternvatten AB. Hallsbergs andel i bolaget ar 7,96 procent. Ovriga delagare ar Orebro kommun,
Kumla kommun, Lekebergs kommun, samt Laxa Vatten AB.

Aterstdende borgensataganden beddms ha relativt 1ag risk. Finansiella rekonstruktioner med stora
kommunala insatser gjordes tidigare i Hallbo, vars ekonomi och verksamhet har utvecklats i positiv
riktning vad géller bade resultat och uthyrningsgrad. Det strukturella resultatet har forbattrats i flera
ar. Arets resultat, 0,2 mnkr, blev ldgre dn 2018 (1,4 mnkr). 2017 blev resultatet 87 mnkr, det
paverkades dock i hdg grad av forsaljningen av 306 ldagenheter till bostadsbolaget Akka Egendom
Hallsberg AB. 2016 var resultatet 2,3 mnkr.

Uthyrningsgraden har 6kat och uppgick 2019 till 99 procent.

Hallsbergs kommun ingick 1993 en solidarisk borgen sdsom foér egen skuld for Kommuninvest i Sverige
AB:s alla nuvarande och framtida forpliktelser. Alla medlemskommuner ingick med likalydande
borgensforbindelser.

PENSIONER
Pensionsforpliktelser

Pensionsatagandet redovisas enligt kommunallagens intentioner, enligt den sa kallade blandmodellen.
Det innebar att en mindre del redovisas som avsattning i balansrakningen och en storre del laggs som
ansvarsforbindelse. Kommunen har ett omfattande pensionsatagande pa 404 mnkr (413,4 mnkr). De
pensioner som intjanats fram till 1998 uppgar till 334 mnkr och redovisas enligt rekommendationerna
som en ansvarsforbindelse. Det innebar att 83 procent av pensionsforpliktelsen ligger utanfor
balansrakningen.

Kommunen anlitade KPA som pensionsadministrator och KPA har berdknat pensionsskulden.
Aktualiseringsgraden? den 31 december 2019 var 96 procent. Det var oférandrat jamfort med 2018,
och bedéms vara en relativt hdg niva. Fér personer som ar aktualiserade, det vill sdga dar alla
pensionsgrundande tider ar utredda, ar pensionsatagandet berdknat enligt dessa. For dem som inte ar
aktualiserade uppskattar KPA en pensionsgrundande tid. | takt med att dven de aktualiseras, justeras
ansvarsforbindelsen.

Inga visstidspensioner redovisades i bokslutet 2019.

Loneskatt for de berdknade pensionsformanerna redovisades ocksa under avsattningar med
13,8 mnkr (12,8 mnkr 2018).

Pensionsférmaner redovisade som ansvarsforbindelser uppgick till 269 mnkr exklusive l6neskatt
(280 mnkr). Loneskatten var 65 mnkr (68 mnkr).

2Med aktualiseringsgrad menas andelen av personakterna fér nuvarande och tidigare anstalld personal
som ar uppdaterad avseende pensionsgrundande anstallningar.
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Pensionsutbetalningar

De pensionsmedel som intjanats fran 1998 utbetalas fér den anstélldes egen placering hos
pensionsférvaltare. Enligt avtalet KAP-KL berdknas den avgiftsbestdmda alderspensionen med en arlig
pensionsavgift frdn och med manaden efter den manad arbetstagaren fyller 21 ar.

Avgiften beraknas till 4,5 procent av ett avgiftsunderlag.

Kostnaden for 2019 redovisas som kortfristig skuld och berdknas till 30,2 mnkr inklusive l6neskatt.

Pensionsforvaltning

Kommunfullmaktige beslutade 2001 om riktlinjer for pensionsforvaltning. Det finns inga medel sarskilt
placerade for kommunens pensionsutbetalningar. Kommunen aterlanar den samlade pensionsskulden
till verksamheten.

PENSIONSFORVALTNING

(mnkr) 2018 2019
Avséttning for pensioner 65 70
Ansvarsférbindelser

Pensionsforpliktelser som inte

upptagits bland avsattningar 348 334

Finansiella placeringar

Totalt aterlanat 413 404
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Forvantad utveckling

EKONOMI PA SIKT

Utvecklingen av sysselsattning och tillvaxt har stor betydelse for kommunens intakter, som till den
Overvagande delen bestar av skatter och generella statsbidrag. Grunden for en stark valfard ar en
ekonomi i balans. Malet ar ekonomiskt 6verskott i goda tider for att ha en buffert nar tiderna blir samre.

Hallsbergs budgeterade resultat for 2020 ar 15,8 mnkr. Fér 2021 och 2022 ar det budgeterade
resultatet 16,1 respektive 16,5 mnkr. Det motsvarar ett mal pa 1,6 procent av kommunens resultat i
forhallande till totala skatteintakter och statsbidrag.

| Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s) forsta skatteunderlagsprognos for 2020 férvantas
svagare konjunktur i Sverige, vikande sysselsattning och dampade |6nedkningar. Det vantas dock inte
bli ndgon djupare konjunktursvacka. Skatteunderlagets tillvaxt bedoms avta 2019 och forbli svag aven
nasta ar. Det gor att kommunens utmaningar att klara valfarden blir svarare, inte minst kommande ar.
De ekonomiska utmaningarna blir alltmer patagliga for kommuner och regioner. Starka offentliga
finanser ger dock ett utrymme att starka kommunernas och regionernas ekonomiska majligheter att
bedriva valfard och gbéra nédvandiga investeringar, exempelvis genom hojda generella statsbidrag,
enligt SKR. Jdmfoért med den skatteunderlagsprognos som SKR presenterade i december har 6kningen
av skatteunderlaget justerats ner for 2019 och 2020. Orsaken &r att I6nedkningarna berdknas bli nagot
lagre an den tidigare beddomningen.

Jamfort med de budgeterade intdkterna visar prognosen en minskning for 2020, framst beroende pa
farre invanare an befolkningsprognosen i budget 2020.

For 2021 ar prognosen enligt budget. Prognosen for 2022 visar hogre intakter an budgeterat.

Under 2020 kommer SKR att presentera nya prognoser for skatteintakter och kommunal utjamning vid
cirka tio tillfallen.

Kommunens kostnader paverkas dven av fordndringar i demografi och férandrade behov,
forvantningar och krav.

Kommunen utarbetar varje ar forutsattningar infor planering och beslut om verksamhetsmal och
budget. En viktig del ar befolkningsprognosen. Prognosen som lag till grund fér budgeten 2019 och
flerarsplanen 2020-2021 pekade pa en viss befolkningsékning, bland annat genom inflyttning till
kommunen de narmaste aren. Ar 2019 minskade invanarantalet med 22 personer. En revidering av
befolkningsprognosen goérs varen 2020 infér kommande planeringsperiod.

Befolkningsdkningen de fem senaste aren gav totalt 617 nya invanare. Det motsvarade 4,03 procent
och paverkade verksamheterna och den kommunala ekonomin.

Under kommande planeringsperiod 2021-2023 finns flera osakerhetsfaktorer for strategisk planering
och prognoser. Faktorerna handlar om invandring, inflyttning och takten pa nyproduktion av bostader.

Rantenivan har stor betydelse for hur kommunens finansiella kostnader utvecklas.

Den starka konjunkturen i Sverige har mattats av och blivit mer balanserad. Saval den globala som den
svenska ekonomin har utvecklats i linje med Riksbankens prognoser i december och utsikterna for
inflationen och konjunkturen &r i stort sett oférandrade. Aven om fallande energipriser vidntas dampa
inflationen 2020 beddmer Riksbanken att den darefter kommer att vara ndra malet pa 2 procent.
Riksbanken beslutade darfor att [amna reporantan oférédndrad pa O procent vid sitt mote
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i februari 2020. Prognosen foér rdntan dr densamma som i december. Reporéntan vantas vara kvar pa
0 procent under nastan hela prognosperioden, vilket bidrar till en god ekonomisk utveckling och en
inflation nara malet.

Lénedkningar har stor paverkan pa den kommunala ekonomin. Ar 2020 kommer att bli SKR:s storsta
avtalsar nagonsin. Totalt ska 500 avtal pa hela arbetsmarknaden omférhandlas fér 2,8 miljoner
arbetstagare.

P& den kommunala sidan finns det sex centrala kollektivavtal om I6ner och allmanna bestdmmelser, sa
kallade huvudoverenskommelser, som ska omférhandlas. Avtalen omfattar totalt 650 000 arbetstagare.

Fackforbundet Kommunals avtal paverkar kommunernas l6nekostnader allra mest, men Kommunal har
lamnat LO-samordningen.

Avtalet pa industrisidan avgor nivaerna for forhandlingarna pa évriga omraden genom det sa kallade
"market”. Industriarbetsgivarna kraver en tydlig minskning i I6nedkningstakten. Pensionen ar en viktig
frdga i de kommande l6neférhandlingarna.

Pensionsskulden i kommuner och regioner beraknas enligt RIPS, Riktlinjer for berdkning av
pensionsskuld. For att inte underskatta atagandet ar det viktigt att rantan ar korrekt. Pensionsskulden
ar berdknat pa dagens varde av de framtida pensionsutbetalningarna. Ju ldgre diskonteringsranta,
desto hogre skuld.

Tva beslut fattades under 2019 gallande RIPS. Det ena beslutet gallde regelverket kring RIPS, det
andra beslutet gallde rantan.

Skalet till forandringarna i RIPS-regelverket ar forandringar i redovisningslagen, som medfor att SKR
behover fatta ett arligt beslut om diskonteringsranta och andra antaganden vid berdkning av
pensionsskuldens storlek.

Tidigare fanns en begransning i RIPS-riktlinjerna som angav att beslut om ranta endast kan fattas om
indikatorn i nuvarande modell gick utanfér intervallet. Andringarna av riktlinjer bygger pa en éversyn
av RIPS-riktlinjerna och RIPS-kommitténs uppdrag, som ledde till att SKR:s styrelse fattade beslut om
forandringar den 14 juni.

Efter forslag fran RIPS-kommittén beslutade SKR att diskonteringsréantorna for nuvardesberakning av
pensionsskulden skulle vara oférandrade for 2019.

Den totala kommunala skatten for 2020 hojs med i snitt 2 6re. Skattesatsen till regioner hojs i
genomsnitt med 7 ore.

Lagst skatt har Osterakers kommun medan invanarna i Dorotea far den hogsta skatten i landet. Bade
hojningar och sankningar forekommer. Skatten héjs i 61 kommuner, det beror till storsta delen pa hojd
regionalskatt.

| Orebro lan &r skattesatserna for regionen och alla kommuner oférandrad.
Hallsberg har den tredje lagsta skattesatsen i lanet efter Ljusnarsberg och Orebro.

Riksdagen beslutade i november 2019 att faststalla regeringens forslag till andringar i
kostnadsutjamningssystemet. Regeringens forslag innebar att tre nya delmodeller infors i
kostnadsutjamningssystemet. Sammanrakningen av delmodellerna avgér om kommunerna och
regionerna far ett kostnadsutjdmningsbidrag eller far betala en kostnadsutjdmningsavgift. De nya
delmodellerna ar kommunal vuxenutbildning, infrastruktur och skydd samt verksamhetsdvergripande
kostnader. Samtidigt forsvinner de nuvarande delmodellerna barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund, befolkningsférandringar, bebyggelsestruktur och I6ner. De komponenter som ingar i de
delmodeller som tas bort 6verfors till andra delmodeller. Kommuner och regioner far méjlighet till
successiv omstallning genom ett inféorandebidrag som begransar intdktsminskningarna till féljd av de
foreslagna forandringarna. Inférandebidraget finansieras av alla kommuner och regioner, inom ramen
for anslaget for kommunalekonomisk utjamning. Forslaget innebar aven att
kostnadsutjamningssystemet i storre utstrackning tar hansyn till bebyggelsestruktur och
socioekonomiska forhallanden, vilket forbattrar systemets formaga att ge kommuner och regioner
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likvardiga ekonomiska forutsattningar att tillhandahalla valfard till invanarna. Lagéndringarna borjade
galla den 1 januari 2020. Beraknad total effekt for Hallsberg innebar en forbattring med 12 mnkr for
2020 jamfort med det kostnadsutjamningssystem som gallde till och med 2019. Det inkluderar
berdknade 6vergangsregler.

Kommunfullméaktige ska faststélla riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Med utgangspunkt i den
langsiktiga inriktningen och definitionen av vad som ar god ekonomisk hushallning ska kommunen i
budgeten ange finansiella mal med betydelse for god ekonomisk hushallning. Bland de kommuner som
férandrar malen ldngsiktigt avser den stérsta gruppen att hoja resultatmalet, framst for att parera
Okade investeringar. Det finns dven kommuner som sénker sina resultatmal pa lang sikt. Ett motiv for
detta ar att man befinner sig i en expansiv fas i kombination med stora behov av underhallsatgarder.

FRAMTIDA VERKSAMHET

Heltid ar en viktig fraga for valfardens arbetsgivare och allt fler medarbetare i kommunerna och
regionerna jobbar heltid. For att klara valfardens rekryteringsutmaningar ar det avgorande att fler
medarbetare arbetar heltid. Att heltidsarbete blir norm i vélfarden &r en nédvandighet. Skolan, varden
och omsorgen behdver rekrytera hundratusentals nya medarbetare de narmaste aren. Dels for att
ersatta medarbetare som gar i pension, dels for att behovet av vard, skola och omsorg 6kar. Nar fler
medarbetare i valfarden arbetar heltid, minskar rekryteringsbehoven samtidigt som jobben blir
attraktivare och jamstalldheten 6kar. SKR och Kommunal sl6t 2016 ett avtal med tydliga mal om att
inféra heltidsarbete som norm. Projektet kallas for Heltidsresan, och innebar att SKR och Kommunal
arbetar gemensamt i ett femarigt projekt for att heltidsarbete ska bli norm. Malet ska féljas upp varje ar
och planen stracker sig fram till 2021. Kommunstyrelsen har beslutat att successivt inféra heltid som
norm pa social- och arbetsmarknadsférvaltningen 2018-2019. Ovriga férvaltningar pabérjar
heltidsresan under perioden 2020-maj 2021. All nyrekrytering ska vara heltidstjanster och alla som
arbetar deltid ska erbjudas heltid.

For att mota kommande behov av fler platser pa vard- och omsorgsboenden beslutade
kommunfullméaktige i september att bygga ett nytt vard- och omsorgsboende med 128 ldgenheter.

Byggnationen pabdérjades i oktober intill vardcentralen, och berédknas bli klart vid arsskiftet 2021-2022.

Det befintliga dldreboendet vid Kulldngen med 70 platser kommer att ersattas med det nya boendet.
Lansgarden Fastigheter AB bygger dldreboendet med Hallsbergs kommun som hyresgast.
Investeringen berdknas uppga till 325 mnkr.

Hallsbergs Bostads AB skoter drift och forvaltning av hyresfastigheter samt vard- och
omsorgsfastigheter pd uppdrag av kommunens fastighetsavdelning. Totalt 48 nya lagenheter i
kvarteret Lien pa norr i Hallsberg har byggts i bostadsbolagets regi med inflyttning under varen 2020.
Bostadsbyggandet ar viktigt for Hallsbergs utveckling.

Nya regler om 6versiktsplanering borjar galla i april 2020.

Plan- och bygglagens tredje kapitel forandras med syfte att sakerstalla en battre kontinuitet i
Oversiktsplaneringen, att regelverket ska ge stéd for en god tillampning och att oversiktsplanen i hégre
utstrackning an idag ska underlatta for efterfoljande planering och provning. Det galler till exempel vid
detaljplaneldaggning och prévning av bygglov och férhandsbesked. En nyhet ar att kommunen i borjan
av varje mandatperiod ska anta en planeringsstrategi. | den ska kommunfullmaktige ta stallning till
andrade planeringsforutsattningar och kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen samt
beddoma om planen ar aktuell. Planeringsstrategin, som ersatter aktualitetsprovningen, aren
férutsattning for att dversiktsplanen ska anses aktuell. Aven bestimmelserna om éversiktsplanens
innehall &ndras, bland annat for att fortydliga och underlatta dialogen mellan stat och kommun.

Den gallande 6versiktsplanen antogs av kommunfullmaktige 2016. Det finns nya detaljplaner fardiga
och andra som ska utarbetas. Riktlinjerna for markanvisningar antogs av kommunfullmaktige 2016.
Markanvisningama underlattar for fler aktorer att bygga i Hallsberg.

Stora pensionsavgangar och 6kad efterfragan pa valfardstjanster gor att kommuner och regioner
behover rekrytera manga nya medarbetare de kommande aren. Gladjande nog finns ett stort intresse
for yrkena bland ungdomar. Arbetsgivarnas utmaning ar att ta vara pa det stora intresset och erbjuda
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en bra arbetsmiljé och mojligheter till en langsiktig professionell utveckling. Kommunens ledningsgrupp
har under 2019 tagit fram och beslutat om en strategi for att sakra den viktiga
kompetensforsorjningen. Varje forvaltning arbetar i sin tur med att ta fram en
kompetensforsorjningsplan for sin egen verksamhet. Det ar ett standigt pagaende arbete att vara en
attraktiv arbetsgivare och locka den kompetens som behovs for att ge medborgarna den service de
behover.

Integrationsenheten har anpassats till ett fortsatt minskat flyktingmottagande. Prognosen for 2020 ar
tva personer for anvisad bosattning och 41 personer som egenbosattare utifran Migrationsverkets
prognos i juli 2019. Férutom lagstadgade insatser som undervisning i svenska fér invandrare (sfi),
utokad samhallsorientering, arbetstraning, boséattning, mottagning och rad, stéd och vagledning,
fortsatter verksamheten med 6vriga integrationsinsatser som integrationspedagog, forelasningar och
tidsbegransade arbetsmarknadsinsatser.

Investeringar och upplaning

Under 2019 gjorde kommunen investeringar for totalt 108 mnkr, varav 97 mnkr i skattefinansierad
verksamhet. Tack vare ett starkt finansiellt resultat och relativt god likviditet kunde investeringarna
gbras utan nya lan. Aren 2020-2022 uppgar de budgeterade investeringarna till 84 mnkr, 132 mnkr
respektive 108 mnkr. Under 2020 kommer kommunen sannolikt att behéva ta nya lan for att betala en
del av investeringarna. Det ar da positivt att réntenivaerna for |1an fortfarande ar ganska fordelaktiga.
Prognosen fér Riksbankens reporédnta fran det senaste beslutet i februari 2020 var densamma som i
december 2019. Reporantan vantas vara kvar pa 0 procent under ndstan hela prognosperioden till och
med 2022, vilket bidrar tillen god ekonomisk utveckling och en inflation ndra malet.

For att mota den klimatforandring som pagar ar ett forslag att ta fram en klimatanpassningsplan for
Hallsbergs och Kumla kommuner. En kommun ansvarar for en mangd funktioner och service som
paverkas av ett varmare klimat. Alla dessa verksamheter behdéver anpassas till klimatférandringarna.
Redan idag kan extrema vaderhandelser paverka verksamheter och funktioner i kommunen.
Klimatanpassning ar att genom férebyggande arbete minska negativa effekter ndsta gang nagot
liknande eller annu varre hander. Den mall som SMHI tagit fram som stod till kommunerna att arbeta
med klimatanpassningsplanen omfattar kommunens alla verksamheter, uppdelade pa nio olika
verksamhetsomraden. Kommunen har ett tydligt ansvar for klimatanpassning genom sitt ansvar férden
fysiska planeringen.
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Kommunstyrelsen

Antal ledamoter: 15

Antal anstallda: 42

Ordférande: Magnus Andersson
Forvaltningschef: Lena Fagerlund

Kommunstyrelsen redovisade f6r sin egen verksamhet ett éverskott pd 6 mnkr inklusive kommunens
outnyttjade planeringsreserv. Exklusive planeringsreserven som uppgick till 4 mnkr redovisade
kommunstyrelsen ett 6verskott pa 2 mnkr.

Kommunstyrelsen har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, dess utveckling och
ekonomiska stéallning. Kommunstyrelsen leder och samordnar forvaltningen av kommunens
angelagenheter och har uppsikt éver évriga namnders verksamhet.

Kommunstyrelseférvaltningen arbetar pa uppdrag av kommunstyrelsen. Férvaltningens uppgift ar
att samordna strategisk ledning och styrning och bista évriga verksamheter via administrativa
avdelningen, personalavdelningen, ekonomiavdelningen, avdelningen fér samhallsplanering samt
avdelningen fér naringslivsfragor, kommunikation och sdkerhet.

ARETS VERKSAMHET

Forvaltningen arbetar strategiskt for att skapa forutsattningar for stadsutveckling och bostader inom
ramen for Centrumplanen. Planen har varit ute pa dialog dar allmédnheten haft maéjlighet att [lamna
synpunkter. Kommuninvanarna har visat ett stort intresse och lamnat manga synpunkter.
Centrumplanen fardigstalls under 2020.

Arbetet med VA-férsorjningen langs Tisarens norra strand fortskrider och sker parallellt med
Askersunds kommun dar éverféringsledningar, pumpstationer och distributionsnat i Toskabacken ingar.
Byggnationen paborjas i januari 2020 och pagar till férsta kvartalet 2021.

Vattervatten AB, som har till uppgift att ansvara for och framja en god vattenforsorjning till de
kommuner som ar deldgare i bolaget (Kumla, Laxa, Lekeberg, Orebro och Hallsberg) har tagit fram ett
forslag som innebéar bortledning av vatten fran Vattern via en cirka 36 km lang bergtunnel fram till ett
nytt planerat vattenverk i Hdkanmo i Hallsberg. Darefter ska vattnet via markledningar distribueras till
respektive kommuns verksamhetsomrade for dricksvatten. Planerad driftstart for uttag av vatten ur
Vattern ar ar 2027.

Fastighetsregleringen av Lien 8 dar genomférd och bygget av 48 lagenheter av Hallsbergs Bostader AB
pagar. Totalt har 25 smahustomter salts under aret och nu finns 54 tomter klara foér férséljning fran
arsskiftet.

En utredning pagar om hur kommunen ska arbeta langsiktigt med atgérder fér att forhindra
oversvamningar och ett forslag ar att bygga en vatmark med dagvattenfordréjning. Just nuundersoks
tre olika placeringar av vatmark.
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Under aret har resultaten i attityd- och kvalitetsmatningarna NKI (néjd-kund-index) och Svenskt
Naringslivs rankning forbattrats for kommunen. NKI-resultatet har gatt fran 66 till 72 (av 100) och i
naringslivsrankningen har Hallsbergs kommun klattrat 73 placeringar.

Forvaltningen har tagit forsta steget mot en mer tydlig profilering av Hallsbergs kommuns
etableringsbara mark genom en informativ film som ligger ute pa kommunens hemsida och pa
www.nodepole.com (http://www.nodepole.com).

For andra aret 6ppnades Kansta kvarn upp fér besok fran allmanheten, som bland annat kunde se
resultatet av alla renoveringar. 1 716 personer besokte kvarnen under tva dagar.

Forvaltningen har utvecklat och lanserat en ny webbplats for kommunen och arbetet med digital
tillganglighet paboérjades 2019. Arbetet fortsatter hela 2020.

For att 6ka kunskapen om var det finns otrygga platser i kommunen har trygghetsvandringar
genomforts i Hallsbergs kommuns tatorter. Upplevelsen av otrygghet hor ofta ihop med brister i
belysning och mycket buskage.

Under hosten beslutade Hallsbergs kommun att samverka i en gemensam arkivorganisation med 6vriga
Sydnarkekommuner, Sydnarkes kommunalférbund och Sydnarkes Utbildningsférbund. Den
gemensamma arkivorganisationen startar 1 januari 2020.

Inférandet av ny vaxel och telefoni avslutades i februari och medarbetarna i kontaktcenter har sedan
dess arbetat med att ta fram rutiner och arbetssatt for att hantera nya funktioner i vaxel- och
telefonisystemet.

Ett digitalt system for registrering av besokare till kommunhuset har inforts och i samband med det har
kommunledningsgruppen faststéllt regler for besok och tillgang till kommunhuset. Under aret har
3 000 besokare registrerats i kommunhuset.

Valkansliet arbetade varen 2019 med férberedelser och genomférande av EU-valet. Under april hélls
sju utbildningstillfallen for cirka 100 rostmottagare inklusive valforrattare. Under fortidsrostningen
fanns det sju vallokaler och under valdagen genomfordes val i elva valdistrikt.

Utifran den dvergripande strategin for kompetensfoérsorjning stéder HR-avdelningen férvaltningarna i
arbetet med att ta fram kompetensférsorjningsplaner.

Under aret fortsatte arbetet med en ny version av ekonomisystemet som uppgraderades 2018. Den
nya versionen ger mojligheter till fortsatt utveckling av bland annat rutiner for planering och
uppféljning.

| slutet av 2017 inforde kommunen Stratsys, ett verktyg for bland annat planering, uppféljning och
beslutsstod. 2019 var det forsta aret da alla namnders rapporter och dven den kommungemensamma
rapporten producerades i Stratsys. Aven den interna kontrollplanen och arbetet med internkontroller
som riskanalyser, kontrollmoment och uppféljning finns nu i Stratsys. | planeringsprocessen har
kommunen sett dver och reviderat kommunens strategiska mal och namndmal inklusive indikatorer,
som ska galla fran och med 2020.

Kommunstyrelseforvaltningen har ansvarat for fyra storre strategiska lokalférsérjningsprojekt. Den nya
forskolan Appellunden har fardigstallts med inflyttning fér atta avdelningar. L&ngdngsskolan sista
ombyggnadsetapp har slutforts. Planeringen infor ett nytt vard- och omsorgsboende har 6vergatt till
beslut om genomférande och byggnationen har paborjats. Fastigheten Skérdetréskan ar under
ombyggnad for inflyttning under 2020 av bland annat gatukontorets verksamheter.
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MALUPPFYLLELSE
HALLBAR KOMMUN

Némndmal Hallsbergs kommun ska ha en hallbar ekonomi.
Indikator o Ekonomiskt resultat 1,6 %.
Kommentar

Det ekonomiska resultatet var 4,6 % och ddrmed bedéms ndmndmalet som uppfyllt.

Namndmal Utslappen av vaxthusgaser fran den kommunala verksamheten ska
arligen minska for att Hallsbergs kommun senast ar 2030 ska vara
fossilbranslefritt.

Indikator . Anvandningen av fossila branslen ska minska med 5 % per ar till och med
2020.

Indikator i Energianvandningen ska minska med 2 % per ar till och med 2020.

Energianvandningen ska normalarskorrigeras.

Indikator Storleken pa utsléapp fran resor i tjansten ska redovisas arligen, for att folja
minskningen.

Kommentar

Dieselanvandningen har ékat med 11,5 %. Elkonsumtionen har minskat med 2 %. Arets tégresor gav 0,7 kg
koldioxidutsldpp vilken &r i nivé med téregaende ar. Uppgifter fran Svriga resor finns inte tillgéngliga.
Némndmalet bedéms delvis uppféljt utifran mélets indikatorer som visar att en indikator inte &r uppfylld, en
ar uppfylld och en delvis uppfylld.

LIVSLANGT LARANDE

Namndmal Hallsbergs kommun ska i samarbete med andra sakerstélla att det
finns utbildning av hog kvalitet inom gymnasieskolan, Komvux och
yrkesutbildningar.

Indikator Andel elever som pabdrjar gymnasie- och vuxenutbildning ska arligen
oka.

Indikator Andel elever som fullféljer gymnasie- och vuxenutbildning ska arligen dka.

Kommentar

Antalet elever inom Allévux Skar stadigt. Flexibla undervisningsformer som méjliggér studier samtidigt som
arbete har bidragit till 5kningen. Andelen elever som pabdrjar gymnasiet har minskat ndgot da fler elever
frén de éstra delarna av kommunen véljer Orebro som studieort. Andelen elever som har nétt
gymnasieexamen har de senaste aren 6kat nagot. Ndmndmaélet bedéms som delvis uppféljt.

Némndmal Hallsbergs kommun ska vara en stindigt lirande kommun.
Indikator % Kommunens medarbetare ska ha en utvecklingsplan, malet 2019 &r 90 %.
Indikator Kommunen ska ha en strategisk plan fér kompetensutveckling och

kompetensférsérjning

Kommentar

| medarbetarsamtalet ingar uppdraget att géra utvecklingsplaner fér alla medarbetare och beslut finns i
kommunstyrelsen om en gemensam strategisk plan f6r kompetensutveckling och kompetenstérsérjning.
Bedémningen &r dérfér att malet &r uppfylit.
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ALLAS INFLYTANDE

Namndmal Hallsbergs kommun ska stimulera framtagande av lokala
utvecklingsplaner i de fem mindre tatorterna.

Indikator . N&jd-inflytande-index (NII) enligt medborgarundersékningen ska dka.
Indikator Medarbetares upplevelse av mgjligheter till inflytande ska 6ka.
Kommentar

Jamfért med 2017 har kommunens index for paverkan minskat ndgot 2019. Hallsberg ligger lika med
jémférbara kommuner men nédgot ldgre &n riket totalt. Senaste medarbetarundersékningen visar att
upplevelsen av inflytandet har 6kat. Némndmaélet bedéms som delvis uppfylit.

Namndmal : Lokala initiativ i landsbygdsutvecklingsfragor ska stédjas av
kommunen och de organisationer genom vilka kommunen arbetar.

Indikator | Kommunen ska vara representerad eller initiativtagare till minst tre
sammankomster per tatort och ar.

Kommentar
Kommunen genomfér regelbundna sammankomster i alla tétorter.

GOD SERVICE

Namndmal Kommunikation och dialog med vara medborgare ska vara tydlig och
professionell och tillganglig for de som lever och verkar i var kommun.

Indikator Arliga matningar ska mata hur de som lever i kommunen upplever
kommunens service. 2019 ska 80 % vara ndjda.

Indikator i Kommunen ska arligen 6ka antalet e-tjanster fér medborgare, féreningar
och foretag.

Kommentar
NKI (néjd kundindex) féretagsklimat har 6kat och NMI (néjd medborgarindex) har minskat nagot.
Erbjudande om e-tjiénster kar.

Namndmal Hemsidan ska vara den naturliga platsen for alla att na information om
och fran kommunen. Information och dialog via sociala medier ska
komplettera hemsidans funktioner.

Indikator J— Kommunens resultat i SKR:s arliga matning av tillgdnglighet och kvalitet pa
hemsidan ska arligen 6ka. Malet &r den 6vre femtedelen av landets
kommuner.

Kommentar
SKR genomfér ef ldngre motsvarande uppféljning. En ny hemsida har lanserats under ret och utveckling
fér 6kad tillgénglighet enligt regelverk pagar. Némndmalet bedéms dérmed uppnatt.

EKONOMI

Kommunstyrelsen redovisade for sin egen verksamhet ett dverskott pa 6 mnkr inklusive kommunens
outnyttjade planeringsreserv. Exklusive planeringsreserven som uppgick till 4 mnkr redovisade
kommunstyrelsen ett dverskott pa 2 mnkr. Avvikelsen varierar mellan kommunstyrelseférvaltningens
avdelningar men 6verskottet har uppstatt framst beroende pa vakanser under aret.
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De storsta avvikelserna uppstod inom verksamheterna kommundirektor och ekonomiavdelning.

Overskottet inom kommundirektérens verksamhet beror framst pd outnyttjade resurser for tjanstekop

medan ekonomiavdelningens dverskott beror pa vakanta tjanster 2019.

DRIFT
Belopp i kkr Utfall Utfall Budget Avvikelse
2018 2019 2019
Intakter 9 451 11117 9 001 2116
Kostnader —-45075 —49 643 - 53543 3900
- varav personal -27 410 -27 697 - 30458 2761
- varav kapital -2634 -3636 -2620 -1016
- varav lokal -1376 -1834 -1711 -123
- varav ovrigt -13 654 -16 475 -18754 2279
Totalt -35624 — 38 526 —44 542 6016
VERKSAMHET
Belopp i kkr Utfall Utfall Budget Avvikelse
2018 2019 2019

Kommunstyrelsen -6096 -6 180 -6167 -13
Kommundirektor -9843 -5678 -6267 589
Kommundirektér plan reserv 0 -4000 4000
Administrativa avdelningen -3693 -3685 -4 046 361
Naringslivs-, kommunikations- och

sakerhetsavdelningen -3233 -3851 -3651 -200
Ekonomiavdelningen -8235 -8189 -9102 913
Personalavdelningen -6 642 -6 685 -6593 -92
Serviceavdelningen 87 -59 - 300 241
Samhéllsbyggnad -4571 -4199 -4416 217
Totalt —42 226 — 38 526 —44 542 6016

Medlemsbidraget till Sydnarkes Utbildningsférbund baseras pa antalet invdnare 16-18 ar i respektive

medlemskommun. Hallsbergs andel har varit ndagot ldgre de senaste aren vilket paverkar kostnaden och

nu resulterat i ett dverskott. Kommande ar vintas andelen 6ka och darmed ocksa kostnaden. Ar 2020

Okar kostnaden och pengar finns reserverade for detta i 2020 ars budget. Underskottet inom riks- och

fardtjdnst maste noga foéljas framover da kostnaden 6kat med 1 mnkr jamfért med 2018.
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TRANSFERERINGAR (INGAR | TABELL OVAN)

Belopp i kkr Utfall Utfall Budget Avvikelse
2018 2019 2019
Dagvardsresor -1616 - 1945 -1750 -195
Riks- och fardtjanst -3563 -4624 -3600 -1024
Foretagshéalsovard -1200 -1200 -1200 0
lt-n&mnd -11363 - 11269 -11236 -33
Lénendmnd -2785 -2925 -3000 75
Nerikes Brandkar -12146 -12596 -12560 -36
Sydnarkes Utbildningsférbund -89 321 -89 565 -91906 2 341
SKL/Mélardalsradet/6vriga
medlemsavgifter -1156 - 996 -1173 177
Ovrigt -1820 - 669 - 1661 992
Totalt —-124 970 —125 789 —128 086 2297
VERKSAMHETSMATT OCH NYCKELTAL

2015 2016 2017 2018 2019
Antal férséljning av smahustomter 12 15 18 32 25
Antal antagna detaljplaner 3 3 2 3 2
Antal producerade nybyggnadskartor 15 24 41 31 38
Antal husutstakningar 12 19 9 36 15
Antal levererade grundkartor 3 6 2 2 2
Antal inkomna motioner 4 8 7 4 5
Antal inkomna férslag fran kommuninvéanare 25 10 24 25 21
Antal leverantorsfakturor 25507 27939 32773 33681 37 363
Antal kundfakturor 52 141 58 643 57517 58129 58360
- varav Taxe- och avgiftsnamnden 36109 41316 39640 39500 39763

FRAMTID

Kommande ar vdantas kommunernas kostnader 6ka snabbare dn intdkterna och det galler dven

Hallsbergs kommun. Det kraver en langsiktig strategisk planering for hur valfarden kan fortsatta att

utvecklas pa ett sd bra satt som majligt. Valfarden maste anpassas efter intédkterna. Det innebar att

kommunen i pagaende och kommande planering och budgetprocess fokuserar pa effektiviseringar och

langsiktigt hallbara strategier. Kommunstyrelsens roll ar att leda och samordna arbetet. Den pabdrjade

oversynen av kommunens strategiska mal ska vidareutvecklas. Ett bidrag i att effektivisera ar att

forandra arbetssatt, dar digitalisering ar en vag att minska kostnader. Redan idag finns ett behov av

Okad digitalisering for att méta medborgarnas och medarbetarnas behov och énskemal.

Digitalisering kraver samtidigt resurser i form av bade pengar och personal.
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Manga av kommunens system behdver uppgraderas eller ersattas vilket medfér 6kade licenskostnader.
Inférandet pagar av en ny version av Procapita for anvandning inom taxe- och avgiftsnamnden.

Kommunen infor ett nytt system for rekrytering 2020 pa grund av att tidigare leverantor inte langre

kan leverera ett system. En utredning pagar for att byta ut Kumlas och Hallsbergs kart- och GIS-stod
for bdgge kommunerna. Digitalt anstallningsavtal ar utvecklat inom Sydnarkesamarbetet och vantas
kunna inforasi borjan av 2020.

Den strategiska kompetensforsorjningen fortsatter att vara mycket viktig. Inom flera
verksamhetsomraden i offentlig sektor ar det brist pad kompetens, vilket kréver ett fortsatt arbete
arbetsgivarvarumarket. Kommunen ska aven borja utveckla en sa kallad ledarplattform och ett utékat
ledarstod.

Oversyn och revidering av styrdokument pagar kontinuerligt, och innefattar ett sarskilt arbete inom
ekonomi och upphandling. Tillsammans med 6vriga forvaltningar ska kommunstyrelseférvaltningen ta
fram en plan for upphandling.

Bostadsbyggandet ar avgorande for kommunens mojlighet att vaxa och utvecklas. Darfor ar det viktigt
med fortsatt projektering och planering av nya omraden for exploatering. Centrumplan Hallsberg blir
en viktig plan for bostadsbyggande och utveckling.

Andra viktiga férutsattningar ar Trafikverkets pagdende arbete med bland annat en jarnvégsplan for
etappen Hallsberg—Stenkumla. Trafikverket har dven pabdrjat tre utredningar i Hallsberg; en
atgardsvalstudie 6ver personbangarden i Hallsberg, en atgardsvalsstudie fér vag 529, samt en
funktionsutredning om jarnvagsanslutning dster om personbangarden och norrut.

Ett starkt naringsliv och ett gott samarbete mellan kommunen och naringslivet ska fortsatta utvecklas
bland annat genom det naringslivsrad som kommunen ska etablera 2020.
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Drift- och servicenamnden

Antal ledamoéter: 11

Antal anstéallda: 156

Ordforande: Conny Larsson
Forvaltningschef: Clas-Goéran Classon

Drift- och servicendmnden redovisade ett 6verskott pa 0,2 mnkr mot budget. Bygglov och gata och
park stod for de storsta 6verskotten medan verksamheterna under teknisk chef, bostadsanpassning
och gatuingenjér redovisade stérre underskott. Ovriga verksamheter redovisade mindre éver-
respektive underskott.

Drift- och servicenamndens verksamhet omfattar

e kommunens vatten- och avloppsférsérjning

* vdghallning, trafiksdkerhetsarbete

e parker, natur- och grénomraden

e forvaltning av kommunens fastigheter (inklusive bolag)
e bygglov

e miljo- och livsmedelstillsyn

e bostadsanpassning

e maltidsverksamhet

e stdadverksamhet

e alkohol och tobak, tillstdnd.

ARETS VERKSAMHET

Den nya férskolan pa norr, Appellunden, har nu 6ppnat med pedagogiskt fina och anpassade lokaler.
Under en 6vergangstid kommer det ocksa att finnas ett tillagningskok i lokalerna. Kéket ar egentligen
anpassat for att vara ett mottagningskok, men har anda goda kvaliteter, som till exempel en hdj- och
sdnkbar bardisk som kan anpassas till barnens féorutsattningar. Langangsskolans mottagningskok
byggdes om och renoverades sommaren 2019.

Renoveringen av kommunhuset startade i maj 2019 och pagar till april 2020. Husets tak ar renoverat
och fardigmalat och alla stupror ar bytta. Resten av huset har renoveras i fem olika etapper.
Fonsterrenoveringen drog igang vecka 40 och arbetet berdknas paga till april 2020.

Arbetet med nybyggnation av kvarteret Lien fortsatte och inflyttning vantas kunna ske i
maj och juni 2020.

Avdelningen fortsatte infora stadmetoden ultrarent/avjoniserat vatten och idag anvands metoden i
stora delar av skolor och férskolor i centrala Hallsberg. En reningsanlaggning har kopplats till
inkommande kallvatten och vattnet avjoniseras och filtreras fran dess naturliga salter och mineraler.
Filtreringen sker direkt och ut kommer ett ultrarentvatten som soker, |6ser och absorberar smuts for
att aterstalla sin normala balans.

Page 77 of 221



Tio nya offentliga laddstolpar har satts upp i Hallsberg och Palsboda. En del av investeringen
finansieras via statliga bidrag. Fyra stolpar finns pa langtidsparkeringen norr om Resecentrum, tva star
utanfor Allébadet, tva ersatter den gamla laddplatsen pa Sédra allén och tva finns pa torget i Palsboda.

Forvaltningens system for felanmalan infors fortlopande i verksamheten. Syftet med systemet ar att
Oka servicen gentemot medborgarna och inféra ett systematiskt arbetssatt nar det galler klagomal och
synpunkter. Felanmaélan kan nu ocksa goéras via kommunens kontaktcenter.

Foérvaltningen gor arligen ortsbesok i alla orter utanfor tatorten. Invanarna bjuds in och syftet ar att
fanga in synpunkter och 6nskemal om férvaltningens ansvarsomrade. Genom det synpunkts- och
felhanteringssystem som inférts far kommunen dven in synpunkter fran invanarna och det digitala
stodet sdkerstéller att kommunen kan ge aterkoppling pa synpunkterna.

Inventeringar och aterkommande kallaréversvamningar visar att drift- och serviceférvaltningen behoéver
fortsatta med en hog fornyelsetakt nar det galler utbyte och reparation av ledningsnatet.

MALUPPFYLLELSE
HALLBAR KOMMUN

Namndmal - | Forvaltningen ska verka for att sjukfranvaron ska minska.
Indikator ; Sjukfranvaron ska redovisas vid varje namndmote.
Indikator i Forvaltningen ska undersdka mojligheten att inféra dterkommande

halsokontroller f6r personalen.

Kommentar

Sjukfrénvaron redovisas kvartalsvis. Den totala sjukfranvaron har ékat ndgot inklusive
langtidssjukskrivningar. Korttidssjukskrivningarna var i niva med férra aret. Generella hélsokontroller
beslutar chef om fér personal som arbetar i riskmiljéer. Bedémningen ar att malet &r uppfylit.

Namndmal Forvaltningen ska arbeta for att minska var klimatpaverkan och dven
skapa forutsattningar fér invanarna att minska sin klimatpaverkan.

Indikator ' Antalet tjanstecyklar i forvaltningen ska 6ka fram till ar 2020.

Indikator i Minska dricksvattenanvandning i forvaltningens verksamheter och &ven
informera kommuninvanarna hur de kan minska pa
dricksvattenanvandningen.

Indikator Matsvinnet ska méatas tva ganger per ar. Detta ska redovisas till ndmnden
och vid m&ten med avdelningens kunder minst tva ganger per ar. Fragan
om hur matsvinnet ska minska med 5 % arligen fram till 2020 ska tas upp
vid dessa méten.

Indikator i Fragan om hur andelen ekologiska livsmedel som anvands ska 6ka
till 50 % ar 2020, ska tas upp vid méten med avdelningens kunder minst
tva ganger per ar.

Kommentar

Ytterligare tidnstecyklar planeras képas in och ett nytt kretsloppsrum har invigts pa Childrens Museum, som
beskriver hur vattenkretsloppet fungerar. Matsvinn méts under dret och visar pa en minskning med 2,1 %.
Ett nytt inrapporteringssystem har inskaffats for att fa fram mer tillférlitliga métningar kommande ar.
Diskussion har férts med képande férvaltningar kring att andelen ekologiska livsmedel kommande ar ska
Ska och den uppgick till 27,4 % 2019. Vid analys av de indikatorer som anvénts bedéms att mélet har
uppnatts.
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Namndmal Miljopaverkan fran namndens verksamheter ska arligen minska.

Indikator . Anvandningen av fossila branslen ska minska med 5 % per ar till och med
ar 2020.
Indikator Energianvandningen ska minska med 2 % per ar till och med 2020.

Energianvandningen ska normalarskorrigeras.

Indikator {5 Antalet braddningar inom VA ska inte vara fler an fem stycken per ar.
' Nederbdrden ska normalarskorrigeras.

Kontinuerligt minska anvandandet av kemikalier, plast och andra
produkter som paverkar manniskor och miljé, inom alla verksamheter.

Kommentar

Férvaltningen strdvar efter att finna de mest energieffektiva I6sningarna vid utbyte av maskiner och pa sikt
ska kommunen éverga till biologiska drivmedel. Pé grund av ékad verksamhet under aret har inte
anvéndningen av fossila bréanslen kunnat minskas. Elkonsumtionen har ddremot minskat. Tvé brdddningar
har intrdffat under dret. Arbete pagar kring hur fosfor ska aterféras till kretsloppet pa ett effektivt sétt. Alla
verksamheter strévar efter att minska anvéndningen av kemikalier, genom inventeringar och bortgallring.
Alla bilar som &r upphandlade uppfyller krav pa miljéklassning. Vid analys av de indikatorer som anvénts &r
bedémningen att verksamheterna behéver géra mer fér att ng mélet fullt ut.

LIVSLANGT LARANDE
Namndmal o Mojliggora att fler ungdomar och vuxna kommer i sysselséttning och
diarmed nar egen forsorjning.
Indikator i Antalet praktik- och ferieplatser som erbjuds ska vara minst 65 stycken per
a ar.
Kommentar

Férvaltningen har tagit emot fler feriepraktikanter &n vad mélet anger och bedémer dérfér att malet &r
uppnaétt.

Namndmal & Férvaltningens verksamheter ska verka for att lirandet fortsitter
genom hela arbetslivet.

Indikator i Forvaltningen ska ta fram en strategisk plan for att sékerstélla
kompetensférsérjning pa kort och lang sikt.

Kommentar
En férvaltningsgemensam kompetensférsériningsplan finns och uppdateras kontinuerligt. | och med
medarbetarsamtal tas individuella planer fram. | och med detta bedémer nédmnden att mélet &r uppfyllt.

ALLAS INFLYTANDE

Namndmal o Utveckla samarbete, inflytande och lokalt engagemang i varje
kommundel.
Indikator e Forvaltningen ska vara representerad pa minst en traff per tatort med
lokala intressegrupper per ar.
. Forvaltningen ska ha minst tva forvaltningstraffar per ar. Némndens mal
redovisas vid hostens férvaltningstraff.
Kommentar

Besék har gjorts i alla orter under dret och férvaltningstréffar genomférdes bade under varen och hésten.
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Namndmal ; Skapa Hallsberg som “den miljomedvetna kommunen” i samarbete
med skola/forskola, foreningar och invanare.

Indikator Mojliggdra minst fem studiebesdk per ar i forvaltningens verksamheter.
Indikator i Minst fem aktiviteter per ar riktade mot invanare och féretagare i
' kommunen, ska genomféras avseende energiradgivning fram till och
med 2020.
Indikator f Rapportera till Sveriges Ekokommuner och Miljébarometern arligen.

Resultatet ska redovisas fér namnden en gang per ar.

Kommentar

Studiebesék vdlkomnas inom férvaltningens olika verksamhetsomraden vilket resulterat i flera besék.
Energi- och klimatradgivningen har fortlépande kontakter med privatpersoner, féreningar och féretag.
Under 2019 har det varit mycket fokus pa solenergi. Den éarliga rapporten till Miljébarometern och Sveriges
Ekokommuner har levererats och resultatet &r att av 16 nyckeltal har 10 utvecklats positivt, 2 dr oférandrade
och 4 nyckeltal utvecklas negativt. | den kommunrankning som tidningen Aktuell Héllbarhet gér i samarbete
med Miljébarometern hamnar Hallsbergs kommun pa plats 152 - en férbéttring jamfért med plats 195 i
férra drets rankning. Utifran indikatorerna bedémer ndmnden att mélet &r uppfyllt.

Namndmal Samarbetet mellan avdelningarna i férvaltningen och mellan
forvaltningarna i kommunen ska forbattras.

Indikator For att 6ka tydligheten ska forvaltningens verksamheter upprétta
gransdragningslistor i samarbete med képande férvaltningar och
avdelningar. Dessa ska uppdateras en gang per ar.

Indikator N&jd-kund-undersékning och resultatuppféljningsmoten ska genomféras
arligen med képande férvaltningar.

Kommentar

Grénsdragningslistor dr uppréttade. Méltidsavdelningen har haft tvé uppféliningsméten med képande
férvaltningar och Sydnérkes Utbildningsférbund. Stddavdelningen har endast haft informationsméten med
Sydnérkes Utbildningsférbund. Ingen néjd-kund-undersékning gjordes 2019.

GOD SERVICE

Namndmal Mojliggora att invanarnas synpunkter, forslag, fragor, ansékningar och
felanmélningar tas tillvara pa ett effektivt och flexibelt satt.

Indikator Anmalaren ska, utdver autosvar, fa nagon form av aterkoppling inom fem
arbetsdagar.
Indikator i Uppféljning av systemet for synpunkter och felanmaélan ska redovisas vid

varje namndmote angaende felanmalningar kontra atgéarder.

Kommentar

Ambitionen &r att anmélaren ska fa ett svar inom utsatt tid vilket inte alltid uppfylls. Redovisning av
synpunkter och felanmélan sker varje kvartal i ndmnden. Resultatet &r att svarstiderna har férkortats och
antalet Sppna drenden minskat. Mélet uppfylldes inte helt utifran indikatorerna och mer behéver géras.

Namndmal Sakerstilla en langsiktig produktion och leverans av ett tjanligt
dricksvatten med sa fa anmarkningar som mdjligt.

Indikator . Forvaltningen ska byta ut 0,5 % (1 200 meter) av kommunens
dricksvattenledningar arligen.
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Indikator i Forvaltningen ska borja uppréatta en nédvattenplan for samtliga orter.
Planen ska vara fardigstalld senast 2020.

Kommentar

Maélet om byte av 1 200 I6pmeter vattenledning kommer inte att uppfyllas. Totalt kommer cirka 370 meter
att bytas ut. Indikatorn har omformulerats infér ar 2020. Inte heller ndgon ny VA-anslutning tillkom under
aret. Arbetet med en nédvattenplan &r pabdrjat. Malet bedéms inte uppfyllt utifran indikatorerna.

EKONOMI

Totalt redovisade drift- och servicendamnden ett dverskott pd 0,2 mnkr 2019. Arets resultat visar att
intdkterna var avsevart mycket stérre 4n budgeterat vilket ocksa kostnaderna var. Det beror pa att
drift- och servicenamnden forvaltar Hallsbergs bostadsbolag vilket inte budgeterats.

DRIFT
Belopp i tkr Utfall Utfall Budget Avvikelse
2018 2019 2019
Intékter 159 380 169 073 147 751 21 322
Kostnader -193 512 —201120 —-180 001 -21119
- varav personal - 61360 -65118 - 62890 -2228
- varav kapital - 25681 - 24 607 -24745 138
- varav lokal -32593 -34152 -31050 -3102
- varav ovrigt -73878 -77 243 -61316 -15927
Totalt -34132 —32 047 —-32250 203
VERKSAMHET
Belopp i tkr Utfall Utfall Budget Avvikelse
2018 2019 2019
N&mnd- och styrelseverksamhet -234 -294 -271 -23
Forvaltningschef -2454 -2170 -2186 16
Fordonsverkstad 81 -103 -137 34
Fordonsférvaltare -179 170 0 170
Teknisk chef -2692 -3326 -2486 -840
Gatuingenjor -5551 -8 693 -8485 - 208
Gata/Park -16 664 -12181 -12524 343
Fastighet -1214 - 853 -935 82
Bostadsanpassning -2624 -3210 -2714 -496
Stad 145 187 0 187
Maltid - 491 -180 0 -180
Miljo -2197 -2 057 -2169 112
Bygglov -58 663 - 343 1006
Totalt -34132 - 32047 —-32250 203

Page 81 of 221



Storre avvikelser i verksamheterna har uppstatt under teknisk chef, gatuingenjor, gata och park,

bostadsanpassning samt bygglov. Ovriga verksamheter redovisade mindre éver- respektive underskott.

| kommunens nya avtal med Volvo ingar en éverenskommelse om att hdja standarden pa en vag och
kostnaderna for detta ar anledningen till underskottet pa 840 tkr under tekniska chefen.

Gatuingenjorens verksamheter fick under 2019 1 mnkr extra i budgetanslag fér renovering av
asfaltsskador. Detta ar till stor del utfort.

Inom gata och park klarade vintervaghallningen sin budget med ett mindre 6verskott pa grund av det
milda vadret, medan verksamheter som skog och naturparker, vanliga parker, grasytor,
barmarksrenhallning, planteringar och utsmyckning lamnat underskott mot budget.

Beddmningen vid deldrsrapporten var att bostadsanpassningen skulle lamna ett underskott pa 800 tkr
men det slutade pa — 496 tkr. Namnden har haft 224 drenden 2019 mot 210 forra aret. Av dessa rorde
122 &renden kvinnor och 102 man, snittaldern var 76 ar. Flest bostadsanpassningar, 125, ar gjorda i
villor, och ovriga 99 i flerbostadshus.

Stadverksamheten redovisade ett 6verskott pa 187 tkr 2019. Personalkostnaderna blev lagre an
budgeterat samtidigt som stadutrustning och reparationer blev dyrare an beraknat.
Bildningsforvaltningen och Sydnarkes Utbildningsféorbund ar de storsta kunderna.

Livsmedelskostnaderna under aret blev 2,2 mnkr hégre an beraknat i. All férséljning inklusive
driftbidrag gav ett resultat pa totalt 39,1 mnkr. Den externa forsaljningen har gatt battre an beraknat
och lamnade ett éverskott samtidigt som kostnaderna 6kat, och totalt redovisade maltid ett resultat
pa —-180 tkr vid arets slut.

Tillsyn enligt miljobalken och livsmedelslagen [amnade ett mindre 6verskott.

Bygglovsverksamhetens intakter var 1 mnkr hogre an budgeterat pa grund av bygglovsansoékningar pa
ett stort antal bullerplank som ocksa motsvarar 6verskottet i verksamheten.

Driftredovisning avgiftskollektivet

DRIFT
Belopp i tkr Utfall Utfall Budget Avvikelse
2018 2019 2019
Intékter 33839 34 309 34 263 46
Kostnader -33839 —34 309 —34 263 - 46
- varav personal - 6280 -6372 -7272 900
- varav kapital -6673 -6 940 -7570 630
- varav lokal -3261 -3658 -4 881 1223
- varav ovrigt -17 625 -17 339 - 14 540 -2799
Totalt 0 0 0 0
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VERKSAMHET

Belopp i tkr Utfall Utfall Budget Avvikelse
2018 2019 2019

Inventering VA-rérnat. - 245 - 788 - 266 -522

VA-rérnét, leverans vatten, spillvatten,

dagvatten. -8715 -9777 -8115 -1662

VA-avg hushall och industri. 31175 31245 32 851 -1606

Vattenférsérjning gemensamt,
anskaffning, produktion, distribution. -4721 -4328 -6714 2 386

Avloppsreningsverk,
avloppspumpstationer, slamhantering,

reserv- vattentdkter, vattenmatning. -14 213 -13 266 - 13965 699
Teknisk chef VA -3281 -3086 -3791 705
Totalt 0 0 0 0

For avgiftskollektivet var ett underskott pa 990 tkr som ar 6verfort fran VA-fonden for att
resultatutjamna till ett resultat i balans. Fonden som ar ett resultat av tidigare resultatutjdamningar och
som tillhér abonnenterna har efter 6verféringen nu ett saldo pa 5,2 mnkr.

Intdkter for VA-avgifter fran hushall och industri blev lagre an berédknat, ddremot blev antalet
anslutningsavgifter fler och intdkterna totalt slutade darfor anda med ett 6verskott.

Lonekostnadernablev 900 tkr lagre dn budgeterat pa grund av sjukskrivningar och en vakant tjanst. En
avvikelse mot budget uppstod dven for kostnader for att aterstalla Korsbergsgatan i Hallsberg.

En tillskottsvattenutredning och filmning av ledningar har gjorts pa gator som varit extra utsatta i
Hallsberg, Palsboda, Skollersta och Hjortkvarn for att komma tillrdtta med nuvarande och kommande
problem.

VERKSAMHETSMATT OCH NYCKELTAL

2015 2016 2017 2018 2019

Otjénligt dricksvattenprov, antal 6 0 3 6 4
Avloppsstopp och vattenléackor antal 15 18 28 7 22
Antal tillsynsbesdk enligt livsmedelslagen 118 114 91 8 109
Antal inkomna bygglov 153 156 157 188 239
Antal startbesked smahus och bostadsléagenheter 0 18 14 39 24
Total minskning matsvinn, (genomsnitt tallrik och

servering), % 18,4 14,7 8,5 16,0 2,1
Andel ekologisk och nédrproducerad mat, % - 29,6 28,4 29,0 27,4

FRAMTIDEN

| arbetet med att hantera skyfall och 6éversvamningar har namndens ansékan hos lansstyrelsen om ett
sa kallat Lona-bidrag (lokala naturvardsprojekt) for anldaggande av vatmarker beviljats. Det handlar
dels om kartlaggningar av var i kommunen vatmarker ar lampliga att anldgga, dels om bidrag till ett
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konkret projekt. Tanken ar att en vatmark dels kan fungera som en buffert vid kraftiga regn, dels att
vattenspeglar i anslutning till tdtorten skulle utgora ett tillskott nar det galler bade natur- och
stadsmiljo. Férvaltningen har utrett forutsattningar for olika dammar och ett par alternativa placeringar
diskuteras.

Stora insatser behdvs inom beldggnings- och brounderhall, belysning, trafikanordningar och
vagmarken.

Genom tilldggsanslagen till bostadsanpassningen ar de ekonomiska férutsattningarna goda aven for
2020. Enskilda bostadsanpassningsobjekt kan dock orsaka stora variationer mellan aren.

Under aret har projektering paborjats av ett nytt bostadsomrade i Samsala och ett i Hassleberg.

En investering planeras i ny huvudvattenledning mellan Blacksta och Hallsbergs tatort. Arbetet
beraknades starta i september men en ny upphandling blev nédvandig.

Forberedelser for tekniska avdelningens flytt till kvarteret Skoérdetroskan 4 och anpassning infor flytt
2020 pagar och en bransletankstation for bland annat biologisk diesel pa Skdrdetréskan planeras.

Namnden har planerat och tagit beslut 2019 om att bygga om och renovera Knutens mottagningskok
till ett tillagningskdk 2020. Aven Alléskolans produktionskék kommer att byggas om 2020.

Spontanlekplatsen behover rustas upp och kompletteras. Forutom nyalekredskap och bankar behover
dven den befintliga plaskdammen erséttas av en ny vattenlekyta. Toaletten behdéver ocksa ses dver och
tillganglighetsanpassas.

Projektet Vatternvatten planeras och genomférs genom det bolag som bildats. D4 kommer kommunen
dven att utreda eventuella éverféringsledningar till Ostansjdé och Vretstorp.
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Bildningsnamnden

Antal ledamoéter: 11

Antal anstallda: 539

Ordfoérande: Siw Lunander
Forvaltningschef: Fredrik Nordvall

Bildningsndmnden redovisade ett underskott pa 0,1 mnkr mot budget. Resultatet ir foljden av ett
hart arbete f6r att nd en budget i balans. Maltidskostnader och behov av extra resurser har medfért
hogre kostnader an budgeterat och daven kostnaderna for elever som valjer annan skolkommun an
Hallsberg. Den oférdelade budgeten, som anvinds som en planeringsreserv, ar en férklaring till att
namnden danda kan presentera ett bokslut med ett resultat nara noll.

Bildningsndmndens verksamhet omfattar

e forskola

e pedagogisk omsorg

e forskoleklass

e grundskola

e fritidshem

e sdrskola

e kulturskola

e biblioteksverksamhet

e kultur- och féreningsverksamhet

e medverkan i Hallsbergs familjecentral.

ARETS VERKSAMHET

Forskolorna i Hallsberg visar en fortsatt positiv utveckling och dven 2019 har verksamheten hallit en
generellt hog kvalitet. Infor hostterminen 2019 invigdes en helt ny forskola med atta avdelningar,
Appellunden, pa norr i Hallsbergs centralort. | Palsboda och Vretstorp har antalet barn 6kat mycket de
senaste aren vilket innebar att det behovs nya forskoleavdelningar. Det 6kande antalet barn i
kommunen innebér att bristen pa lokaler och ett standigt behov av rekrytering av férskollarare
paverkar verksamheten. Forskolan har under aret lagt mycket fokus pa att inféra forskolans nya
laroplan (Lpfé 18). Férandringar i laroplanen ar bland annat hur man ska definiera, planera och utveckla
undervisningen i forskolan. Hallsbergs kommun erbjuder pedagogisk omsorg (dagbarnvardare) i den
man det efterfragas. Kommunen har under aret haft fem dagbarnvardare.

Forskoleklassen och fritidshemmet har under aret starkt sitt fokus pa det systematiska arbetet med att
félja och utveckla kvaliteten i bada verksamheterna. Verksamheterna har nu varsin plan som
kompletterar de gemensamma prioriterade malen, utifran utvecklingsplanen 2019-2020.

| grundskolan har allaenheter arbetat med bade kulturen och strukturen. Utvecklingen har konkret
inneburit att rektorerna och skolenheternas ledningsgrupper forbattrat sina forutsattningar for ett
kontinuerligt dokumentations- och uppféljningsarbete med hjalp av till exempel digitala arshjul som ar
tillgangliga for alla och som visar hur planering, aktiviteter och uppféljning féljer pa varandra. Det ger
en struktur som arett stéd i att folja och driva utvecklingen mot malen (de nationella, ndmndmalen och

enhetens egna mal).
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Namnden har hamtat in underlag for utvecklingsbehov via flera kallor, bland annat enkater till elever,
personal och vardnadshavare, kulturanalys, arbetet med likabehandlingsplanen och planen mot
diskriminering och krankande behandling, verksamhetsbesdk, temaredovisningar och utvarderingar i
natverken samt i samband med riktade insatser. De obligatoriska bedomningsstoden, ovriga
avstdmningar enligt planen fér kunskapsuppféljning, resultaten fran de nationella proven och betygen
utgor ocksa underlag. Andra kallor ar resultatprognoser med analys och reflektion fran varje
undervisande larare.

Foljande punkter har varit prioriterade utvecklingsomraden for grundskolan ldsaret 2018-2019:

1. Okad medvetenhet om kvaliteter i undervisningen i &rskurs 1-9 inklusive fritidshemmet, som en
faktor for elevernas kunskapsutveckling.

2. Starka ledarskapet i utvecklingsledarrollen.

3. Bidra till underlag for att forsta och férandra kulturen.

Kvalitetsredovisningen for lasaret 2018-2019 ar publicerad pa kommunens hemsida. Redovisningen
lyfter fram féljande tre utvecklingsomraden:

1. Matematikundervisningen, maluppfyllelsen i matematik alla stadier.
2. Skolfranvaron, alla stadier, bade anmald och icke anmald franvaro.
3. Stadiedvergangar, alla 6vergangar men sarskilt fran mellanstadiet till hogstadiet.

Kulturavdelningen ansvarar for bibliotek, kulturskola, stod till kulturféreningar, verksamheten i
Bergodokvarteret och olika kulturevenemang. En av kulturavdelningens viktigaste uppgifter ar att ge
barn och unga mojlighet att ta del av kulturupplevelser, bade att skapa sjalva och se professionell
kultur. Under 2019 har elever fran forskoleklass till arskurs 9 erbjudits en kulturupplevelse per termin,
genom bade forvalkningens egna medel och statsbidraget "Skapande skola”.

Kulturkraft sjosattes av Region Orebro 1an 2019 och ar en modell for att starka mojligheterna for alla
barn att fa tillgang till professionell kultur. Hallsbergs kommun skrev 2019 en 6éverenskommelse med
regionen och ingar nu tillsammans med tio andra kommuner i ldnet i Kulturkraft. Fér att fa regionalt
stdod inom ramen fér modellen och for att strategiskt kunna arbeta med dessa fragor antog
bildningsforvaltningen hésten 2019 en barnkulturplan.

Varje ar arrangerar kulturavdelningen en sommarutstallining i Berg66-huset. Sommaren 2019
genomforde kulturavdelningen en utstallning med namnet "Tocken Carl”, som handlade om Carl
Larssons liv. Utstallningen blev mycket uppskattad och hade 6ver 3 000 besdkare!

Biblioteket fortsatte 2019 arbeta med de flerariga projekt som paboérjades 2018:

e Digitalt forst med anvandaren i centrum — en kompetensutveckling for bibliotekspersonal.

e Bokstart — for att stimulera sprakutveckling for de minsta barnen.

e Orebro lan laser och skriver — drets tema var identitet, tillhérighet och rétter, med utgangspunkt
fran boken "En droppe midnatt” av Jason "Timbuktu” Diakité.

Inom fritidsavdelningen har Alléhallen haft ett valdigt bra ar sett till besdkssiffrorna som 6kade med
2,5 procent fran aret innan, som ocksa var ett bra ar. En av férklaringarna till 2019 ars héga
besdkssiffror ar de utdkade dppettiderna pa gymmet, men dven badet har haft manga besok.

Namnden har gjort flera investeringar i kommunens idrottsanldggningar under aret. Léparbanorna i
Idrottsparken i Hallsberg rengjordes, fick ny grundstruktur och toppmalning och linjerades. | samma
idrottspark fardigstalldes ocksa domartornet till friidrottsanldaggningen.

Vad galler de kommunala badplatserna kan namnas att Tisarstrand fick en ny sandstrand.

Fritidsgarden i ungdomshuset Kuben har fortsatt utveckla sin verksamhet mot ett mer strukturerat och
organiserat utbud av aktiviteter.
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MALUPPFYLLELSE
HALLBAR KOMMUN

Namndmal Vi ska arbeta med vardegrundsfragor och arbeta socialt forebyggande
och hélsoframjande.

Indikator . Ogiltig franvaro ska minska. Ingen elev ska ha en franvaro som overstiger
10 procent.
Indikator ()  Tillgangligheten till fritidsgardarna ska éka fran 3 till 5 dagar i veckan och

ovriga tatorter ska ha 6ppet minst en gang per vecka.

Indikator ' Besdken pa familjecentralens 6ppna forskola ska bidra till att 6ka
) tryggheten i féréldrarollen.

Kommentar

Frénvaron dr oacceptabelt hog bade vad géller anméld och icke anméld. En satsning pagér for att minska
frénvaron och férvaltningen har anstéllt tva personer. Tillgéngligheten har ékat pa fritidsgardarna i
Hallsberg. Idag finns ocksa ndgon form av fritidsgardsverksamhet i alla tatorter. Familjecentralerna &r
vélbesbkta och bade 6ppna férskolan och familjecentralen bidrar till att stérka foraldrarollen enligt den
arliga enkaten som férvaltningen gér. Mer behéver dock géras fér att na mélet.

LIVSLANGT LARANDE

Namndmal Kunskapsresultaten i grundskolan ska arligen 6ka.

Indikator . Andelen elever som natt kunskapskraven i alla @mnen ska arligen oka.
indikator ¢ ® Veiposngenskadigenske.
ndikator ¢ ®  Skilnaden  meritposng ska utiimnas mellan pojkar och fickor.
‘ndikator . Resultaten pa de nationella proven ska arligen 6ka for att 2018 vara bland

de basta i regionen.
indikator Bl skolor 6 och 9 ska endelen A dmnesbetyg arligen Skatil 2018,
"/;c;-r;mentar D

Andelen elever som nétt kunskapskraven minskade jamfért med férra dret och ar langt ifrdn mélet. Aven
arets meritvdrde minskade. Skillnaden mellan pojkars och flickors meritvérde har &kat vilket &r tvdrtemot
Snskat resultat. Resultaten i de nationella proven varierar mellan skoldren i svenska men resultaten i
matematik och engelska har férbéttrats i alla skolér. Bade i skolar 6 och 9 har andelen A i &mnesbetyg
minskat nagot. Indikatorerna visar pa att férvaltningen behéver géra mer for att mélet ska uppnas.

ALLAS INFLYTANDE

Namndmal . Elevers inflytande i undervisningen ska arligen 6ka for att 2018 vara
100 procent.

Indikator . Elevers inflytande i undervisningen ska arligen ka for att 2018 vara
100 procent.

Kommentar
| elevenkétens fragor om eleverna upplever att de har inflytande &r svaren mer negativa an tidigare. Malet
har inte uppnaétts.
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Nimndmal . Féreningar som arbetar aktivt med barn, unga, integration och
mangfald ska stimuleras.

Indikator . Andelen féreningar som pa ett medvetet och aktivt sétt jobbar med barn,
unga, jamstélldhet, funktionsnedsattning, integration, mangfald och
samverkan med kommunens forskolor/skolor synliggérs med
aktivitetsbidragen och ska arligen oka fér att 2018 vara 75 procent.

Kommentar
Fa féreningar har kvalificerat sig for det hégre aktivitetsstédet pa grund av férdndrade forutsattningar. Mélet
har inte uppnadtts.

GOD SERVICE
Namndmal Vi ska ha en forskola som tar hansyn till vara medborgares behov av
barnomsorg alla tider pa dygnet.
Indikator Foréldrars nojdhet med forskolans tillganglighet ska arligen oka for att
2018 vara minst 97 %.
Kommentar

Vardnadshavare dr néjda med férskolan men malet pa 97 % naddes inte fullt ut. Mer krévs for att mélet ska
uppnas.

Namndmal — Vardnadshavare, barn och elever ska vara néjda med vara forskolor
och skolor.

Indikator — Vardnadshavarnas néjdhet ska arligen 6ka for att 2018 vara minst 97 %.

Kommentar

Resultatet krédver att flera enkétfragor vdgs samman, vilket &r svart att géra pa ett sékert sétt.

EKONOMI

Bildningsnamndens nettokostnader for 2019 uppgick till 331 366 tkr (drygt 331 miljoner) vilket
innebar ett underskott med 56 tkr mot budget. Resultatet nara budget beror pa att organisationen
arbetar malmedvetet for att fa en budget i balans.

DRIFT
Belopp i tkr Utfall Utfall Budget Avvikelse
2018 2019 2019
Intakter 67 045 69 976 58 267 11 709
Kostnader — 381967 — 401 342 - 389 577 -11765
- varav personal -240528 -252 373 - 247 440 -4933
- varav kapital -2 556 -1992 -2864 872
- varav lokal -56520 -59721 -59 566 -155
- varav ovrigt -82 363 - 87 256 -79707 -7 549
Totalt -314 922 — 331 366 -331310 -56
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Belopp i tkr Utfall Budget Avvikelse
2019 2019
N&mnd -410 -323 -87
Kultur och férening -2 607 -2734 127
Bibliotek - 4802 -4 831 29
Kulturskola -2693 -2921 228
Fritidsgardar -2 387 -2217 -170
Fritid -15221 -14 394 - 827
Forskola/Oppna férskolan -95474 -94150 -1324
Nattomsorg -1375 -1212 -163
Forskoleklass/Grundskola/Fritidshem - 152529 - 149915 -2614
Ledning och administration - 28 260 -26790 -1470
Skolskjutsar -9493 -9842 349
Elevstod -11336 -12707 1371
Sarskilt stéd personal -536 -1403 867
Modersmal -4 243 -3221 -1022
Ej fordelad budget 0 -4 650 4 650
Totalt — 331 366 -331310 - 56

Resultatet for driftredovisningen 2019 blev ett underskott pd 56 tkr mot budget.

Flera av skolorna lamnade underskott. Orsakerna ar framst ett 6kat behov av extra resurser. Bland

forskolorna ar det nagra som lamnat ett 6verskott vilket framst beror pa vakanta tjanster. Tva forskolor

berdknas lamna underskott vilket beror pa fler barn ar budgeterat.

De interkommunala kostnaderna blev hogre dn budgeterat. Detta beroende pa att det bade ar fler

elever i skolan och fler barn i forskolan som véljer en annan kommun eller en fristdende skola.

Manga barn och ungdomar besdker fritidsgardarna vilket har bidragit till att det behdvs mer personal.

For verksamheten fritid beror underskottet till storsta delen pa ett nytt avtal med SUF, Sydnarkes

Utbildningsférbund, avseende konstgrasplanen, som gett mindre intakter an budgeterat.

Det ar hart tryck pa modersmalsverksamheten som darfér har behovt extra resurser.

VERKSAMHETSMATT OCH NYCKELTAL

2015 2016 2017 2018 2019
Antal barn i forskola 697 710 759 829 861
Antal barn per arsarbetare i férskolan 5,6 5,6 5,5 5,5 5,3
Antal elever i grundskola 1657 1688 1843 1864 1871
Antal arsarbetare per 100 elever i skolar 1-9 8,3 8,8 8,6 9,4 7,9
Antal elever i &mneskurs och gruppkurs, kulturskolan 248 291 283 282 329
Antal lan totalt i alla bibliotek i kommunen 87 532 79 015 63039 56484 52869
Antal besdkare i huvudbiblioteket, mandag-lérdag 57667 53160 50886 59117 59489
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FRAMTIDEN

Hallsbergs kommun har véxt under flera ar och antalet barn och elever i férskola och skola fortsatter
Oka. Bristen pa lokaler har blivit alltmer tydlig, aven om kommunen gjort stora insatser for att 16sa
lokalbehovet.

De senaste aren har bildningsnamnden behoévt utokade ramar foér att kunna bibehdlla pedagogtatheten
i forskola och skola. Manga av dagens statsbidrag ar konstruerade sa att antalet pedagoger i
férhallande till antalet barn inte far sjunka. Statsbidragen ska leda till utveckling av skolan och &r inte
till for att tacka eller reducera kommunens kostnader.

Konkurrensen om de medarbetare som Hallsberg behover i sina forskolor och skolor har okat.
Kompetensférsorjningsfrdgan och den nationella bristen pa forskollérare och larare ar och kommer att
vara en utmaning i manga ar framover.

Samarbetet internt och externt blir framover avgérande for kvalitet och ekonomi; hur verksamheten ska
kunna sakra kvaliteten pa it-service, maltider och lokaler utan att kostnaderna skenar.

Det mest centrala for bildningsnamndens verksamheter ar kommunens barn och ungdomar. Stora
anstrangningar gors, men fortfarande ar det alltfér manga elever som efter nio ar i grundskolan inte
klarar de nationella kunskapskraven i alla amnen.

Andelen elever som inte klarar kunskapskraven i matematik sticker ut pa ett mycket negativt satt.
Elevernas skolfranvaro ar ett annat omrade som kraver drastiska forandringar omgaende. Det tredje
omradet ar stadiedvergangarna, dar 6vergangen fran skolar 6 till skolar 7 ar det som paverkar eleverna
mest negativt.
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Social- och arbetsmarknadsnamnden

Antal ledamoéter: 11
Antal anstallda: 595
Ordforande: Veronica Wallgren
Forvaltningschef: Jaana Jansson

Social- och arbetsmarknadsnamnden redovisade ett 6verskott pa 4,2 mnkr mot budget. Overskottet
beror pa att kommunen fatt mer statlig momsersattning dn budgeterat. Aven effektiviseringar i
namndens verksamheter har resulterat i 6verskott. Namnden har bland annat minskat 6vertiden,
semesterléneskulden och 6ppenvardsplaceringarna.

Social- och arbetsmarknadsndmndens verksamhet omfattar:

e hjdlp och stdd till familjer och deras barn och ungdomar

e stod till ensamkommande barn

e hjdlp och stod till personer med missbruk eller beroende

e dldreomsorg, hdlso-och sjukvard

e jnsatser till personer med funktionsnedsattning

* integration och arbetsmarknadsfragor

e tillsyn och tillstandsverksamhet

e férebyggande arbete inom namndens ansvarsomrade

e att delta i samhallsplaneringen fér att stdrka och hjélpa alla personer som behéver stéd, vard
eller rehabilitering

e sdrskild uppmdérksamhet for att ge stod till barn.

ARETS VERKSAMHET

Hemtjansten har, efter kommunfullmaktiges beslut om heltid som norm, 6kat antalet arsarbetare med
drygt 12, fordelat pa 56 personer, vilket innebar en utokad arbetstid med drygt 440 timmar per vecka.
Alla omraden har nu gatt in i heltid som norm inklusive nattpersonalen. Ett stort arbete pagar med
schemalaggning for att kunna anvanda mertiden dar den behovs mest i verksamheten.

En anhoriggrupp inom psykiatri har startat i samarbete med Kumla och Askersunds kommuner samt
allmanpsykiatrin och anhérigkonsulent fran FPS, Féreningen for Psykiatriskt Samarbete. Enhetschefen
har varannan vecka ett dppet anhérigcafé i lokaler pd Asen. | anhérigcaféet har vantjansten i
samarbete med enhetschefen dven en anhdérigcirkel varannan vecka inom demens.

Forvaltningen har anstallt en ny demensvardsutvecklare (demenssjukskoterska) for att skapa en narhet
mellan olika forebyggande uppdrag.

Projektet "Trygg hemgang” som har pagatt i drygt tre ar, har avslutats som projekt och évergari
ordinarie verksamhet som drivs av ett utredningsteam med sjukskoterska, arbetsterapeut och
bistandshandlaggare. Syftet ar att i princip alla brukare ska ga hem fran sjukhus med
utskrivningsplanering och stéd av Trygg hemgang.

Namnden har tagit fram och beslutat om en reviderad avvikelseprocess under varen. Processen har
inforts med ett stort utbildningspaket for all personal.
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Familjeteamet har fortsatt driva barnhjalpsgruppen Taget som ar en stddverksamhet for barn som lever
i familjer med missbruk och/eller psykisk ohalsa. Taget har gett ett gott resultat enligt de utvarderingar
som har gjorts. Barn- och familjeenheten har pabdrjat en utveckling av barnhjélpsgruppen Taget med
stdod av Sydnarkes folkhalsoteam. Familjeteamet har aven haft en stor grupp med tio foraldrar som har
gatt foraldrastddsprogrammet Trygghetscirkeln. Planen 2020 ar att utbilda fler medarbetare i metoden
sa att verksamheten inte blir sarbar om nagon ar franvarande.

Rekordmanga deltagare i AMI:s (arbetsmarknads- och integrationsenheten) verksamhet har under
2019 natt egenforsorjning. Uppdraget ar att rusta deltagarna for att na sjalvforsorjning och AMI har
hittat arbetstillfallen dar det har gatt att matcha deltagare i verksamheten. Nar det géller deltagare
som anvisats fran férsorjningsstdd har det ESF-finansierade® projektet All in statt for lysande resultat
med 62,5 procent som natt egenforsérjning. Malet enligt projektansékan ar 50 procent.

Projektet samverkan mellan IFO och skola startade i februarimed syfte att minska antalet elever med
hog skolfranvaro och minska antalet anmalningar till socialtjansten fran skolan. Vid matning ses annu
ingen minskning av antalet anmalningar, daremot en 6kning av antalet ansdkningar om stodinsatser.
Tva nya familjebehandlare &r sedan februari anstéllda i projektet och de arbetar i forsta skedet mot
Transtenskolan. Familjebehandlarna arbetar med darenden som skolan fordelar och har startat en
fordldragrupp som fungerar som en sjalvhjalpsgrupp dar foraldrar till elever med oroande hég franvaro
kan fa stéd, bade av varandra och av projektets familjebehandlare. Samverkansprojektet har dven
planerat for att starta ungdomsgrupper for flickor och pojkar i syfte att uppna en béattre psykisk halsa
och en hogre narvaro i skolan.

Rekryteringsgruppen och urvalsgruppen som tacker omradena vard- och omsorgsboenden, hemtjanst
och LSS har under varen arbetat for att tdcka sommarsemestrar i form av personal och kompetens till
ratt verksamhet. Gruppen arbetar utifran behov i verksamheterna. Under vintern inkluderades ocksa
IFO i rekryteringsgruppen.

Arets stora satsning var serviceassistentutbildningen som férvaltningen startade i augusti tillsammans
med Allévux och kommunens séarskilda boenden. Syftet ar att sédnka troskeln till arbetsmarknaden utan
att kompromissa med kvalitet och uppdrag. 16 nyanlanda personer far en vardutbildning dar studierna
kombineras med arbetsforlagd praktik. Insatsen har varit framgangsrik och lett till att en ny
serviceassistentutbildning startar varen 2020.

Integrationspedagogen har under 2019 bidragit till att 6ver 100 barn och ungdomar har fatt en
fritidsaktivitet. Cirka 80 av dessa ar utrikesfédda och har aldrig tidigare haft nagon fritidsaktivitet.
Uppdraget har uppmarksammat behovet av féraldrautbildning vilket férvaltningen ocksad erbjudit under
hosten.

1Europeiska socialfonden.
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MALUPPFYLLELSE
HALLBAR KOMMUN

Namndmal Oka andelen heltidsanstillda inom vard och omsorg.

Indikator f 60 % ska vara heltidsanstallda inom social- och arbetsmarknads-
férvaltningen.

Indikator i 100 % av dem som idag &r deltidsanstéllda ska erbjudas
heltidsanstélining.

Kommentar

Andelen heltidsanstéllda inom férvaltningen har Skat och uppgér nu till 63 % och alla idag anstéllda
erbjuds heltidsanstillningar. Idag annonseras alla nya tjidnster dven ut som heltidstjdnster. Malet bedéms
som uppfyllt.

Namndmal o Alla som har insatser av social- och arbetsmarknadsférvaltningen ska
kédnna sig trygga med insatsen.

Indikator 85 % av brukare inom social- och arbetsmarknadsférvaltningen ska
uppleva trygghet.

Kommentar
Kénslan av trygghet har métts under dret och resultatet visar att 88 % kénner sig trygga med insatserna.
Maélet bedéms dérfér som uppftyllt.

Namndmal Insatserna inom social- och arbetsmarknadsforvaltningens alla
verksamheter anpassas utifran den enskildes behov.

Indikator 80 % av brukarna inom social- och arbetsmarknadsférvaltningen ska vara
' néjda med inflytandet.

Indikator 90 procent av brukarna inom LSS-boendena ska vara néjda med
fritidsaktiviteter.

Indikator 80 % av dem som bor i sérskilt boende och besékarna pa dagcentralerna
ska vara néjda med den samvaro och de aktiviteter som erbjuds.

Indikator j 85 % av deltagarna i daglig verksamhet ska uppleva verksamheten som
meningsfull.
Indikator i 80 % av brukarna inom korttillsyn Svalan ska uppleva meningsfull

fritidssysselsattning.

Kommentar

Fokus pa inflytande och delaktighet har varit stort pa enheterna som har arbetat for att brukarna ska kdnna
en hégre grad av delaktighet och inflytande. Métningar visar att mélen i tre av fem indikatorer har uppfyllts.
De tvé ef uppfyllda indikatorerna har en uppfyllelsegrad pa 77 procent.

Namndmal Bidra till att matsvinnet ska minska
Indikator Pa vara sarskilda boenden ska matsvinnet minska med 5 %.
Kommentar

En métning har gjorts under aret for att kunna analysera resultatet. Analysen visar att serveringssvinnet som
bestér av mdngden mat som kommer frén kéken ar betydligt stérre &n tallrikssvinnet som minskat
med 4,5 %.
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LIVSLANGT LARANDE

Namndmal o Arbetsmarknads- och integrationsenheten erbjuder kompetenshéjande
aktiviteter i syfte att den enskilde sa snabbt som méjligt ska bli
sjalvforsorjande.

Indikator i 80 % av de personer som har férsérjningsstod, med arbetsformaga, ska

vara sjalvférsérjande inom sex manader.

Indikator Antal praktikplatser i social- och arbetsmarknadsférvaltningen verksamhet
ska uppga till minst 20 platser.

90 % av deltagarna pa AMI ska genomféra dverenskomna aktiviteter enligt
genomférandeplan.

80 % av deltagarna i extern daglig verksamhet ska ha praktiserat pa en
arbetsplats.

Antalet hushall med barn som ar langvarigt beroende av férsorjningsstod i
6 manader eller mer ska minska mot féregaende ar.

Kommentar

Under 2019 har fler &n malet blivit sjélvférsérjande inom sex manader. Tiden har férkortats jamfért med
férra aret. Det finns i nuldget 30 tréningsplatser till férfogande inom social- och
arbetsmarknadsférvaltningen. Deltagarna i extern daglig verksamhet har som mal att praktisera pa en
arbetsplats. Generellt behéver denna malgrupp langre tid fér stegférflyttning dérfér erbjuds vissa deltagare
tréning pa AMI. Med stéd av indikatorerna bedéms mélet som uppfyllt.

Namndmal ; Daglig verksamhet, for deltagare langt ifran arbetsmarknaden, ska
innehalla pedagogiska inslag i syfte att utveckla deltagarnas
fardigheter.

Indikator

80 % av deltagarna ska ha utvecklat eller bibehallit sina fardigheter.

Kommentar

Alla verksamheter arbetar med aktiviteter som utvecklar deltagarna och ndmnden bedémer dérfér mélet
som uppfyllt.

ALLAS INFLYTANDE

Namndmal Social- och arbetsmarknadsfoérvaltningens verksamheter ska erbjuda
ett professionellt bemétande.

Indikator 95 % av brukarna inom social- och arbetsmarknadsférvaltningen ska vara
néjda med bemdotandet.

Indikator 70 % av brukarna har kdnnedom om mgjligheten att framféra synpunkter
och 6nskemal.

Kommentar

Verksamheterna arbetar for att bibehélla det goda resultat som uppnétts genom att ta fram handlingsplan
tillsammans med personalen. Bemétande diskuteras i olika forum fér personalen. Véardegrundsledarna
utbildar kontinuerligt personal i vérdegrundsfragor. Malet bedéms som uppfyllt utifrén Socialstyrelsens
senaste brukarundersékning.
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Namndmal Anhorigas synpunkter tas tillvara i verksamheten inom sarskilt boende.

Indikator i Alla sarskilda boenden har tva anhérigtraffar per ar dér anhérigas
synpunkter tas upp, dokumenteras och f6ljs upp.

Kommentar
Anhdérigtréffarna ér véilbesékta och upplevs som ett tillfélle att tréffas. For att ytterligare ta tillvara synpunkter
planerar anhériggruppen att skicka ut information till anhériga.

GOD SERVICE
Namndmal Social- och arbetsmarknadsforvaltningen ska kommunicera tydligt och
oppet.
Indikator £} Webbinformation till medborgarna ska vara god, med 90 % av maxpoang i
SKR:s granskning av information om né@mndens verksamhet.
Kommentar

SKR gér inte ldngre granskningar av informationen vilket gér att indikatorn inte kan métas. Hemsida och
broschyrer dr uppdaterade och aktuella.

Namndmal § Brukarnas behov av insatser ska styra personalens arbetstid.

Indikator 100 % av genomférandeplanerna ska vara utférda sa att det framgar nar
brukaren énskar insatsen.

Kommentar
Den uppféljning som verksamheterna gér varje manad i form av egenkontroller med mera ger bra resultat.
Dock behévs férbéttringar for att né hégre kvalitet i genomférandeplanerna, utifran individuella behov.

EKONOMI

Social- och arbetsmarknadsférvaltningen redovisade ett dverskott pa 4,2 mnkr. Overskottet beror
bland annat pd att férvaltningen har fatt 1,5 mnkr mer i statlig momsersattning dn budgeterat pa grund
av andrade regler och att Hallsbergs Bostads AB numera ager en stor del av forvaltningens lokaler.
Resterande 6verskott pa 2,7 mnkr beror pa att forvaltningen effektiviserat sina verksamheter.
Forvaltningen har bland annat minskat dvertiden, semesterldneskulden och éppenvardsplaceringarna.

| tabellerna nedan ingar inte budget och utfall for ensamkommande flyktingbarn och
integrationsenheten, eftersom dessa verksamheter finansieras helt av statsbidrag.

DRIFT
Belopp i tkr Utfall Utfall Budget Avvikelse
2018 2019 2019
Intékter 83618 79 084 76 421 2663
Kostnader -413 048 -413 211 -414787 1576
- varav personal -289 311 -297 203 -299728 2525
- varav kapital - 1347 - 1465 - 1469 4
- varav lokal -28815 -29 371 - 28851 -520
- varav ovrigt -93575 -85172 -84739 -433
Totalt —-329 430 -334127 — 338 366 4239
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Overskottet inom intdkter beror pa att férvaltningen har fatt intdkter pd 1,3 mnkr fr heltid som norm
och 1,5 mnkr mer i statlig momsersattning an budgeterat.

Intdkterna har dock minskat jdmfort med 2018 vilket huvudsakligen beror pa att
arbetsmarknadsenheten fatt lagre statliga driftbidrag for subventionerade beredskapsanstallningar och
att arbetsmarknadsenhetens forsaljning av externa tjanster har minskat.

En stor del av 6verskottet inom Iéner beror pa att sjukskoterskor anlitats fran bemanningsbolag och
dessa kostnaderna hamnar darfér under rubriken "0vrigt”.

Vad galler personalkostnaderna har forvaltningen effektivt jobbat med att minska overtiden. Kostnaden
for kop av sjukskoterskor kompenseras i stort sett av de minskade I6nekostnaderna for sjukskoterskor.

VERKSAMHET
Belopp i tkr Utfall Utfall Budget Avvikelse
2018 2019 2019
Forvaltningsgemensamt -2 680 638 -2993 3631
Vard- och omsorgsboende -117 744 - 113 340 - 111400 - 1940
Hemtjanst -85191 -90877 -90915 38
Verksamheten fér funktionshindrade -43074 -44713 -43 219 -1494
LSS (f d KSF) - 30481 - 30653 -31426 773
LSS (f d BIF) -1036 -1193 -1100 -93
Individ- och familjeomsorg -46 780 - 49 445 -50 626 1181
Arbetsmarknad och integration -2444 -4544 -6 687 2143
Totalt —329 430 - 334127 — 338 366 4239

Overskottet inom férvaltningsgemensamt bestar huvudsakligen av oférdelade budgetmedel och statlig
momsersattning for lokaler.

Inom vard- och omsorgsboende finns férutom boendena dven kostnader fér utskrivningsklara patienter
pa universitetssjukhuset, distrikts- och sjukskoterskor samt arbetsterapeuter.

Hemtjansten nddde en budget i balans trots heltid som norm och det beror bland annat pad minskade

kostnader for overtid och timvikarier. Hemtjansten har dessutom effektiviserat bemanningsplaneringen.

Verksamheten for funktionshindrade redovisade ett underskott pa 1,5 mnkr. En stor del av underskottet
beror pa extraanstaliningar for dldre brukare samt en ny brukare som behdévt extra resurser.

Individ- och familjeomsorgen (IFO) lamnade ett 6verskott pa 1,2 mnkr. Verksamheten redovisade
underskott inom placeringar och forsérjningsstdéd men overskott inom dppenvard och personalkostnad
pa grund av vakanta tjanster under aret

Arbetsmarknadsenheten redovisade ett dverskott pa 2,1 mnkr. Dock har kostnaden 6kat jamfért med
forra aret vilket huvudsakligen beror pa lagre statliga driftbidrag fér subventionerade
beredskapsanstallningar och minskad férsaljning av externa tjanster.
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VERKSAMHETSMATT OCH NYCKELTAL

2015 2016 2017 2018 2019

Antal brukare i hemtjanst (exkl larm, mattjanst) 283 281 241 230 235
Beldggningsgrad totalt, i genomsnitt 80 80 77 75 77
Beldggningsgrad brukartid, i genomsnitt 64 61 58 57 56
Forsorjningsstdd, belopp, tkr - 4 690 5154 4442 6997
Antal hushall med forsérjningsstéd under aret - 180 264 296 255
Genomsnittlig bidragstid med forsérjnignsstéd, méan - 6,7 10,0 7.9 5,3
Andel heltidsarbetande i férvaltningen - - 48 59 63

FRAMTIDEN

Den 6kande andelen &ldre i befolkningen gor att verksamheterna star infér stora utmaningar vad galler
personalrekrytering och kompetenshojning for den personal som finns.

Arbetet med heltid som norm att &r en utmaning men ocksa en stor hjalp att tédcka personalbehoven.
Utmaningen bestar i att hitta nya arbetssatt for att pa ett optimalt satt kunna anvanda den mertid som
heltider genererar.

Digitaliseringen ar ett omradde som férvaltningen behover bevaka och arbetas med i ettlangsiktigt
perspektiv. | en relativt snar framtid kommer forvaltningen behova rekrytera personal som kan hantera
de olika system och digitala hjalpmedel som finns.

Samtidigt som det finns ett stort behov av effektiviseringar, 6kar behovet av vard i samhallet. Som det
ser ut nu kommer férvaltningen inte att kunna tillgodose behovet utan att andra sattet att bedriva
kommunal vard och omsorg samt halso- och sjukvard. Den kommunala organisationen behdver darfér
féréandras och bli mer effektiv. Individer vardas mer i hemmen nu an tidigare och mer avancerad vard
sker i hemmen. Det betyder att en 6versyn av hela forvaltningen behdvs for att skjuta 6ver kostnader
till mer férebyggande vard. Individens behov ska styra inom alla verksamheter, med bérjan pa
vardcentralleen. Darfér har vard och omsorg tagit fram projektplaner som ska fortydliga de effektmal
som behovs for att nd bade kostnadseffektivitet och kvalitet. Projektplanerna ar skapade for att na
"nara vard” genom multiprofessionella team. Vard och omsorg har boérjat ta fram nya arbetsmetoder,
arbetstidsmodeller och tydliga uppdrag for att nd personcentrerad vard, samt for att skapa en attraktiv
arbetsmiljo och en projektplan som ska forbattra demensvarden.

Kommunfullméktige beslutade i september att bygga ett nytt vard- och omsorgsboende. Detta beslut
kraver nya arbetsmetoder.

Inom socialtjdnstens barn- och ungdomsvard moter verksamheterna utmaningar som speglar
samhallets utmaningar. Enheten har sett en 6kning av familjevald och vald mot barn. Regeringen har
tillsatt medel i form av statsbidrag for att starka den sociala barn- och ungdomsvarden och det har
gjort att IFO har kunnat starka sin bemanning.

En utmaning som IFO:s vuxenenhet star infor ar det 6kande antalet flerbarnsfamiljer dar
foralder/fordldrarna star langt ifran arbetsmarknaden och som &r beroende av ett hogt ekonomiskt
bistand varje manad. Ofta har dessa familjer en |dg ersattning eller ingen ersattning alls fran andra
myndigheter. Sjukdomsbilden och behovet av tid for rehabilitering gor att dessa personer sannolikt inte
kommer att komma ut pa arbetsmarknaden i nartid och i en del fall inte innan pensionsaldern. Det ger
stora kostnader for det ekonomiska bistdndet dver tid.
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Kommunfullmaktige och 6vriga namnder

Kommunfullmaktige
Antal ledamoter: 45
Ordforande: Hans Karlsson

Revision
Antal ledamoter: 6
Ordférande: Siv Palmgren

Valnamnd
Antal ledamoter: 7
Ordforande: Niklas Nilsson

Kommunfullmaktige ar kommunens hogsta beslutande organ, och beslutar bland annat om budget,
taxor och avgifter samt anvandande av mark. Kommunfullmaktige sammantrader ungefar 7—10
gdnger varje ar. Alla sammantrédden ar éppna fér allmédnheten.

Kommunrevisorernas uppgift ar att granska kommunen och fungera som en del av den
demokratiska kontrollen. Revisionen ar partipolitiskt neutral och arbetar i samverkan med en
helhetssyn over partigranserna.

Valndmnden ansvarar for att allmanna val (val till riksdag, regionfullméaktige och
kommunfullméktige) och val till Europaparlamentet genomférs pa ett riktigt satt. Fran och med
2019 har Sydndrkekommunerna inrattat en gemensam éverformyndarnamnd.

ARETS VERKSAMHET

Kommunfullmaktige genomférde sju sammantraden, och beslutade i 119 adrenden. De storre arenden
som fullmaktige behandlade under aret var dessa:

e Bokslut och arsredovisning 2018

e Revisionsberattelse for ar 2018

e Beslut gallande ansvarsfrihet

e Mal och budget 2020 och flerarsplaner 2021-2022.

e Nytt vard-och omsorgsboende

e Vatten- och avloppstaxa for 2020

e Delarsrapport 2019 och beslut i samband med delarsrapporten

e Gemensamma planeringsforutsattningar 2020-2022

e Revidering av reglementen for alla namnder

e Policy mot hot och vald

e Overgripande mal och inriktning fér arbetet med krisberedskap och civilt férsvar i Hallsbergs
kommun 2019-2022

e Kommunalt partistod

e Tertialrapport

e Riktlinjer for intern kontroll av ekonomi och verksamhet

¢ Revidering av kostpolicy.
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Revisorerna genomfdrde dessa granskningar forutom sedvanliga granskningar av deldrsrapport och
bokslut:

e Sjukfranvaro och rehabilitering

e Styrning och uppfdljning av verksamhet och ekonomi
e Uppfoéljande granskning av kompetensforsorjning

e Styrning och utveckling av utbildningen i grundskolan.

Valndmndens arbete 2019 omfattade valet till Europaparlamentet, som genomfdrdes den 26 maj 2019.

Sydnarkes éverformyndarnamnd skoter tillsynen 6ver godmanskap, forvaltarskap och féormyndarskap.
| arbetet ingar utredningar, ekonomisk granskning, rekryteringar, utbildningar och att vara ett stéd for
stéllféretrddare. Medlemskommunerna som ingar i Sydnéarkes éverformyndarnamnd &r Askersund,
Hallsberg, Kumla, Laxa och Lekeberg.

Overférmyndarkansliet finns i Kumla kommun, som ar virdkommun fér den gemensamma namnden.
Sydnarkes 6verférmyndarnamnd bestar av fem ledamoter och fem ersattare.

Antalet godmanskap och 6vriga drenden 6kade vilket gjorde att namnden 6verskred sin budget nagot.

EKONOMI

DRIFT
belopp i tkr Utfall Utfall Budget Avvikelse
2018 2019 2019
KF -502 - 451 -575 124
REV - 690 -770 -770 0
VN -528 -390 - 600 210
OF -2008 -2009 - 1644 -365

FRAMTIDEN

Under 2022 ar det ater dags for allmanna val till riksdag, kommunfullmaktige och regionfullmaktige.

For att 6ka effektiviteten och servicen behoéver éverformyndarndamnden kommande ar fortsatta arbetet
med digitalisering.

En framtida utmaning for 6verformyndarnamnden ar att sdkerstalla att det finns tillrackligt med
stallforetradare till de huvudman som behover det.
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Sammanstalld redovisning

Sammanstallda rakenskaper

| den sammanstallda redovisningen ingar de bolag, stiftelser och kommunalférbund dar kommunen har
ett vasentligt inflytande. Om kommunen har minst 20 procent av rosterna anses den ha ett vasentligt
inflytande. Nerikes Brandkar ingar trots att kommunens andel endast ar 7,5 procent. Verksamheten
bedrivs som ett kommunalféorbund och kommunen anses darfor ha ett vasentligt inflytande.

Hallsbergs Bostadsstiftelse (Hallbo) ar en kommunal bostadsstiftelse vars huvudsakliga verksamhet ar
forvaltning av bostadsfastigheter. Hallbo ager och forvaltar bostader i nastan alla kommunens tatorter.
| Hallsberg och Skollersta ager och forvaltar stiftelsen aven kommersiella lokaler.

Hallsbergs Bostads AB (HBAB) ar ett kommunalt bostadsaktiebolag som 2018 képte Hallsbergs
kommuns fastigheter av bostadskaraktar. Bolaget ska utveckla och arbeta med fastighetsbestadndet och
drivs pa uppdrag av Hallsbergs kommun.

Sydnarkes Utbildningsforbund (Utbildningsforbundet) ar ett kommunalféorbund som ska erbjuda
gymnasie- och vuxenutbildningar. Medlemskommuner ar Laxa, Askersund och Hallsberg. Alléskolan ar
den enda gymnasieskola i Sverige som erbjuder alla program, 18 nationella program, fem
introduktionsprogram och en komplett gymnasiesarskola.

Nerikes Brandkar ar ett kommunalférbund dar flera av ldnets kommuner samverkar om gemensam
raddningstjanst. Orebro, Kumla, Hallsberg och Lekeberg har varit med sedan starten 1998. Laxa kom
med 2001 och Askersund 2002. 2010 blev dven Nora och Lindesberg medlemmar och 2018
valkomnades Ljusnarsbergs kommun.

Sydnarkes kommunalférbund ar ett kommunalférbund med syfte att for medlemskommunernas
rakning ansvara for den strategiska planeringen av avfallshantering och de uppgifter kring insamling
och behandling av avfall samt den myndighetsutévning som aligger kommunerna enligt miljébalken.
Medlemskommunerna ar Hallsberg, Askersund, Laxa och Lekeberg.

Ovriga intressebolag

Hallsbergs kommun ar ocksa deldgare i juridiska personer som inte ingar i den sammanstallda
redovisningen. Kommuninvest ekonomisk férening, Childrens Museum ekonomisk férening i Hallsberg
och Stiftelsen for Kvalificerade Yrkesutbildningar i Mellansverige ar nagra av de dvriga intressebolagen.

VASENTLIGA HANDELSER

Hallsbergs Bostadsstiftelse, Hallbo

Hallbo nadde inte full samsyn med Hyresgéastféreningen om hyreshdjningen, men parterna enades om
2 procent. Eftersom hyreshdjningen inte kompenserar de 6kade kostnaderna behover Hallbo titta pa
kostnadsbesparande atgarder. 2019 fortsatte antalet anstéllda att 6ka inom ROT-avdelningen, som nu
omfattar 45 medarbetare. Stiftelsen har gjort organisationsférandringar sa att tre chefer har varsin
avdelning; ROT-avdelningen, fastighetsavdelningen och kundtjanstavdelningen. Det har lett till ett bra
samarbete med framtidsoptimism. Under 2019 fardigstalldes fyra smahusvillor fér hyrkop i Vretstorp,
vilket ger totalt 18 smavillor i Skollersta, Hallsberg och Vretstorp. ROT-avdelningen har fardigstallt de
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forsta sex trapphusen i Regnbagen.Utmaningen har varit att fa till ratt arbetsledning och en saker
arbetsmiljo, ndgot som lyckades hosten 2019. Under de tio manader Hallbos nya webbplats varit i bruk
har den haft 36 000 besték och 144 000 visningar.

Hallsbergs Bostads AB, HBAB

Efter upphandling 2018 har nyproduktionen av tva punkthus med totalt 48 lagenheter pagatt 2019.
Byggprojektet foljer till stor del den ursprungliga tidsplanen och inflyttning vantas ske i maj 2020.
Intresset har varit stort och 85 procent av ldgenheterna var uthyrda vid arsskiftet. Vakansgraden har
varit noll i bolagets fastigheter, kvarteret Kronan med 72 lagenheter och Kopparslagaren med 20
lagenheter.

Sydnarkes Utbildningsforbund

2019 har praglats av en omstallning till minskad organisation utifran ett stort antal nyinvandrade
elever. Totalt minskade antalet medarbetare med 31 under aret. En risk i samband med en stor
omstéllning ar att nédvéndig och efterfragad kompentens forsvinner. | april 2018 beslutades det att
bygga en ny fastighet pa Alléomradet. Fastigheten skulle ersatta paviljonger som sedan 2015 star dar.
Till foljd av 6verklagande av upphandlingen och en mycket lang handlaggningstid har byggnationen
forsenats i minst ett ar, vilket leder till hégre lokalkostnader.

Nerikes Brandkar

Nerikes Brandkar har genomfért ett flertal utbildningar och tagit sig an den nya tekniken, en drénare
har anskaffats och fyra dronarpiloter ar nu utbildade i organisationen. Att anvanda en dréonare har visat
sig vardefullt vid skogsbrander men kan dven vara vardefullt i andra insatser. Brandkaren har aven
forbattrat tekniken for ledningsstod (kommunikation, kartor, GPD med mera) ute i falt.

Sydnarkes kommunalférbund

Genom om-/nybyggnation kommer atervinningscentralerna i Fjugesta, Hallsberg och Laxa att utrustas
med samma typ av passersystem som forbundets central i Askersund har. Servicegraden kommer att
Oka avsevart i de kommunerna. Den omkring tva ar langa resan mot en samverkan i lanet kring
avfallsfrdgorna landade i beslutet att forbundet ska medverka i denna samverkan tillsammans med
Orebro och Kumla kommun samt kommunerna som ingar i samhéllsbyggnadsférbundet Bergslagen.

EKONOMI

Arets resultat fé6r den sammanstallda redovisningen var ett éverskott med 35 mnkr, mot 28 mnkr 2018.
Hallbo redovisade ett plus pa 0,2 mnkr, HBAB redovisade ett plus pa 0,3 mnkr, Sydnéarkes
Utbildningsférbund ett minus pa 16,9 mnkr, Nerikes Brandkar plus 5,6 mnkr. Sydnarkes
kommunalforbund redovisade nollresultat efter justering mot resultatutjamningsfonder.

| Hallsbergs Bostadsstiftelse, Hallbo, var arets resultat efter finansiella poster 169 tkr, att jamféra med
det budgeterade resultatet, 1 mnkr. Stiftelsens uppdrag ar inte att maximera vinsten utan att
kvalitetsforbattra kommunens bostdder och omraden och méta kundernas och de boendes behov av
nybyggnation och underhall.

Resultatet for Hallsbergs Bostads AB, HBAB, blev ett 6verskott pa 371 tkr for det forsta hela
verksamhetsaret, jamfort med budgeterade 911 tkr, framst beroende pa att fjarrvarmen blev betydligt
dyrare an budgeterat.

Sydnarkes Utbildningsforbund redovisade ett underskott med 16,9 mnkr mot budget. De framsta
orsakerna ar uteblivna intdkter fran Migrationsverket och fran medlemskommunerna fér utbildning for
asylsdokande ungdomar och sfi-undervisning. Positivt ar att tillstromningen av elever fran andra
kommuner an medlemskommunerna okar, vilket har gett hogre intakter an budgeterat. Forbundet har
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arbetat med kostnadsreduceringar inom alla verksamheter vilket ocksad har minskat kostnaderna med
3,4 mnkr jamfort med budget. De flesta atgarder far full effekt 2020. Férhandlingar pagar med
medlemskommunerna om saval finansiering av sfi som kostnadsférdelningsmodell.

Resultatet for Nerikes Brandkar var ett dverskott p& 5,2 mnkr. Overskottet beror pa ékade intakter.
2019 fick forbundet nastan 2 mnkr i reavinst pa sina placeringar samtidigt som Nerikes Brandkar dven
salde tjdnster som ledning, utbildning och raddningstjanst till andra féorbund. Detta i kombination med
nastan 1 mnkr hogre intakter an budgeterat for automatlarmen bidrog till resultatet.

Sydnarkes kommunalférbund redovisade ett underskott med 147 tkr fore avsattning till
resultatutjadamningspost. Varje kommun ska finansieras med sin taxa, som bestams av varje
kommunfullmaktige. Kommunalférbundet redovisar skulderna till fordran pa varje avfallskollektiv. Det
innebar att kommunalférbundet inte redovisar nagot eget kapital.

Féretag Agarandel  Arets Resultat- Balans- Eget Soliditet
Belopp i tkr resultat paverkande omslutning kapital
for

sammanstallda

Hallsbergs kommun 42 555 42 555 881116 286280 32,49%
Hallsbergs Bostadsstiftelse 100% 314 314 517083 119689 23,15%
Hallsbergs Bostads AB, HBAB 100 % 371 290017 10010 3,45 %
Hallsbergs Kommunhus AB 100 % 100 50 50,00 %
Sydnérkes Utbildningsférbund 47,69% -16919 -8069 194393 30257 1556%
Nerikes Brandkar 7,50 % 5234 393 119618 19618 16,40%
Sydnérkes kommunalférbund 38,68 % 0 0 26 597 0

PROGNOS OCH FRAMTID
Hallsbergs Bostadsstiftelse (Hallbo)

Under 2020 ska Hallbo fortsatta arbeta med férenklingar och effektiviseringar inom ROT-projektet
"Regnbagen” for kostnadseffektivare renovering och underhall av ldgenheter. Hallbo fortsatter det

systematiska arbetsmiljoarbetet med delaktighet och inflytande i den férandringsprocess som nu kravs.

Stiftelsens uppdrag ar inte att maximera vinsten, utan att férbattra bostdder och omraden, och méta

behovet av nyproduktion. Hasselhuset AB ar ett heldagt dotterbolag till Hallbo och dger en fastighet i

Hallsberg, Hasselbacken 1. Fastigheten blockhyrs av Hallbo for forvaltning och sedan hyr Hallbo i sin
tur ut del av fastigheten till Regionen.

Hallsbergs Bostads AB (HBAB)

2019 var HBAB:s forsta hela ar med full verksamhet och resultatet blev 371 tkr. Bolaget drivs pa
uppdrag av Hallsbergs kommun. Under 2020 fardigstalls nyproduktionen av 48 lagenheter i kvarteret
Lien och inflyttning sker i maj 2020.

Sydnarkes Utbildningsforbund

Trots att forbundet minskat sina kostnader kraftigt blev resultatet ett underskott. Medlemsbidragets
andel av de totala intdkterna har minskat 6ver tid. Infor 2020 har direktionen dskat om en hdéjning av

medlemsbidraget med 4 procent, beslutet blev 1,3 procent vilket ger en ramférstarkning med 2,4 mnkr.

| utmaningen att anpassa organisationen efter behoven ingar dven att erbjuda lokaler i tillracklig
omfattning. Processen for nybyggnation fortsatter enligt planerna vilket ar viktigt for att forbundet ska
kunna saga upp kostsamma avtal for lokalytor i paviljonger.
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Nerikes Brandkar

Den kommande trearsperioden kommer forbundets planerade upprakning av medlemsbidraget att
minska, fran 2019 ars niva pa 3 procent till ndstan en hel procent lagre for 2022. Férbundet arbetar
med att ta fram ett handlingsprogram fér Nerikes Brandkar som beskriver den férebyggande
verksamheten och den operativa verksamheten 2020.

Sydnarkes kommunalférbund

Kommunalférbundet vill minimera den totala avfallsmangden. Férbundets avfallshantering bedéms
vara effektiv och Iatt att anvénda for invanarna i kommunerna. Malet ar en likriktad taxa for alla
kommuner i forbundet. Forbundets nya vision for framtiden lyder: Vi stravar efter en cirkular ekonomi
och en hallbar avfallshantering dar forbrukningen av jordens resurser minimeras, dar vara abonnenter
ar nojdast i Sverige och servas av Sveriges mest serviceinriktade och kompetenta medarbetare.”
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Driftredovisning

Namnd/styrelse Netto- Intdkter Kostnader Netto- Budget Avvikelse
Belopp i tkr kostnader 2019 2019 kostnader 2019 2019
2018 2019

Kommunfullméktige - 502 0 - 451 — 451 - 575 124
Kommunstyrelsen - 167 195 11122 -175436 -164314 -172628 8 314
darav gemensam verksamhet -42 225 11117 -49642  -38525 -44542 6017
déarav transfereringar -124 970 5 -125794 -125789 -128086 2297
Drift- och servicenamnd -34132 203382 -235429 -32047 -32250 203
darav skattefinansierad

verksamhet -34132 169073 -201120 -32047 -32250 203
dérav avgiftsfinansierad VA 0 34309 - 34309 0 0 0
Bildningsnamnd -314 922 69976 —401342 -331366 -331310 - 56
Social- och

arbetsmarknadsnamnd —-329 430 97759 -431886 —334127 - 338 366 4239
Taxe- och avgiftsnamnd 0 4 571 -4 571 0 0 0
Revision - 690 0 -770 -770 -770 0
Valnamnd - 528 382 -772 -390 - 600 210
Overformyndare —2008 1245 -3254 —2009 -1644 - 365
Summa namnder —806109 388437 -1253911 -865474 -878 143 12 669
Finansiering 878 604 959533 -51505 908 028 892 656 15372
TOTALT 29197 1347970 -1 305416 42 554 14 513 28 041
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Investeringsredovisning

Namnd/styrelse Netto- Inkomster  Utgifter Netto- Budget Avvikelse
Belopp i tkr utgifter 2019 2019 utgifter 2019 2019
2018 2019

Kommunstyrelsen - 43000 0 -69921 -69921 -85361 14 375
Drift- och servicenamnd —38383 1512 -32942 -31430 -45195 14 830
darav skattefinansierad verksamhet -20 636 1512 -17636 -16124 -22121 5297
darav avgiftsfinansierad verksamhet

VA -17747 -13541 -13541 -23074 9533
Bildningsndmnd -3182 0 -4 582 —4 582 —-3000 - 1582
Social- och arbetsmarknadsnamnd -1011 0 —-2088 —-2088 -2200 113
TOTALT - 85576 1512 -109532 -108 020 - 135 756 27736
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Resultatrakning

Belopp i mnkr Not Utfall Utfall Budget Avvikelse Koncern Koncern
2019 2018 2019 2019 2018
Verksamhetens intakter 1 269 522 300 - 31 475 732
Verksamhetens kostnader 2 -1116 -1344 -1149 33 - 1303 -1535
Avskrivningar 3 -25 - 31 -35 10 -47 -50
Verksamhetens nettokostnader - 872 - 853 — 884 12 - 875 - 853
Skatteintékter 4 705 683 705 0 705 683
Generella statsbidrag och
utjdmning 5 212 203 204 8 212 203
Verksamhetens resultat 45 33 25 20 42 33
Finansiella intakter 6 3 4 1 2 3 4
Finansiella kostnader 7 -6 -8 -1 5 -10 -9
Resultat efter finansiella poster 42 29 15 27 35 28
Extraordindra poster (netto)
Arets resultat 42 29 15 27 35 28
BALANSKRAVSUTREDNING
Belopp i mnkr Utfall Utfall
2019 2018
Arets resultat enligt resultatrakningen 42 29
Avgar: realisationsvinster, mark, byggnader och
tekniska anldggningar 0 0
Avgar: realisationsvinster, maskiner och
inventarier 0 0
Avgar: realisationsvinster, aktier och andelar 0 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 42 28
Reservering till resultatutjigmningsreserv (RUR) -15 -5
Balanskravsresultat 27 23
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Balansrakning

Belopp i mnkr Not | Kommun Kommun Koncern Koncern
2019 2018 2019 2018

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anldggningar 663 582 1469 1259

Maskiner och inventarier 8 34 34 49 48

Finansiella anlaggningstillgangar Q2 40 41 17 17

Summa anlaggningstillgangar 737 657 1535 1324

Omsittningstillgangar

Foérrad med mera 10 7 7 7 7

Kortfristiga fordringar ikl 74 79 94 103

Kassa och bank 12 63 100 129 165

Summa omsattningstillgangar 144 186 230 275

SUMMA TILLGANGAR 881 843 1765 1599

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 13 286 244 408 371

dérav arets resultat 42 29 35 28

darav resultatutjgmningsreserv 23 8 14 8

dérav 6vrigt eget kapital 221 207 359 335

Avsittningar

Avséattningar for pensioner och liknande

forpliktelser 14 70 66 77 72

Andra avsattningar 15 11 11 13 14

Summa avsattningar 81 77 90 86

Skulder

Langfristiga skulder 16 282 280 972 834

Kortfristiga skulder 17 232 242 295 308

Summa skulder 514 522 1267 1142

SUMMA

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 881 843 1765 1599

Panter och ansvarsforbindelser 18 1107 985 451 466

Ansvarsférbindelser:

Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland

skulderna eller avséttningarna 334 348 368 384

Ovriga ansvarsférbindelser 773 637 83 82
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Kassaflodesanalys

Belopp i mnkr Not | Kommun Kommun Koncern Koncern
2019 2018 2019 2018
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 42 29 35 28
Justering for av- och nedskrivningar 25 31 32 40
Justering for gjorda avsattningar 5 6 6 5
Justering for ianspraktagna avséattningar 0 0 0 0
Justering for dvriga ej likviditetspaverkande poster 19 0 -8 10 -5
Medel fran verksamheten fore forandringar av
rorelsekapital 72 58 83 68
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 11 5 -8 4 -19
Okning (-)minskning (+) férrad och varulager 10 0 0 2 0
Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder 17 — 11 -2 —1(0) 7
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 66 48 79 56
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella anlaggningstillgangar -108 -86 - 260 -379
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 2 205 2 205
Forséljning av finansiella anlaggningstillgdngar -2 1 -2
Kassaflode fran investeringsverksamheten - 106 117 - 257 -176
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 0 31 135 246
Amortering av skuld -1 -236 -1 -236
Anslutningsavgifter vatten och avlopp 3 4 4 14
Langfristig skuld investeringsbidrag 0 0 0 0
Okning av langfristiga fordringar 0 0 0 0
Minskning av langfristiga fordringar 1 0 1 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 3 - 201 139 24
Arets kassafléde -37 -36 -36 -96
Likvida medel vid arets bérjan 100 136 165 261
Likvida medel vid arets slut 63 100 129 165
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Noter

Belopp i mnkr Kommun Kommun Koncern Koncern
2019 2018 2019 2018
RESULTATRAKNING
Not 1: Verksamhetens intéakter
Forséljningsmedel 35 31 36 41
Taxor och avgifter 62 59 77 73
Hyror och arrenden 25 28 108 95
Bidrag 105 131 165 213
Forsaljning av verksamheter och entreprenader 39 36 64 72
Forsaljning exploateringsfastigheter 2 8 2 9
Forsaljning anlaggningstillgangar 1 229 -1 229
Ovrigt - - 24
Summa 269 522 475 732
Not 2: Verksamhetens kostnader
Léner och soc avg - 626 - 607 -752 -729
Pensionskostnader -56 -56 - 67 - 69
Inkép av anl och uhallsmtrl -1 -12 - 30 -39
Bréansle, energi och vatten -24 -22 -54 -48
Entreprenader och kép av vht -212 -220 -234 - 149
Lokal- och markhyror - 31 -29 -18 -26
Forbrukn invent o mtrl -43 -42 -53 -54
Ldmnade bidrag och transfereringar -31 -28 -33 -31
Reaf6rluster - -
Ovriga kostnader -82 -328 -62 -390
Summa -1116 -1344 -1303 -1535
Sammanlagd kostnad rékenskapsrevision - 100 - 100

Page 109 of 221



Belopp i mnkr Kommun Kommun Koncern Koncern
2019 2018 2019 2018
Not 3: Avskrivningar
Planenliga avskrivningar pa materiella anlaggningstillgangar -25 -26 -47 -45
Nedskrivning - -5 - -5
Ovriga nedskrivningar
Summa -25 -31 —47 -50
Not 4: Skatteintékter
Preliminéra skatteintakter 712 686 712 686
Preliminar slutavrékning innevarande ar -7 -2 - -2
Slutavrakningsdifferens féregaende ar - -1 -7 -1
Summa 705 683 705 683
Not 5: Generella statsbidrag och utjamning
Inkomstutjgmning 175 173 175 173
Strukturbidrag - - - -
Regleringsbidrag/-avgift 11 3 11 3
Kostnadsutjamningsavgift/-bidrag -10 -13 -10 -13
LSS-utjdmningsavgift -6 -8 -6 -8
Kommunal fastighetsavgift 33 33 33 33
Generella statsbidrag 9 15 9 15
Ovriga bidrag
Summa 212 203 212 203
Not 6: Finansiella intékter
Ranteintakter - - 1 1
Ranteintakter och inkassoavgift kundfordringar - - -
Borgensavgift 2 1 - 1
Realisationsvinst finansiella anlaggningstillgangar - -
Ovriga finansiella intékter 1 3 2 2
Summa 3 4 3 4
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Belopp i mnkr

Kommun Kommun Koncern Koncern

2019 2018 2019 2018
Not 7: Finansiella kostnader
Rantekostnader langfristiga lan -3 -5 -7 -6
Rantekostnader pensioner -2 -1 -2 -1
Rantekostnader leverantérs- och bankskulder - -
Ovriga finansiella kostnader -1 -2 -1 -2
Summa -6 -8 -10 -9
BALANSRAKNING
Not 8: Materiella anldaggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anldggningar
Ingdende bokfort varde 583 734 1259 1127
Nyanskaffningar 102 79 253 375
Forsaljning mm -2 -205 -2 -205
Nedskrivning - -5 -5
Arets avskrivningar -19 -20 -37 -33
Reavinst - -
Omklassificeringar -1 - -4 -
Summa 663 583 1469 1259
Genomsnittlig nyttandeperiod, &r 29 17
Bokfort varde per fastighetskategori
Markreserv (0 ar) 54 54 58 58
Verksamhetsfastigheter (20-67 ar) 359 238 952 736
Fastigheter for affarsverksamhet (20-50 ar) 125 106 224 106
Publika fastigheter (33 ar) 97 87 97 87
Fastigheter for annan verksamhet (20 ar) 5 4 5 108
Pagaende byggnadsarbeten (0 ar) 23 94 133 163
Summa 663 583 1469 1258
Maskiner, fordon och inventarier
Ingdende bokfért varde 33 33 48 48
Nyanskaffningar 6 6 11 10
Forsaljning mm -1
Arets avskrivningar -6 -6 -10 -9

Omklassificeringar
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Belopp i mnkr Kommun Kommun Koncern Koncern

2019 2018 2019
Summa 34 33 49
Genomesnittlig nyttandeperiod, ar 6 6

2018

48

Avskrivningstid fér maskiner, fordon och inventarier (3-10 ar)

Summa materiella anldaggningstillgangar

Linjar avskrivning tillampas fér huvuddelen av de materiella anldaggningstillgangarna, avvikelse finns fér

hyresbostader.

Ingen avskrivning av pagaende investeringar. Inom parentes anges de huvudsakliga avskrivningstiderna fér

respektive kategori

Not 9: Finansiella anldggningstillgangar

Andelar i HBAB 10 10 10 10
Andelar i Kommuninvest ekonomisk férening 2 2 2 2
Langfristiga fordringar HIBA 2 3 3 3
Forlagslan Kommuninvest 2 2 2 2
Bostadsratter 0 0 - -
Grundfondskapital Hallbo 24 24 24 24
Eliminering koncern -34 -34
Ovriga finansiella anlaggningstillgangar

Summa 40 41 7 7
Not 10: Férrad med mera

Forrad och lager - - - -
Exploateringsfastigheter 7 7 7 7
Summa 7 7 7 7
Not 11: Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 18 21 18 21
Statsbidragsfordringar - - - -
Skattefordringar - - 1 2
Moms 7 6 9 7
Kommunal fastighetsavgift 23 19 23 19
Ovriga kortfristiga placeringar - - 2 1
Forutbetalda kostnader/upplupna intékter 17 12 36 31
Ovriga kortfristiga fordringar 9 21 5 22
Summa 74 79 94 103
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Belopp i mnkr

Kommun Kommun Koncern Koncern

2019 2018 2019 2018
Not 12: Kassa och bank
Bank 63 100 129 165
Plusgiro = - - -
Summa 63 100 129 165
Not 13: Eget kapital
Ingdende balans eget kapital 244 215 371 335
Arets resultat 42 29 35 28
Nyemission HBAB 8
Summa 286 244 408 371
Not 14: Avsattningar for pensioner
Specifikation - avsatt till pensioner
Sarskild avtals-/visstidspension 4 4
Formansbestdmd/kompletterande pension 43 39 44 40
Alderspension 12 13 12 14
Pension till efterlevande 1 1 1 -
Summa pensioner 56 53 62 58
Loneskatt 14 12 15 14
Summa avsatt till pensioner 70 65 77 72
Antal visstidsférordnanden
Politiker
Auvsatt till pensioner
Ingdende avséttning 52 48 58 54
Nya forpliktelser under aret
Nyintjanad pension 4 5 5 5
Réante- och basbeloppsupprékningar 2 1 2 1
Andring av férsakringstekniska grunder
Pension till efterlevande
Ovrigt
Pensionsutbetalningar -2 -2 -3 -2
Utgaende avsattning 56 53 62 58
Foréandring av I6neskatt 14 12 15 14
Summa 70 65 77 72
Aktualiseringsgrad (%) 96 % 96 % 25 % 25 %
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Belopp i mnkr Kommun Kommun Koncern Koncern
2019 2018 2019 2018
Not 15: Andra avsattningar
Lakvattenrening
Ingdende balans 12 11 14 11
Avséattningar under aret 1 1
lanspraktaget belopp under aret -1 -0 -1 -0
Outnyttjat belopp som aterforts
Utgdende balans 12 12 14 11
Andra avsattningar 3
Summa 11 12 13 14
Not 16: Langfristiga skulder
Laneskuld 258 260 947 811
Forinbetalda anslutningsavgifter 22 19 22 19
Investeringsbidrag 2 1 3 4
Ovriga langfristiga skulder - -
Summa 282 230 972 834
Not 17: Kortfristiga skulder
Kreditinstitut och kunder - - - -
Leverantorsskulder 56 68 78 91
Moms 1 1 4 3
Personalens skatter och avgifter 10 10 16 15
Upplupna kostnader/férutbetalda intékter 113 107 138 137
Ovrigt 52 57 59 62
Summa 232 243 295 308
Not 18: Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser
Ingdende pensionsforpliktelse 280 286 308 312
Pensionsutbetalningar -18 -17 -20 -19
Rante- och basbeloppsupprakningar 9 6 10 7
Aktualisering
Ovriga ansvarsférbindelser -2 5 -2 8
Summa pensionsforpliktelser exklusive Ioneskatt 269 280 296 308
Loneskatt 65 68 72 74

Ovriga pensionsforpliktelser inklusive I6neskatt
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Belopp i mnkr Kommun Kommun Koncern Koncern
2019 2018 2019 2018

Summa ansvarsforbindelser 334 348 368 382
Aktualiseringsgrad (%) 96 % 96 %
Borgensataganden

Kommunégda foretag

Hallbo 360 286 360 286
Sydnérkes Utbildningsférbund 55 54 55 54
Hallsbergs bostads AB 275 215 275 215
Delsumma 690 555 690 555

Egna hem och smahus:

SBAB

Delsumma

Bostadsrattsféreningar:

Brf Transtenen 41 43 41 42
Brf Terassen 34 38 34 38
Delsumma 75 81 75 80

Summa borgensataganden

Leasing

Bilar 7 2 4 2
SUF:s hyresavtal 6 7
Ovrigt 1 2 3
Summa 7 3 12 12

Borgen for kommunens egna lan hos Kommuninvest i Sverige AB

Hallsbergs kommun har i maj 1993 ingatt en solidarisk borgen sasom fér egen skuld for Kommuninvest i
Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida férpliktelser. Samtliga 288 kommuner som per den

31 december 2019 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatt likalydande
borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar
férdelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd
borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel
som respektive medlemskommun lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa
medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Hallsbergs kommuns ansvar enligt ovan ndmnd
borgensfoérbindelse kan noteras att per den 31 december 2019 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s
totala forpliktelser till 460 925 942 275 kronor och totala tillgangar till 460 364 563 304 kronor.
Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 1 055 949 573 kronor och andelen av de totala
tillgdngarna uppgick till 1 056 959 403 kronor.
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Belopp i mnkr Kommun Kommun Koncern Koncern
2019 2018 2019 2018

Upplysning om framtida lokalhyreskostnader

Externa hyresavtal med avtalstid dver 3 ar: totalt 7 objekt med

3 olika hyresvardar.

Hyresavtal som forfaller:

Inom 1 ar 22 9 29 9

Inom 1-5 ar 86 18 100 19

Senare an 5 ar - 10

KASSAFLODESANALYS

Not 19: Ovriga ej likviditetspaverkande poster

Realisationsvinst mark och byggnader -5 -3

Realisationsvinst finansiella anldggningstillgangar -0 -

Justering 6kning langfristiga fordringar -

Justering bokfért vérde

Ovriga poster -3 -2

Summa -8 -5
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Redovisningsprinciper

Den kommunala redovisningen regleras av kommunallagens kapitel 11 Ekonomisk forvaltning samt
i den nya kommunala bokférings- och redovisningslagen. Darutéver ldmnar Radet fér kommunal
redovisning (RKR) rekommendationer for kommunsektorns redovisning.

Hallsbergs kommun foljer den kommunala bokférings- och redovisningslagen. Kommunen tillampar
med fa undantag rekommendationerna fran RKR.

NY LAG OM KOMMUNAL BOKFORING OCH REDOVISNING

Riksdagen beslutade i maj 2018 om en ny kommunal bokférings- och redovisningslag utifran férslagen
i utredningen "En dndamalsenlig kommunal redovisning” (SOU 2016:24). Sammanfattningsvis ar lagen
fortfarande en ramlag och den nya lagen om kommunal bokféring och redovisning bygger till stora
delar pa den kommunala redovisningslagen (KRL) dven om vissa nya bestdmmelser och delar av
nuvarande normering har infoérts i lagen, som infordes fran och med januari 2019 med tillampning fran
och med rakenskapsaret 2019. RKR gav ut flera rekommendationer om hur den nya lagen ska tillampas
under 2019: R 14 Drift och investering, R 15 Foérvaltningsberattelse samt R 2 Intdkter. Exempelskriften
for forvaltningsberattelsen kom daremot inte forran i december 2019.

Nagra av nyheterna berér inte Hallsbergs kommun:

¢ Delvis dndrad struktur i arsredovisningen, driftredovisningen och investeringsredovisningen ska
utgora egna delar i arsredovisningen, detta tillampar Hallsberg redan.

e Tillgangar i form av finansiella instrument som kommunen innehar for att generera vardestegring
eller avkastning, exempelvis pensionsplaceringar, ska fran och med 2019 varderas till verkligt varde
och som en foljd av detta tas uppskrivningsmojligheten bort fér finansiella anldggningstillgangar.
Hallsberg har inga sddana tillgangar.

Andra nyheter och férandringar:

e Resultatrdkning: nya resultatrader, tillampas i arsredovisningen 2019.
e Balansrakning: tillgangar, upplysning om anldggningstillgdangarnas genomsnittliga nyttjandeperiod,
tilldmpas i arsredovisningen 2019.

¢ Noter: ny not om upplysning om kostnader for rakenskapsrevision, tillampas i arsredovisningen
20109.

Anlaggningstillgangar

Anlaggningstillgangarnas varde i balansrédkningen 2019 motsvarade anskaffningsvardet efter avdrag
for eventuella investeringsbidrag och planenliga avskrivningar. Anlaggningstillgangar som maskiner
och inventarier aktiverades i mojligaste man manaden efter inkdp. Vid stdrre projekt, som till exempel
byggnader, sker aktivering vid arsskifte som pagaende. Efter fardigstallande tillampas
komponentavskrivning. Nar det gallde anskaffning av maskiner, inventarier och liknande av mindre
varde har kommunen oftast tillampat beloppsgransen ett halvt prisbasbelopp. Anskaffningar till hogre
belopp och med en varaktighet pa mer an tre ar redovisas som investering.
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Avskrivningar

Avskrivningar av materiella anlaggningstillgangar gérs huvudsakligen linjart for den bedémda
nyttjandetiden, baserat pa anskaffningsvardet.

Komponentavskrivning

Hallsbergs kommun foljer RKR:s rekommendationer dar komponentavskrivning infors successivt. Alla
forskolor, skolor och de flesta fastigheter ar komponentavskrivna. Det galler aven vatten, avlopp, gator
och vagar. Hallsbergs kommun inférde generell komponentavskrivning 2017 fér nya investeringar.
Arbetet fortsatter 2020 med kvarvarande anlaggningar.

Leasing

Alla leasingavtal redovisas som operationell leasing. Leasingavgiften fordelas linjart over
leasingperioden. Hallsbergs kommun redovisar leasing och hyra av |6s egendom i enlighet med RKR 5
(november 2018). Avtal som startade innan den 1 januari 2018 redovisas som operationella. Framtida

leasingavgifter redovisas som ansvarsforbindelser.

Sarskild Ioneskatt

Kommunen tillampar RKR:s rekommendation for redovisning av sarskild I16neskatt. Den innebar att
I6neskatten periodiseras pa samma vis som pensioner. Léneskatt pa intjdnade pensioner och utbetalda
pensioner belastade arets resultat.

Skatteintakter

Nar kommunen periodiserar skatteintakter anvands Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s)
decemberprognos.

Timloner

Timloner och OB-ersattningar som avser december, men utbetalas i januari, periodiseras for att
kostnaden ska belasta ratt period.

Sarredovisning av vatten- och avloppsverksamhet

VA-lagen sager att VA-verksamhetens intakter, kostnader, resultat och stallning ska sarredovisas.
Redovisningen finns i en separat bilaga.

Resultat avgiftsfinansierad verksamhet

Over- och underskott for verksamheter med sarskilda avgiftskollektiv ska redovisas som skuld
respektive fordran till kollektivet. Overskotten for VA-verksamheten bokférs darfér som en kortfristig
skuld till avgiftskollektivet.

Bidrag fran migrationsverket

Kommunen har gjort avsteg fran rattvisande redovisning fér bidrag som inte resultatforts i bokslutet.

Ej utnyttjade bidrag fran Migrationsverket for flyktingverksamhet och ensamkommande barn (EKB)
redovisas som kortfristig skuld i bokslutet for 2019, liksom tidigare ar. De ej utnyttjade bidragen till
flyktingenheten uppgick till och med bokslut 2019 till 12,2 mnkr. Inom EKB uppgick ej utnyttjade
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bidrag till 17,3 mnkr. Sammantaget uppgick de balansférda bidragen till 29,5 mnkr. Kommunen ska
hantera kostnader for flyktingverksamhet som stracker sig langre in i framtiden dn de enskilda ar da
Overskotten uppkommit. Samtidigt beslutade staten att kraftigt sdnka bidragen fran Migrationsverket
fran och med den 1 juli 2017.

De nyanlandas mojlighet till forsorjning genom arbetsinkomster ar en faktor som har kraftfulla effekter
pa kommunens kostnader for ekonomiskt bistand.

Bosattningsuppdraget i bosattningslagen kan bli en mycket svar utmaning fér Hallsbergs kommun,
liksom féor manga andra kommuner i Sverige.

De ekonomiska konsekvenserna ar mycket svara att bedéma. For att undvika forhastade beslut om hur
kommunen ska hantera bidragen har ekonomiavdelningen tillsammans med social- och
arbetsmarknadsférvaltningen tagit fram en plan 6ver berdknad anvandning av de samlade bidragen.

De framtida berdaknade kostnaderna kraver en ansvarsfull hantering av samlade bidragsoverskott, vilket
motiverar kommunens redovisning i bokslutet 2019.

Avsattningar

Avsattningar ar en skuld som &r oviss vad galler forfallotidpunkt och/eller belopp.

Avsattningar for lakvattenrening har tagits upp till det belopp som kommunen bedémer kravs for att
reglera forpliktelsen pa balansdagen. Beloppet baseras pa berdkningar som ursprungligen gjordes
2012 da kommunen gjorde en forsta avsattning med 7 mnkr. Efter det har kommunen gjort bade
avsattningar och ianspraktaganden. Kalkylen uppdateras nar det finns underlag som utgoér grund for
nya bedémningar. | bokslutet 2019 har kommunen tagit i ansprak 0,4 mnkr. Avsattningar for
lakvattenrening uppgick totalt till 11,0 mnkr. Kommunen har gjort ett flertal utredningar under aren
2010-2016 och byggt en provisorisk driftanlaggning dar tester har gett mycket goda reningsresultat.
Processen har férsenats pa grund av svarigheter att rekrytera projektledare med ratt kompetens for att
utveckla anlaggningen.

Under 2019 har kommunen gjort fortsatta studier av de férandringar som togs i bruk 2017-2018.
Slutsatsen ar att det med nuvarande konstruktion gar att klara utslappsvardena pa sensommaren med
relativt [ag arbetsinsats genom tillsyn nagra ganger per vecka.

De reningsanlaggningar i anslutning till jarnvagstunnlarna som ska byggas framover kan vara en
modell for den lakvattenrening som ska byggas i Vissberga. Om den tekniken fungerar och ar
ekonomiskt godtagbar kan den vara ett alternativ for Hallsbergs kommun. 2020 kompletteras
anldaggningen med en byggnad som ska inrymma en lagtryckskompressor for processluft.

Arlig nuvardesberakning har inte gjorts. | dessa delar féljer alltsd inte kommunen RKR 10.2
Avsattningar och ansvarsforbindelser.

SAMMANSTALLDA RAKENSKAPER

Enligt den kommunala redovisningslagen ska arsredovisningen innehalla sammanstallda rakenskaper
som ger en helhetsbild av kommunens ekonomi och ataganden. En del av kommunens verksamhet
bedrivs i andra former an via kommunala namnder, till exempel i bolag, forbund och stiftelser. De
sammanstallda rakenskaperna for kommunkoncernen upprattas enligt forvarvsmetoden med
proportionell konsolidering.

Metoden innebéar att kommunens bokférda varden pa aktier, andelar och grundfondskapital i
dotterbolagen elimineras mot dotterbolagens egna kapital vid forvarvstillfallet. Proportionell
konsolidering innebar att endast den agda andelen av dotterbolagens rakenskapsposter tas med i
sammanstallningen.

Inom koncernen férekommer omfattande transaktioner mellan bolagen. Alla transaktioner av vasentlig
betydelse mellan bolagen elimineras i den sammanstallda redovisningen. Inga forvarvade 6vervarden
eller undervarden fanns i koncernen.
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| de sammanstéllda rékenskaperna ingar bolag, stiftelser och kommunalférbund dér kommunen har ett
vasentligt inflytande genom minst 20 procent av résterna. Nerikes Brandkar ingar trots att kommunens
andel endast ar 7,5 procent. Verksamheten bedrivs som ett kommunalféorbund och kommunen anses ha
ett vasentligt inflytande.

Hallsbergs Bostadsstiftelse (Hallbo) redovisade ett hogre grundfondskapital an kommunen. Eftersom
kommunen tillampar forsiktighetsprincipen har vardet pa grundfondskapitalet skrivits ner i tidigare
bokslut.

De sammanstallda rakenskaperna bygger pa preliminéra uppgifter fran de enheter som ingar.

Det har inte gjorts nagon utvardering av om koncernféretagens redovisningsprinciper avviker fran
kommunens principer, och darmed gjordes heller inga justeringar for eventuella avvikelser. Det ar
endast for Hallbo som det skulle kunna vara aktuellt. Sydnarkes Utbildningsférbund, Nerikes Brandkar
och Sydnéarkes kommunalférbund drivs som kommunalférbund. Hallsbergs Bostads AB drivs pa
uppdrag av Hallsbergs kommun och féljer den kommunala redovisningslagen.
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Granskning av
arsredovisning 2019

Hallsbergs kommun

Projektledare

Stina Bjérnram
Projektmedarbetare
Angelica Birgersson
Sofia Bengtsson

Revisionsrapport
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Innehallsforteckning

Inledning
lakttagelser och bedémningar

Bedodmningar utifran revisionsfragor
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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller i upplysning om
verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Vi bedomer att utfallet ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet. Det faststallda finansiella malet bedoms som uppfyllt.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
ar forenligt med fullmaktiges 6vergripande mal for verksamheten. 43 procent av malen
beddms som uppfyllda. For det mal som beddéms som ej uppfyllt redovisas inga vidtagna
atgarder. For 6kad transparens efterfragar vi en konsekvent redovisning av utfallen for
indikatorvarden.

Styrelsen sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen for god
ekonomisk hushallning for ar 2019 ar att kommunens finansiella mal uppfylldes och den
Overvagande andelen indikatorer beddms helt eller delvis bidra till maluppfyllelse pa sikt.
Vi delar denna beddmning.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende redovisning av
medel fran Migrationsverket.
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Revisorerna har enligt 12 kap. 1 § kommunallagen bland annat till uppgift att prova om
rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for denna uppgift beddms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 § kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal kommunfullméaktige beslutat. Revisorernas
beddémningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt ar kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
férandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2020-04-21 och
fullmaktige behandlar arsredovisningen 2020-05-04.

Rapportens innehall har sakgranskats av personal pa ekonomiavdelningen.
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Forvaltningsberattelsen innehaller en éversikt ver utvecklingen av kommunens
verksamhet. Kan med fordel utvecklas med en sammanstalld tabell som visar flera
nyckeltal samt jamférelse mellan de senaste aren.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga férhallanden for resultat och
ekonomisk stallning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
kommunen som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. Upplysningar for
koncernbolagen aterfinns inte i forvaltningsberattelsen utan i eget avsnitt i
arsredovisningen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysning om kommunens forvantade utveckling,
dock saknas information om hela kommun koncernen i forvaltningsberattelsen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vasentliga personalférhallanden
samt sjukfranvaron for hela kommunkoncernen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om andra férhallanden som ar av
betydelse for styrningen och uppfdljningen av den kommunala verksamheten.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna fér god
ekonomisk hushallning har uppnatts och foljts. Resultatet av god ekonomisk hushallning
beddms under avsnittet god ekonomisk hushalining i denna rapport. De kommunala
bolagen ingar inte i utvarderingen da de inte ingar i malen.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av kommunens ekonomiska stallning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar och resultatet med justering for férandring av
resultatutjdmningsreserven.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.
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Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogoér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Inkluderingen av hela kommunkoncernen behdver utvecklas i férvaltningsberattelsen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.
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God ekonomisk hushallning
Kommunfullmaktige har faststallt dokumentet Mal och budget 2019-2021 som
innehaller ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.

lakttagelser

Finansiella mal

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget foér 2019. Tabellen nedan visar utfall och
beddmning av det finansiella malet. Av redovisningen framgar att det finansiella malet
bedéms som uppfylit.

Indikator Bedémning

Hallsbergs kommun har god Ekonomiskt resultat 1,6 % | 4,6 % Uppfylit
ekonomisk hushallning

Mal for verksamheten

| &rsredovisningen gors en avstamning mot kommunens verksamhetsmal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2019. Enligt budgeten har
kommunfullmaktige beslutat om 14 strategiska mal som fordelats under fyra strategiska
omraden. For de strategiska malen har en eller flera indikatorer faststallts. Tabellen
nedan indikerar maluppfyllelsegrad fér malen.

Strategiskt omrade/ Hallbar Livslangt Allas God

bedémning kommun larande inflytande service

Uppfyllt 2 1 1 2 43 %
Delvis uppfyllt 3 1 2 1 50 %
Ej uppfylit 0 1 0 0 7%
Totalt 5 3 3 3 100 %

Av redovisningen framgar att 43 procent av verksamhetsmalen beddms som uppfyllda
och 50 procent som delvis uppfyllda. Ett verksamhetsmal, motsvarande 7 procent,
beddms som ej uppfyllt. Motivering for bedémning anges for samtliga mal. Inga vidtagna
atgarder redovisas for malet som bedéms som ej uppfylit.

Vi noterar att utfallet for underliggande indikatorvarden inte konsekvent redovisas. Det
géller exempelvis indikatorn Arliga métningar fér att méta hur de som lever i kommunen
upplever kommunens service. Ar 2019 ska 80 procent vara néjda. | redovisningen av
utfallet anges att ndjd medborgarindex minskade, men inte vad utfallet ar.
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Vi bedomer att utfallet ar férenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet. Det faststallda finansiella malet bedéms som uppfyilit.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
ar forenligt med fullmaktiges 6vergripande mal for verksamheten. 43 procent av malen
beddéms som uppfyllda. For det mal som beddms som ej uppfyllt redovisas inga vidtagna
atgarder. For 6kad transparens efterfragar vi en konsekvent redovisning av utfallen for
indikatorvarden.

Styrelsen sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen fér god
ekonomisk hushallning for ar 2019 ar att kommunens finansiella mal uppfylldes och den
overvagande andelen indikatorer bedéms helt eller delvis bidra till maluppfyllelse pa sikt.
Vi delar denna beddmning.

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av resultatrékningen for kommunen har foljande vasentliga avvikelser
noterats:

Intakter har redovisats for lagt avseende:

¢ Kommunen har pengar fran migrationsverket uppbokat som skuld i
balansrakningen vilka avser inkomna medel fran flera ar tillbaka och borde darfor
ha intaktsforts tidigare ar. Man har totalt uppbokat 29,5 mnkr, dar 17,3 mnkr
avser EKB och 12,2 mnkr avser flyktingenheten, redovisningen féljer inte RKR
R2. Kommunen skriver om avvikelsen i redovisningsprinciperna.

Totalt uppgar avvikelserna ovan till 29,5 mnkr. Felen beddms som materiella och
paverkar periodens resultat i vasentlig omfattning.

Balansrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av balansrakningen fér kommunen har féljande vasentliga avvikelser
noterats:

e Kommunen har en upptagen skuld till Migrationsverket i balansrakningen, vilken ar
ej korrekt hanterad, borde intaktsforts tidigare ar. Se kommentar ovan under
resultatrakningen.

Totalt uppgar avvikelserna ovan till 29,5 mnkr. Avvikelserna bedéms som materiella och
paverkar periodens resultat i vasentlig omfattning.
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Kassaflédesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen dverensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

De sammanstallda rakenskaperna ar uppstallda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamforelse har gjorts med narmast féregaende
rakenskapsar. Uppstalliningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas inte som not i arsredovisningen.

Upplysning lamnas om avvikelser fran de grundlaggande redovisningsprinciperna.
Skalen till avvikelserna framgar.

Vi beddmer att rdkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende redovisning av
medel fran Migrationsverket.
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar &rsredovisningens
resultat férenligt med
de mal fullmaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Finansiella mal

Verksamhetsmal

Uppfylit

Kommunen har en ekonomi
i balans

Var rekommendation ar att
inkludering av hela
kommunkoncernen skall
goéras i
forvaltningsberattelsen.

Uppfylit

Vi bedomer att utfallet ar forenligt
med fullmaktiges mal fér god
ekonomisk hushallning i det
finansiella perspektivet. Det
faststallda finansiella malet
beddms som uppfylit.

Delvis uppfylit

Vi beddmer, utifran
arsredovisningens
aterrapportering, att
verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullmaktiges
Overgripande mal for
verksamheten.
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Ar rékenskaperna i Ej Uppfylit

allt vasentligt
rattvisande? Redovisningen av

medel fran
Migrationsverket har
inte hanterats korrekt.

00

Utifrdn genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att inkludera hela
kommunkoncernen mer i férvaltningsberattelsen och att redovisningen kopplad till
medel fran Migrationsverket rattas.

2020-04-21

| | 1
Lars Dabhlin Stina Bjérnram
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Hallsbergs kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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HALLSBERGS KOMMUN

Revisorerna

Till Kommunfullmiktige i
Hallsbergs kommun

Revisionsberittelse for ar 2019

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits 1
styrelse, nimnder och fullméktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevi-
sorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag samt Hallsbergs Bo-
stadsstiftelse.

Var granskning har dven omfattat den verksamhet som under &r 2019 har bedrivits
av den gemensamma ndmnden for taxe- och avgiftsndmnden, genom revisorerna i
Kumla, den verksamhet som bedrivits av den gemensamma ndmnden Sydnirkes
16nendmnd samt genom revisorerna i Lekeberg, den verksamhet som bedrivits av
den gemensamma ndmnden Sydnérkes IT-ndmnd.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs i1 enlig-
het med gillande mél, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll i
verksamheten samt dterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper
samt prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt
de foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts
med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedom-
ning och ansvarsprévning.

Vi har I16pande under aret delgivit berérda nimnder resultaten av de granskningar
vi genomfort. Vi har ocksa tréiffat presidier, arbetsutskott, nimnder och forvalt-
ningsledningar under aret for diskussion och informationsutbyte kring olika aktu-
ella frigor. Slutligen har vi tagit del av kommunfullméktiges, styrelsens och
ndmndernas protokoll.

Revisorerna har under ret sirskilt noterat brister och behov av satsningar pa
Transtensskolan for att 6ka andelen med godkénda betyg i matematik, minska

elevers hoga franvaro och ett behov av 6kad andel med behorighet till gymnasiet.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning som redovisas 1 bifogad re-
dogorelse samt tidigare Oversdnda granskningsrapporter.
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HALLSBERGS KOMMUN

Revisorerna

Efter genomford granskning av 2019 ars verksamhet framfor vi f6ljande:

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vésentligt redogor for utfallet av verksam-

heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen med nagra av-
vikelser som patalats. Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en eko-
nomi 1 balans.

Vi bedomer att rdkenskaperna i allt vasentligt ar réttvisande med undantag for re-
dovisning av sdrskilda statsbidrag.

Sasom det upplysts om i arsredovisningens redovisningsprinciper har inte god re-
dovisningssed tillampats full ut och ar ddrmed inte tillfullo uppréttad enligt god
redovisningssed. Atgirder krivs for anpassning till god redovisningssed.

Vi bedomer att arets resultat dr forenligt med fullméaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Det finansiella mélet for 2019 ar upp-
fyllt.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall
delvis ér forenligt med fullmaiktiges dvergripande mal for verksamheten. 43 pro-
cent av malen bedoms som uppfyllda. For det mél som beddms som ej uppfyllt
redovisas inga vidtagna atgédrder. For 6kad transparens efterfrdgar vi en konse-
kvent redovisning av utfallen for indikatorvirden.

Vi bedomer att Kommunstyrelsen, Bildningsndmnden och Drift- och service-
ndmnden delvis bedrivit verksamheten pa ett andamaélsenligt sédtt men pa ett eko-
nomiskt tillfredsstdllande sitt.

Vi bedomer att Social- och arbetsmarknadsnimnden bedrivit verksamheten pé ett
dndamalsenligt sitt och pd ett ekonomiskt tillfredsstéllande sitt.

Vi bedomer att Taxendmnden inte bedrivit verksamheten pa ett &ndamélsenligt
sétt men pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sitt.

Vi bedomer sammantaget att styrelsens och nimndernas interna kontroll delvis
varit tillracklig.
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Ansvarsfragan

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, ndmnder samt en-
skilda ledamdéter 1 dessa organ.

Vi avstyrker att fullmiktige godkdnner kommunens arsredovisning for ar 2019
och istéllet aterremitterar den till kommunstyrelsen for réttelse. Den dr i ovrigt

uppréttad 1 enlighet med den kommunala redovisningslagen samt god redovis-
ningssed.

Hallsberg 2020-04-22

Siv Palmgren Kjell Unevik Lars Billstrom

Torvald Evanni Per Ager

Till revisionsberéttelsen bifogas bilagorna:
- Revisorernas redogdrelse

- Granskning av drsredovisning 2019
- Revisionsberittelse fran Hallsbergs Bostadsstiftelse, bifogas separat.
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Revisorernas redogorelse for ar 2019

Revisorernas granskningsuppdrag utgar fran kommunallagen, faststéllt revisionsregle-
mente och god revisionssed. Av kommunallagen framgar att revisorerna ska granska all
verksamhet och darvid bedoma om verksamheterna skots pé ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, om rdkenskaperna &r réttvisande och om den
interna kontrollen som sker i nimnderna é&r tillracklig.

Revisionsarbetet har skett i enlighet med fastlagd revisionsplan och de av revisorerna
faststéllda granskningsuppdragen. Lopande granskning har gjorts av Kommunstyrelsens
och 6vriga ndmnders protokoll.

Revisionsarbetet har 4ven omfattat moten/kontakter med representanter for kommunens
styrelse samt kommunens olika nimnder och forvaltningsledningar.

Revisionen har foranlett synpunkter och forslag av olika karaktér. Dessa har delgivits
beroérda ndmnder och forvaltningar. Revisionsskrivelser har avgivits till kommunstyrel-
sen och berérda ndimnder samt ldmnats till kommunfullmiktige for kinnedom.

Utifran vésentlighet och risk har under aret foljande fordjupade granskningar gjorts:
e (Granskning — Styrning och utveckling av grundskolan
e Uppfoljning — Kommunala Aktivitetsansvaret
e Uppfdljning — Kompetensforsorjning
e Uppfoljning — Pensionshanteringen
e QGranskning — Dokumenthanteringen
e Granskning av delarsrapport 2019

e Granskning av arsredovisning 2019

1
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Nedan redovisas granskningarnas syfte och resultat:

Granskning — Styrning och utveckling av utbildningen
Sdikerstiller Bildningsnimnden en dndamalsenlig grundskoleutbildning?
Sammanfattande bedomning

Vér revisionella bedomning utifran genomford granskning ar att Bildningsndmnden
delvis sékerstéller en &ndaméalsenlig grundskoleutbildning.

Mot bakgrund av granskningsresultatet 1amnar vi f6ljande rekommendationer:

. Att sékerstilla att det systematiska kvalitetsarbetet samt dokumentationen av
detsamma utvecklas pa enhetsnivé och pad huvudmannaniva for att nimnden ska fa en
samlad och tydlig bild av enheternas behov. En sédan bild gor det mojligt for ndmnden
att sdkerstilla att de insatser som planeras och genomfors dr adekvata.

. Att sékerstilla att dtgdrder vidtas vid brister som har identifierats i det systema-
tiska kvalitetsarbetet.

. Att sékerstilla att fordelning av samtliga resurser till skolenheterna sker utifrdn
en likvérdig och samlad bild av enheternas forutsittningar och behov samt utifran tyd-
liga och transparenta principer.

. Att sdkerstilla att det gors en systematisk uppfoljning av resursférdelningsmo-

dellen for att se till att den har avsedd effekt. Inom ramen for en sddan uppfoljning kan
ndmnden till exempel sdkerstilla att resursfordelningen ger tillrdckliga forutséttningar

for att tillgodose elevers ritt till sarskilt stod.

Uppfoljning Kommunala Aktivitetsansvaret

Har Social-och arbetsmarknadsnimnden vidtagit relevanta datgiirder till foljd av den
granskning som tidigare genomforts?

Sammanfattande bedomning

Viér revisionella beddmning utifran genomfdérd uppfoljning av granskningen fran ar
2015 ar att Social- och arbetsmarknadsndmnden har vidtagit relevanta atgérder till foljd
av tidigare genomford granskning.
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Uppfoljning Kompetensforsorjningen

Har Kommunstyrelsen vidtagit relevanta atgérder till foljd av den granskning som
tidigare genomforts?

Sammanfattande bedomning

Vér revisionella bedomning utifran den nu genomforda uppfoljningen av granskningen
fran ar 2012 samt uppfoljande granskning frén ar 2015 &r att Kommunstyrelsen inte har
vidtagit tillrackliga atgérder till f61jd av tidigare genomford granskning.

Uppfoljning Pensionshanteringen

Har Kommunstyrelsen vidtagit relevanta atgérder till f6ljd av den granskning som
tidigare genomforts?

Sammanfattande bedomning

Viér revisionella bedomning utifrdn den nu genomforda uppfoljningen av granskningen
frén ar 2017 ar att Kommunstyrelsen delvis har vidtagit tillrdckliga atgérder till {6ljd av
tidigare genomford granskning.

Granskning Dokumenthanteringen

Syftet med granskningen ar att bedoma om Kommunstyrelsen, Social- och arbetsmark-
nadsndmnden, Bildningsndmnden samt Drift- och servicendmnden sdkerstéller en
andamalsenlig dokumenthantering. Med &ndamélsenlig dokumenthantering menas en
dokumenthantering som foljer géllande lagstiftning och kommunala riktlinjer.

Sammanfattande bedomning

Var revisionella beddmning utifrdn genomford granskning ér att Kommunstyrelsen samt
Drift- och servicendmnden sékerstéller en @ndamaélsenlig dokumenthantering. Vidare
bedomer vi att Bildningsnimnden samt Social- och arbetsmarknadsndmnden delvis si-
kerstiller en &ndamalsenlig dokumenthantering.

Granskning av delarsrapport 2019-08-31

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer oversiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2019-01-01 — 2019-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for r 2019.
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Syftet med den Gversiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag
for sin beddomning av om delérsrapporten dr uppréttad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed samt om resultatet dr forenligt med de mél som kommunfull-
maktige faststéllt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning som de avldmnar till
kommunfullméktige i samband med att delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden som redovisas i delarsrapporten januari - augusti dr 34 mnkr
(22,2 mnkr) Prognosen for heldret pekar mot ett resultat om 23 mnkr. Beddmningen i
delarsrapporten ir att balanskravet kommer att uppfyllas.

Vi bedomer att delarsrapporten, med undantag av nedanstdende, ar uppréttad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed i vrigt. Beddmningen i delarsrapporten ar att
balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2019. Avvikelse mot lag och god sed sker av-
seende redovisningen av bidrag frdn Migrationsverket, ej nyttjade medel som felaktigt
reserverats.

Viér oversiktliga granskning visar pa att prognostiserade resultat dr forenligt med finan-
siellt mal och indikator som fullmiktige faststdllt i budget 2019.

Vi bedomer, utifran delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostise-
rade utfall delvis ar forenlig med de av fullméktige faststdllda malen i budget 2019.

Granskning av irsredovisning 2019

PwC har pd uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for 2019. Uppdraget dr en obligatorisk del av revisionsplanen for ar
2019.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av om arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisnings-
sed samt om resultatet dr forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgédngspunkt
frén stillda revisionsfragor ldmnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stiillning?

Vi bedomer att arsredovisningen 1 allt visentligt redogdr for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pd en ekonomi 1 balans. Vi bedomer att forvaltningsberéttelsen
innehdller den information som ska ingd enligt lag om kommunal bokf6ring och redo-
visning och god redovisningssed.
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e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat avse-
ende god ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat dr forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. Det finansiella mélet for 2019 ar uppfylit.

Vi bedomer, utifrdn arsredovisningens dterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
ar forenligt med fullméktiges overgripande mal for verksamheten. De verksamhetsméss-
iga malen for 2019 ar delvis uppfyllda.

e Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedomer att rdkenskaperna i allt védsentligt dr rittvisande med undantag for redovis-
ning av bidrag fran Migrationsverket, ej nyttjade medel som felaktigt reserverats.

Sésom det upplysts om 1 drsredovisningens redovisningsprinciper har inte god redovis-
ningssed tillimpats full ut och &r ddrmed inte tillfullo uppréttad enligt god redovisnings-
sed.

Hallsberg 2020-04-22

Siv Palmgren Kjell Unevik Lars Billstrom

Torvald Evanni Per Ager
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Kommunfullmaktige

§ 7 - Sarredovisning av Vatten- och avloppsverksamheten 2019
(20/KS/78)

Arendebeskrivning

Enligt VA-lagen ska en sarredovisning av Vatten— och avloppsverksamheten upprattas av
huvudmannen.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta att faststalla sarredovisningen av vatten- och
avloppsverksamheten for 2019.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att faststalla sarredovisningen av vatten- och
avloppsverksamheten for 2019.

Beslutsunderlag

e TS Sarredovisning VA-kollektivet 2019
e Sarredovisning VA-kollektivet 2019

Expedieras till
Ekonomiavdelningen

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sidalavi
KOMMUN

2020-03-26 Dnr:20/KS/78

Sarredovisning av Vatten- och avloppsverksamheten 2019

Arendebeskrivning
Enligt VA-lagen ska en sarredovisning av Vatten— och avloppsverksamheten uppréattas av
huvudmannen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att kommunfullméaktige faststaller
sarredovisningen av Vatten- och avloppsverksamheten fér 2019.

Arendet
Hallsbergs kommun ar huvudman fér Vatten- och avloppsverksamheten i Hallsbergs kommun.
Ekonomiavdelningen har upprattat en sarredovisning i enlighet med VA-lagen.

[IBarnkonsekvensanalys dr utférd och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

Barnkonsekvensanalys ar inte tillampbar

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Marie Hellgren
Kommundirektor Ekonomichef
Bilagor

Sarredovisning VA-kollektivet 2019
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Sarredovisning VA-kollektivet 2019

Hallsbergs kommun

Postadress

694 80 Hallsberg

Hemsida
www.hallsherg.se
Besotksadress

Vdstra Storgatan 14

E-post
kommun@hallsberg.se

Telefon

0582-68 50 00 vx
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Sarredovisning av VA-verksamheten 2019

2019 ar aret da VA-avdelningen fick full bemanning for forsta gangen pa manga ar
och da stora och svara atgarder genomforts pa VA-naten! Har foljer en kort
beskrivning av VA-dret 2019.

Ingenjorsstaben:

Under aret har en VA-ingenjor valt att avsluta sin tjdnst hos Hallsbergs kommun
for arbete pa annan ort. Extra stodresurs for inmatning i VABAS ersatts med en fast
tjanst som far titeln Teknisk administrator och som avlastar VA-ingenjoren som
huvuduppgift.

Kommunens Tekniska administrator har pd uppdrag av VA-ingenjoren filmat
foljande med hjalp av externa slamsugningsforetag: 8200 meter
avloppshuvudledningar samt 5500 meter dagvattenledningar. Detta dr bade
tidskravande och kostsamt men ett av de basta satten for en god framtida
planering for korrekta underhallsdtgarder. Samtliga filmningar ar inmatade i
databasen VABAS.

Under aret har tva nya exploateringsomraden projekteras med hjalp av det externa
konsultféretaget Sweco med stort engagemang och stod av Tekniska avdelningens
egna ingenjorer.

Under aret fortsatter det stora arbetet med att bygga ut VA langs med sjon Tisaren.
Samhallsbyggnadsavdelningen driver projektet, men dven olika funktioner inom
Tekniska avdelningen paverkas av detta.

VA-Drift:

Hallsbergs avloppsreningsverk hade mindre stérningar i kvavereningsprocessen
under borjan av aret men dessa avhjalptes innan kvartal ett var slut. VA-drift
avdelningen har genomfort de underhalls- och investeringsdtgarder som var
planerade for dret i stort.

Under aret har samtliga VA-drift anldggningar besokts och fatt grundlig
genomgang med fokus pa arbetsmiljo.

Ramavtal med vattenlaboratorium férlangdes med ett ar 10/9 -19.

Ny kraft- och natleverantor fran och med 1/9-19 vilket troligen innebar en 6kad
elkostnad for hela Hallsbergs kommun. Detta paverkar VA-driften negativt da den
ar en stor energiférbrukare inom kommunen.

Under slutet av aret uppstod problem med bakterier i dricksvattnet fran
vattenverket i Blacksta, Kumla kommun. Det fick till f61jd att alla orter i Hallsbergs
kommun som far dricksvatten fran Blacksta vattenverk tvingades koka
dricksvatten under ett par dygn. Ingen kand orsak finns for hur dessa bakterier
natt dricksvattnet.
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Ndgra av de storre investerings- och underhallsatgarderna:

- Nytt slamfortjockningsgaller vid Skollersta avloppsreningsverk med tillhérande
rorgalleri och ventiler med mera.

- Nytt brunnslamgaller vid Hallsbergs avloppsreningsverk féor mottagande av
trekammarbrunnslam samt externt slam. Aven en helt ny témningsstyrning ar
installerad samt tillhorande rorgalleri, pump och ventiler med mera.

- Samtliga portar utbytta mot nya vid Vretstorp avloppsreningsverk.

- Vid Palsboda avloppsreningsverk har personal-WC renoverats samt ytskikt i
pannrum fatt upprustning.

- Ny grundvattenpump monterades i brunn 020 "Ishallen”. Aven en ny
bevattningsledning togs i drift for bevattning av fotbollsplaner i omradet.

- Stort renoveringsarbete av personalutrymmen vid Skollersta avloppsreningsverk
paborjat. Fardigstalls under forsta halvan av 2020 da mer skador upptéackts under
renoveringen som forsvarat arbetet.

- Renovering av fasad och fonsterparti pa Hallsbergs avloppsreningsverks kontor.

- Ny returslampumpning inklusive ror och ventiler med mera installerat pa
Hallsbergs avloppsreningsverk.

VA-nit:

Ny rornétspersonal har rekryterats och nu ar det full personalstyrka pa rornat
vilket innebar fyra rorlaggare samt samordnare.

VA-rornat har under sommaren arbetet at fastighetsavdelningen och rustat
parkeringsplatsen for Vastra skolan i Hallsberg dar en helt ny
dagvattenfordrojning anlagts i egen regi med mycket lyckat resultat.

En gammal sjéledning som aldrig varit i bruk mellan Tisarstrands camping och
Kvarsatter har bargats av ett externt foretag och sedan destruerats. Arbetet gick
mycket snabbt och smidigt och paverkade inte boende eller miljo.

Under 2019 har ett stort VA-saneringsarbete genomforts pa Sédra Promenaden i
Palsboda samt en mangd mindre sanering. Arbetet pa S6dra Promenaden i
Palsboda har inneburit att 520 meter dagvatten-, 440 meter dricksvatten- och 590
meter spillvattenledning bytts mot nya ledningar. I princip har hela gatan gravts
bort och ateruppbyggts efter dagens norm. Finjustering och asfaltering kommer
ske under 2020.

Under aret har 10 vattenlackor uppstatt samt flertalet avloppsstopp pa olika
platser i kommunen. 2019 har dven genererat 13 nya VA-tjanster enligt: En
spillvattenanslutning (kyrkan i Palsboda). Tva dricksvattenservicer till
flerbostadshus. En VA-anslutning fér nya férskolan Appellunden i Hallsberg samt
nio VA-anslutningar i det nya bostadsomradet Vibytorp, Hallsberg.
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VA-rornat har investerat i féljande utrustning:
- En ny traktordragen schaktvagn.
- Ett nytt ndodtankvattenslapvagn for personbil.

- En modern filmutrustning for rorinspektion.
Ekonomi 2019

VA-fonden slutar pa cirka 5 200 000 kronor vid 2019 &rs slut. Arets resultat blev
ett minusresultat pa cirka 900 000 kronor. Da bland annat omfattande arbeten
genomforts pa ledningsnatet och i de olika VA-drift anldggningarna har
minusresultatet 6kat vilket skall ses som positivt da fondens varde sjunkit till en
mer normal niva. VA-avdelningarna ar numera fullbemannade vilket ocksa gjort att
lonekostnaderna hamnat pa ratt nivd mot tidigare ar da vakanser funnits.

Totalt anvandes 10 629 000 kronor till investeringar varav 5 934 000 kr
investerats i VA-sanering vilket ar mer dn vad som genomforts pa manga ar.
Exploateringar ar inte inraknade i denna summa. Budget for VA-sanering var
4 000 000 kronor.

Framtiden:

Stora utmaningar for framtiden vantar. Driftomradet 6kar och lagstiftning samt
rapportering till tillsynsmyndigheter blir allt strangare for vart ar som gar.
Rekryteringsproblem rader inom vissa omraden da den privata marknaden
konkurrerar, fraimst pa anldggarsidan dar det ar mycket svart att finna kunnig
personal for VA-natet. Pa VA-drift har ett flertal objekt under hosten identifierats
som behover stora underhallsatgarder for att sakerstélla driften och arbetsmiljon.
Det handlar framst om ett antal avloppspumpstationer som bedéms vara i mycket
daligt skick sett till arbetsmiljon samt personalutrymmet vid Hallsbergs
avloppsreningsverk. Aven ett nytt elektriskt stallverk planeras till Palsboda
avloppsreningsverk. Bdde Vretstorp- och Hjortkvarns dricksvattenverk star infor
stora renoveringsatgarder for att sdkerstalla en tillforlitlig och saker produktion av
dricksvatten for framtiden. VA-enheten arbetar langsiktigt med flerarsplaner som
avser VA-sanering av ledningsnadten samt flerarsplaner gallande underhall och
investeringsatgarder for VA-drift. En kartlaggning skall genomforas for att
sdkerstdlla att materiell som fordon som i huvudsak anvands for VA inte belastar
skattekollektivet. Hela fordonsflottan kommer ses 6ver under kommande ar. Ett
stort arbete vantar under 2020 dar VA-nat och VA-ingenjor samt Teknisk
administrator ska flytta till nya lokaler i fastigheten Skordetroskan.

2020.01.31
Niklas Hasselwander

Tekniska avdelningen
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VA-verksamhet sarredovisning 2019

Balansrakning (tkr)

Tillgangar
Not 2018-12-31 2019-12-31

Anldggningstillgangar
Materiella anldggningstillgangar
Byggnader, mark och anlaggningar 7 107 900 119 038
Maskiner och inventarier 8 2766 2448
Summa anldaggningstillgangar 110 666 121 486
Omsattningstillgangar
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 9 - -
Kortfristiga fordringar 10 37 089 46 854
Summa omsaéttningstillgangar 37 089 46 854
Summa tillgangar 147 755 168 340
Skulder
Langfristiga skulder 11 110 666 121 486
Forinbetald intakt, anslutningsavg. 14 19 635 21 846

130 301 143 332
Kortfristiga skulder
Upplupna kostnader 12 9 773
Ovriga kortfristiga skulder 13 17 445 24 235
Summa kortfristiga skulder 17 454 25 008
Summa skulder 147 755 168 340
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VA-verksamhet sarredovisning 2019

Resultatrakning (tkr)

Verksamhetens intdkter Not 2018-12-31 2019-12-31
Externa intakter 1 30 787 32 046
Resultatreglering 3757 990
Interna intékter (inom kommunen) 2 3 052 4 165
Summa verksamhetens intéakter 37 596 37 201
Verksamhetens kostnader

Verksamhetens externa kostnader 3 -27 119 -28 359
Interna kostnader (inom kommunen) 4 -3 804 -1 902
Avskrivningar 5 -4 462 -4 534
Summa verksamhetens kostnader -35 385 -34 795
Verksamheten nettokostnader 2 211 2 406
Finansiella intakter

Finansiella kostnader 6 -2 211 -2 406
Resultat fére extraordinira poster 0 0
Extraordinara intakter

Extraordinara kostnader

Periodens resultat 0 0
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Hallsbergs kommun
212000-1926

Noter (tkr)

1 Externa intakter
-varav férbrukningsavgifter
-varav anslutningsavgifter
-varav ovriga intakter

2 Interna intakter
-varav férbrukningsavgifter
-varav ovriga intakter

3 Externa kostnader

4 Interna kostnader

5 Arets avskrivningar
6 Finansiella kostnader

7 Byggnader, mark och anlaggningar
Ingédende bokfort varde
Arets anskaffning
Arets avyttring
Arets avskrivningar
Utgaende bokfort varde

8 Maskiner och inventarier
Ingédende bokfort varde
Arets anskaffning
Arets avyttring
Arets avskrivningar
Utgaende bokfort varde

9 Upplupna intakter

10 Kortfristiga fordringar
Kundfordringar
Momsfordran (Ludvika)
Ovrig fordran
"Likvida medel”= Fordran pa kommunen

11 Langfristiga skulder
Laneskuld till kommunen

12 Upplupna kostnader

13 Kortfristiga skulder
Leverantorsskuld
Semesterloneskuld
Momsskuld
Skuld till abonnenterna
Ovriga skulder

14 Skuld forinbetalda anslutningsavgifter
Ack. Uppldsning anlutningsavgifter

18-12-31

30 787
29 313
619
855

3052
1957
1095
27119

3 804

4462

221

108 985
3377
0

-4 462
107 900

2217
829

-280
2766

1289
4813
4818
26 169
37 089

110 666

9

3841

433
6 953
6218

17 445

21839
-2 204
19 635

19-12-31

32 046
30 144
768
1134

4165
1813
2352

28 359

1902

4534

2 406

107 900
6 604
0
4534
119 038

2 766

-318
2448

1029
5240
5146
35 439
46 854

121 486

773

3220
506
15 281
5228

24 235

25 436
-3 590
21 846
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

§ 8 - Stallningstagande avseende investering i nyproduktion av

|agenheter
(20/KS/86)

Arendebeskrivning

Hallsbergs Bostads AB har de 19 mars 2020 fattat beslut om att anta option om att bygga ett
tredje hus intill de tva tidigare husen i kvarteret Lien. Kommunfullmaktiges stallningstagande
ska inhdamtas vid storre investeringar.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas godkanna Hallsbergs bostads AB investering avseende
nybyggnation av lagenheter.

Kommunfullmaktiges behandling av drendet:

Siw Lunander (S), Torbjorn Appelqvist (M), Oscar Lundqgvist (KD)och Magnus Andersson (S)
yrkar bifall till forslaget.

Anders Lycketeg (C) och Martin Pettersson (KD) avstar i beslutet.
Tryggve Thyresson (V) yrkar avslag till forslag till beslut.

Ordforande staller de tva yrkandena mot varandra och finner att kommunfullmaktige
ska besluta enligt forslag till beslut.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att godkdanna Hallsbergs bostads AB investering avseende
nybyggnation av lagenheter.

Reservationer
Veronica Lofling (V) reserverar sig mot beslutet.

Beslutsunderlag
e TS Stdllningstagande avseende investering i nyproduktion av lagenheter

Expedieras till

Hallsbergs Bostads AB

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande

Page 153 of 221




Stallningstagande avseende investering i
nyproduktion av lagenheter

§8
20/KS/86
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HALLSBERGS Tjénsteskrivelse 1o
KOMMUN Dnr:20/KS/86

Stallningstagande avseende investering i nyproduktion av lagenheter

Arendebeskrivning

Hallsbergs Bostads AB har de 19 mars 2020 fattat beslut om att anta option om att bygga ett tredje
hus intill de tva tidigare husen i kvarteret Lien. Kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhamtas
vid storre investeringar.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att kommunfullméaktige godkanner
Hallsbergs bostads AB investering avseende nybyggnation av lagenheter.

Arendet

| november 2018 pabdrjade Hallsbergs Bostads AB bygget av tva punkthus med totalt 48 (24 + 24)
ldgenheter i kvarteret Lien Hallsberg. Lagenheterna ar klara for inflyttning fran 1 juni. Fér ndrvarande
ar avtal skrivna for 44 lagenheter och samtal pagar med resterande. Bostadsbolaget har en option
om att avropa ytterligare ett tredje hus. Styrelsen har den 19 mars fattat beslut om att anta optionen
och darmed att ett tredje hus ska byggas. Mojlig byggstart berdknas fornarvarande till sommaren
2020 med inflyttning hosten 2021. Kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhdmtas vid storre
investeringar och nyproduktionen kraver darmed ett godkdnnande av fullmaktige.

Det beddms fortfarande vara bostadsbrist i Hallsbergs tatort. En vasentlig forutsattning for
kommunens utveckling ar att tillhandahalla bostdder. En del i planen for utveckling &r pagaende
planeringen av centrum. Nyproduktion av bostader utifran centrumplanen kan komma att initieras
forst efter diverse plan- och miljéarbeten genomforts vilket innebar en planering pa lite langre sikt.
Slutférandet av nuvarande 48 lagenheterna ar den forsta nyproduktionen som genomfors av
Hallsbergs Bostads AB. Optionen om ett tredje hus maojliggor att varken bostadsbolaget eller
Hallsbergs kommun tappar fart att kunna tillhandahalla och erbjuda lagenheter for uthyrning.

Ur ett barnperspektiv ger fler lagenheter 6kade forutsattningar for familjer med olika behov av
boende. Kvarteret Lien ar ett omrade som val méter behoven generellt for barn och ungdomar men
framforallt for utveckling och larande.

XIBarnkonsekvensanalys ar utford och redovisas i tjiansteskrivelsen eller i bilaga

[1Barnkonsekvensanalys ar inte tillampbar

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Maria Fransson

Forvaltningschef Kommunsekreterare
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

§ 9 - Beslut om utdkad kommunalborgen for Hallsbergs bostads AB
(20/KS/82)

Arendebeskrivning

Hallsbergs Bostads AB hemstéller om en utékad borgensram pa 60 miljoner kronor for
upptagande av lan i samband med nyproduktion av lagenheter.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta att sasom for egen skuld inga borgen for Hallsbergs
bostads AB laneforpliktelser upp till ett totalt hégsta lanebelopp om 360 mnkr, jamte darpa
I6pande ranta och kostnader.

Kommunfullmaktiges behandling av drendet:

Magnus Andersson (S) yrkar bifall till forslag till beslut.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att sasom for egen skuld inga borgen for Hallsbergs bostads AB
laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om 360 mnkr, jamte darpa I6pande
ranta och kostnader.

Beslutsunderlag
e TS Borgensforbindelse HBAB

Expedieras till

Ekonomiavdelningen
Hallsbergs Bostads AB

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Beslut om utdkad kommunalborgen for
Hallsbergs bostads AB

§9
20/KS/82
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HALLSBERGS Tjénsteskrivelse 1o
KOMMUN Dnr:20/KS/82

Beslut om utdkad kommunalborgen fér Hallsbergs bostads AB

Arendebeskrivning

Hallsbergs Bostads AB hemstaller om en utokad borgensram pa 60 miljoner kronor fér upptagande
av lan i samband med nyproduktion av lagenheter.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott forslar kommunstyrelsen att kommunfullmaktige beslutar att
sasom for egen skuld inga borgen for Hallsbergs bostads AB laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta
lanebelopp om 360 mnkr, jamte darpa lépande rénta och kostnader

Arendet

Enligt tidigare fullméaktige beslut § 20 (18/KS/50) har Hallsbergs Bostads AB en beslutad borgensram
pa 300 miljoner kronor. Nuvarande ram omfattar évertagandet av samtliga fastigheter av
bostadskaraktar fran kommunen och nyproduktionen av tva fastigheter med totalt 48 lagenheter i
kvarteret Lien. Hallsbergs Bostads AB ska fraimja bostadsforsorjningen och vara ett allmannyttigt
kommunalt bostadsaktiebolag. Bolaget ska utveckla fastighetsbestandet och den arliga
befolkningsprognosen i kommunen ska vara ett verktyg for behovet och planering av nya bostader.
Bolagets styrelse planerar for fortsatt nyproduktion for att kunna erbjuda lagenheter till uthyrning
for att moéta marknadens efterfragan och kommunen planer pa utveckling. En forutsattning for
fortsatt nyproduktion ar att Hallsbergs Bostads AB beviljas en uttka laneramen med 60 miljoner
kronor.

[1Barnkonsekvensanalys ar utford och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

Barnkonsekvensanalys ar inte tillampbar
Kommunstyrelseférvaltningen

Lena Fagerlund Maria Hellgren

Forvaltningschef Ekonomichef
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

§ 10 - Beslut om alkohol- och drogpolicy
(20/KS/73)

Arendebeskrivning

Syftet med policyn ar att skapa en gemensam vardegrund kring synsattet for fragor som ror
alkohol och droger.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta att anta Hallsbergs kommuns policy for alkohol och
droger och samtidigt upphava/ersatta tidigare policy for en drogfri arbetsmiljé antagen av
kommunstyrelsen 2003-09-02 och kommunfullmaktige 2003-10-27.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta Hallsbergs kommuns policy for alkohol och droger och
samtidigt upphava/ersatta tidigare policy for en drogfri arbetsmiljé antagen av
kommunstyrelsen 2003-09-02 och kommunfullmaktige 2003-10-27.

Beslutsunderlag

e TS Beslut om alkohol och drogpolicy
e Alkohol- och drogpolicy
e Barnkonsekvensanalys Alkohol- och drogpolicy

Expedieras till

Personalavdelningen
Samtliga forvaltningar.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Beslut om alkohol- och drogpolicy
§ 10
20/KS/73
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HALLSBERGS Tjénsteskrivelse Sda1av1
KOMMUN Dnr:20/KS/73

Beslut om alkohol- och drogpolicy

Arendebeskrivning
Syftet med policyn ar att skapa en gemensam vardegrund kring synsattet for fragor som rér alkohol
och droger.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott forslar kommunstyrelsen att kommunfullmaktige att beslutar anta
Hallsbergs kommuns policy for alkohol och droger och samtidigt upphéava/ersitta tidigare policy for
en drogfri arbetsmiljé antagen av kommunstyrelsen 2003-09-02 och kommunfullméaktige 2003-10-27.

Arendet

Medarbetare som brukar och ar paverkade av alkohol eller droger pa arbetsplatsen férsamrar bade
den fysiska och psykosociala arbetsmiljon samt medfor risker i arbetet bade for sig sjalva och sina
arbetskamrater. Darfor ska Hallsbergs kommuns arbetsplatser vara fria fran alkohol och droger.
Policyn ska fungera som ett stod till medarbetare och chefer i hanteringen av risk- eller skadligt bruk
av alkohol och/eller droger pa arbetsplatsen.

XIBarnkonsekvensanalys ar utford och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

[1Barnkonsekvensanalys ar inte tillampbar

Kommunstyrelseférvaltningen

Lena Fagerlund Maria Neander Karebo
Forvaltningschef Personalchef
Bilagor

Alkohol- och drogpolicy

Barnkonsekvensanalys Alkohol- och drogpolicy
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Beslutad av: Kommunfullmaktige

Datum: 2020-05-04

Reviderad:

Dokumentet galler for: Medarbetare och fortroendevalda i Hallsbergs kommun
Dokumentansvarig: Personalavdelningen

Arendenummer:20/KS/72

Alkohol- och drogpolicy

Syftet med policyn ar att skapa en gemensam vardegrund kring synsattet for fragor som
ror alkohol och droger.

Policy
Anger kommunens férhallningssatt inom ett visst omrade och ska vara HALLSBERGS
kortfattad. KOMMUN
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Datum Sida

2(4)

1 Inledning

Hallsbergs kommun vill vara en arbetsgivare med en god och
halsoframjande arbetsmiljo dar medarbetarna trivs pa sina arbetsplatser
och kan utféra sina arbetsuppgifter pa ett tryggt och sakert satt (se
Arbetsmiljopolicy). Medarbetare som brukar och ar paverkade av alkohol
eller droger pa arbetsplatsen forsamrar bade den fysiska och psykosociala
arbetsmiljon samt medfor risker i arbetet for bade sig sjalva och sina
arbetskamrater. Darfor ska Hallsbergs kommuns arbetsplatser vara fria fran
alkohol och droger vilket innebar att medarbetare inte far inta eller vara
paverkade av alkohol eller droger under arbetstid.

Till denna policy hor en rutin for hantering av alkohol- och droger pa
arbetsplatsen.

Denna policy ersatter tidigare Policy for drogfri arbetsmiljo.

2 Avgrdnsning

Den har policyn hanterar arbetsmiljon for anstallda i Hallsbergs kommun.

3 Syfte

Syftet med policyn ar att skapa en gemensam vardegrund kring synsattet
som Hallsbergs kommun har kring fragor som ror alkohol och droger.
Policyn ska aven fungera som ett stdd till medarbetare och cheferi
hanteringen av risk- eller skadligt bruk pa arbetsplatsen.

[«
4 Mal
Malet med alkohol- och drogpolicyn ar att vi ska ha en arbetsmiljo fri fran
alkohol- och droger. Hallsbergs kommun ska verka for att medarbetare ska

fa stod och kunna bli fria fran ett skadligt bruk och stanna kvar i sitt arbete
istallet for att slas ut fran arbetslivet.

Malsattningen ar ocksa att forebygga riskbruk/skadligt bruk av alkohol och

droger samt skapa en attityd till alkohol och droger som baseras pa
kunskap, gott omdome och omtanke.
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3(4)

5 Definition

Ingen alkohol far férekomma i anslutning till arbetet och arbetsplatsen.
Med detta avses dven kvarstaende paverkan sa kallad “dagen efter effekt”
pa grund av konsumtion néra i tid fore arbetspasset.

Med droger menas narkotika och narkotikaklassade lakemedel, andra
lakemedel och dopingmedel som anvands i strid med lakares ordination
samt andra kemikalier som anvands i missbrukssyfte. All icke-medicinsk
anvandning av narkotikaklassade preparat ar missbruk och i lag forbjuden.

6 Ansvar och roller

6.1 Chef

Chefen har ett ansvar for arbetsmiljon och darmed ett ansvar att reagera
vid misstanke om att medarbetaren har ett skadligt bruk/riskbruk. Det &r
aven chefens ansvar att fora dokumentation kring handelser samt att
kontakta personalavdelningen och facklig representant. Chefen ansvarar
dven for att se till att alkohol- och drogpolicyn ar kand pa arbetsplatsen och
att rutinen fér hantering av alkohol- och droger foljs.

6.2 Medarbetare

Det &r varje medarbetares ansvar att vara utan paverkan av alkohol eller
droger under arbetstid. Medarbetaren ska dven delta i sin egen
rehabilitering, utifran den hjadlp som arbetsgivaren erbjuder, fér att kunna
aterga i sitt arbete. Konsekvensen for medarbetaren om denne bryter mot
policyn ar ytterst att hen kan komma att skiljas fran sin anstallning.

6.3 Arbetskamrat

Som arbetskamrat finns ett medmanskligt ansvar att ta initiativ till atgarder
genom att kontakta ansvarig chef vid misstanke om riskbruk eller skadligt
bruk.

6.4 Personalavdelningen

Personalavdelningen é&r ett stod for chefen rérande alkohol- och
drogproblematik. Det kan handla om samtal, rehabilitering,
behandlingskontrakt eller eventuellt disciplindra atgarder. Ansvarig chef
radgor med personalavdelningen i varje enskilt fall om vilket stod berord
medarbetare ska erbjudas.
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4(4)

6.5 Facklig foretradare

Representant fran berort fack bor finnas med i processen for att bevaka
medarbetarens/medlemmens rattigheter vid alkohol och/eller
drogproblematik pa arbetstid.

6.6 Foretagshalsovarden

Foretagshalsovarden ar en resurs som finns att tillga vid fragor om riskbruk
och skadligt bruk. De kan genomfdra en kartlaggning av
beroendeproblematiken dar provtagning ingar.

6.7 Entreprenorer, konsulter och andra som
tillfalligt befinner sig i verksamheten

| de fall Hallsbergs kommun anvander sig av konsulter eller entreprendrer
géller denna policy dven for dom. Detsamma galler f6r VFU-studenter och
praktikanter och andra som tillfalligt finns i verksamheterna.
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BARNKONSEKVENSANALYS
HALLSBERGS f5r barn 0-18 ar

KOMMUN

Blankettanvisning
Barnkonsekvensanalysen ska diarieféras.

Berord verksamhet

Verksamhet/arbetsplats

Hallsbergs kommun

Planerad atgard/beslut

Ange planerad atgard/beslut
Beslut om alkohol- och drogpolicy

Vilket/vilka atgarder/beslut ska fattas?

Antagande alkohol- och drogpolicy,

Vilka barn berérs?

Alla barn som kommer i kontakt med kommunens verksamheter.

Beskriv hur barn berérs av det beslut som ska fattas

Barn berors indirekt dd kommunens medarbetare berors av beslutet. Barn som kommer i kontakt
mots av medarbetare som forvantas vara en del av en alkohol- och drogfri arbetsmiljo.

Infor forslaget pa beslut har barnkonventionens intentioner beaktats pa foljande satt

Den foéreslagna alkohol- och drogpolicyn géller fér medarbetare och fértroendevalda inom Hallsbergs kommun.
Policyns syfte ar att skapa en gemensam vardegrund kring fragor som rér alkohol och droger. Malet med policyn ar
att Hallsbergs kommun ska vara alkohol- och drogfri arbetsplats. Inom kommunen finns det verksamheter dar
medarbetare dagligen kommer i kontakt med barn i sin yrkesutdvning. Da policyn stravar emot att arbetsmiljon ska
vara alkohol- och drogfri far detta positiva verkningar fér barn som kommer i kontakt med kommunens
verksamheter utifran att det ger forutsattningar for att barnen behandlas utifran barn basta | analysen kan vi inte se
att beslutet skulle innebara nagra negativa konsekvenser varken for den enskilde eller fér barn som grupp i
samhallet.

Barnkonsekvensanalys genomford av Datum
Maria Fransson 2020-04-16

| syfte att kunna hantera ifylld blankett kommer kommunen behandla personuppgifterna enligt Dataskyddsférordningen. Fér mer
information om hur vi behandlar personuppgifter besok www.hallsberg.se eller kontakta oss pa telefon 0582-68 50 00.

Hallsbergs kommun Hemsida E-post Organisationsnr
www.hallsberg.se kommun@hallsberg.se 212000-1926

Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro

694 80 Hallsberg Vistra Storgatan 14 0582-68 50 00 vx 577-3338
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

§ 11 - Policy for likabehandling
(19/KS/224)

Arendebeskrivning

Syftet med policyn ar att beskriva kommunens mal, forutsattningar och ansvar i
likabehandlingsarbetet och kommuns stallningstagande om olika former av diskriminering.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta att anta policy for likabehandling och samtidigt
upphava/ersatta tidigare policy om diskriminering i arbetslivet antagen av kommunstyrelsen
2013-02-06.

Kommunfullmaktiges behandling av drendet:

Veronica Wallgren (S) yrkar bifall till forslaget.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta policy for likabehandling och samtidigt
upphava/ersatta tidigare policy om diskriminering i arbetslivet antagen av kommunstyrelsen
2013-02-06.

Beslutsunderlag

e TS Policy for likabehandling
e Policy for likabehandling

Expedieras till
Personalavdelningen
Samtliga forvaltningar.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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§ 11
19/KS/224
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HALLSBERGS Tjénsteskrivelse 1o
KOMMUN Dnr:19/KS/224

Policy for likabehandling

Arendebeskrivning
Syftet med policyn ar att beskriva Hallsbergs kommuns mal, férutsattningar och ansvar i
likabehandlingsarbetet och kommuns stéllningstagande om olika former av diskriminering.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar till kommunstyrelsen att kommunfullméaktige beslutar att
anta Hallsbergs kommuns policy for likabehandling och samtidigt upphéva/ersatta tidigare policy om
diskriminering i arbetslivet antagen av kommunstyrelsen 2013-02-06.

Arendet

Diskrimineringslagen har uppdaterats och Hallsbergs kommuns policy behéver félja lagens
intentioner. For Hallsbergs kommun innebar likabehandling att alla har likvardiga forutsattningar,
rattigheter och mojligheter. En motsats till likabehandling kan sdgas vara diskriminering.

[JBarnkonsekvensanalys ar utférd och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

[1Barnkonsekvensanalys ar inte tillampbar

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Maria Neander Karebo
Forvaltningschef Personalchef
Bilagor

Policy for likabehandling
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Beslutad av: Kommunfullmaktige

Datum: 2020-05-04

Reviderad:

Dokumentet galler for: Alla medarbetare i Hallsbergs kommun
Dokumentansvarig: Personalavdelningen
Arendenummer:19/KS/224

Policy for likabehandling

Syftet med policyn ar att beskriva Hallsbergs kommuns mal, férutsattningar och ansvar i
likabehandlingsarbetet och kommunens stallningstagande om olika former av diskriminering.

Policy
Anger kommunens férhallningssatt inom ett visst omrade och ska vara HALLSBERGS
kortfattad. KOMMUN
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Klicka har for att ~ 19/KS/224 2(4)
ange datum.

Innehallsforteckning

N 11 1=To [ 1T o TR 3
AV & < 3
3 Mal for likabehandlingsarbetet .........ccoccveeeiiieiciee e, 3
4 FOrutsattningar oCh ansvar........occccciieeeee e, 4

Page 171 of 221



Datum Reviderad Sida

Klicka har for att ~ 19/KS/224 3(4)
ange datum.

1 Inledning

| Hallsbergs kommun ar likabehandling en sjalvklarhet. | arbetsprocesser, i
beslutsfattandet och i det dagliga arbetet. Ett likabehandlingsperspektiv ar viktigt
for att framja en god, saker och trivsam arbetsmiljo och arbetsplats for alla.

Likabehandling innebar att alla har likvardiga forutsattningar, rattigheter och
mojligheter. Daremot innebar det inte att alla alltid behandlas lika, varje individ ar
unik och inte en representant for en grupp. En motsats till likabehandling kan
sagas vara diskriminering.

For att nagot ska kallas for diskriminering enligt Diskrimineringslagen ska nagra
villkor vara uppfyllda:

e att ndgon har missgynnats eller krankts
e att det ar kopplat till en eller flera diskrimineringsgrunder
e att det ar fraga om en av de former av diskriminering som beskrivs i lagen

e att diskrimineringen har skett inom ett av de samhallsomraden som lagen
avser

Diskrimineringslagen beskriver 6 former av diskriminering, vilka ar direkt och
indirekt diskriminering, bristande tillgdnglighet, trakasserier, sexuella trakasserier
samt repressalier.

Lagen innehaller 7 diskrimineringsgrunder, vilka ar kén, kénséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsdttning, sexuell ldggning samt dlder.

2 Syfte

Syftet med policyn ar att beskriva Hallsbergs kommuns mal, férutsattningar och
ansvar i likabehandlingsarbetet och kommunens stallningstagande om olika
former av diskriminering.

3 Mal for likabehandlingsarbetet

e | kommunen finns likvardiga forutsattningar, rattigheter och mojligheter
oavsett diskrimineringsgrund. Detta géller alla medarbetare,
arbetssokande, praktikanter, inhyrd eller inlanad personal.

e Kommunen &r starkt avstandstagande till alla former av diskriminering,
daribland trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier.
Diskriminerande strukturer far inte forekomma i vara verksamheter.

e Varje medarbetare bidrar till en 6ppen och inkluderande kommun fér alla.
Vi lever upp till vara vardeord: gladje, driv och 6ppenhet.
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Klicka har for att ~ 19/KS/224 4(4)
ange datum.

e Kommunen framjar en jamn konsfordelning inom olika typer av arbeten,
kategorier av medarbetare och pa ledande positioner.

4 Forutsattningar och ansvar

Arbetsgivaren har det yttersta ansvaret for att ingen diskrimineras pa
arbetsplatsen. Diskrimineringslagen innefattar dels ett férbud mot diskriminering
och dels ett férebyggande och frimjande arbete.

| Hallsbergs kommun &r férvaltningschefen ansvarig for att arbetet pa sin
forvaltning genomfors enligt tillhérande rutiner. Varje medarbetare ansvarar for
att bidra till likabehandlingsarbetet, till exempel genom att patala eventuell
diskriminering.
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

§ 12 - Beslut kring andring av taxa for familjeradgivning
(20/KS/59)

Arendebeskrivning

Region Orebro |3n har inkommit med en begiran om att kommunen ska ta beslut om dndrad
taxa for familjeradgivning. Familjeradgivning ar ett kommunalt ansvar enligt
socialtjanstlagen. | Orebro |3n bedrivs familjerddgivningen &t kommunerna enligt ett avtal
som ingick 1995 (rev 20098). | och med att familjeradgivningen ar ett kommunalt ansvar ska
avgifter for verksamheten faststéllas av kommunen. Arendet har beretts av Social- och
arbetsmarknadsnamnden. Forvaltningen har ocksa utfort barnkonsekvensanalys enligt
bilaga.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta:

att avgiften for besok till familjeradgivningen hojs till 250 kr per besok.

att en avgift for uteblivna besok till familjeradgivningen inférs och beloppet faststalls till 250
kr.

att andringar ska trada i kraft den 1 juni 2020.

Kommunfullmaktiges behandling av darendet:

Veronica Wallgren (S) yrkar bifall till forslag till beslut.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar:

att avgiften for besok till familjeradgivningen hojs till 250 kr per besok.

att en avgift for uteblivna besok till familjeradgivningen infors och beloppet faststalls till 250
kr.

att andringar ska trada i kraft den 1 juni 2020.

Beslutsunderlag

e TS Beslut kring andring av taxa for familjeradgivning
e Protokollsutdrag SAN § 13 Beslut kring forslag pa d@ndring av taxa for familjeradgivning

Expedieras till

Region Orebro l3n

Social- och arbetsmarknadsférvaltningen

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS Tjénsteskrivelse 1o
KOMMUN Dnr:20/KS/59

Beslut kring andring av taxa for familjeradgivning

Arendebeskrivning

Region Orebro l3n har inkommit med en begéran om att kommunen ska ta beslut om &ndrad taxa for
familjeradgivning. Familjerddgivning &r ett kommunalt ansvar enligt socialtjinstlagen. | Orebro l3n
bedrivs familjeradgivningen at kommunerna enligt ett avtal som ingick 1995 (rev 20098). | och med
att familjeradgivningen ar ett kommunalt ansvar ska avgifter for verksamheten faststéllas av
kommunen. Arendet har beretts av Social- och arbetsmarknadsnidmnden. Férvaltningen har ocksa
utfort barnkonsekvensanalys enligt bilaga.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar till kommunstyrelsen att kommunfullméaktige beslutar att:
-att avgiften for besok till familjeradgivningen hojs till 250 kr per besdk

-att en avgift for uteblivna besok till familjeradgivningen infors och beloppet faststalls till 250 kr

-att andringar ska trada i kraft den 1 juni 2020.

XIBarnkonsekvensanalys ar utford och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

[1Barnkonsekvensanalys &r inte tillampbar

Kommunstyrelseférvaltningen

Lena Fagerlund Maria Fransson
Forvaltningschef Kommunsekreterare
Bilagor

Protokollsutdrag SAN §13 Beslut kring férslag om dndring av taxa for familjeradgivning
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-02-11

Social- och arbetsmarknadsnamnden

Tid Plats

08:30-12:00 Sottern, kommunhuset Hallsberg
Beslutande ledaméter Ej tjanstgdrande ersattare
Veronica Wallgren (S) (ordférande) Kerstin Larsson (S)
Peter Horlin (S) (vice ordférande) Orjan Aberg (S)
Ulrika Bjorklund (M) (2:e vice ordférande) Soren Pettersson (V)
Ingegerd Svahn Karlsson (S) Olle Isacsson (M)

Inga-Britt Ritzman (S)

Robert Topalian (S)

Inger Hellgvist (C)

Ann-Christine Appelqvist (M)

Jimmy Olsson (SD)

Jane Svedhjelm (SD)

Ingrid Grahn (L) ersatter Ingela Hagenfors (KD)

Ovriga

Josefin Back (Namndsekreterare)
Jaana Jansson (Forvaltningschef)

Protokollet innehaller paragraferna §13

Ordférande

Veronica Wallgren
Justerare

Inga-Britt Ritzman
Sekreterare

Josefin Back
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KOMMUN

HALLSBERGS

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2020-02-11

Social- och arbetsmarknadsnamnden

HALLSBERGS KOMMUN

ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Styrelse/Namnd
Sammantradesdatum
Protokollet innehaller
paragraferna

Datum for 6verklagan

Forvaringsplats for protokollet
Underskrift/anslaget av

Social- och arbetsmarknadsndmnden
2020-02-11

88

2020-02-13 tilloch med  2020-03-06

Social- och arbetsmarknadsnamndens forvaltningskontor

Justerare signatur

Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-02-11

Social- och arbetsmarknadsnamnden

Arendelista

§13 Andrade avgifter fér Familjeradgivningen

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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%J|HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-02-11

Social- och arbetsmarknadsnamnden

§ 13 - Andrade avgifter fér Familjeradgivningen
(20/SAN/47)

Arendebeskrivning

Familjeradgivningen avser att andra avgifter for besok pa Familjeradgivningen. Idag ar
avgiften 150 kr per besok och dndringen foreslas bli 250 kr per besok. Familjeradgivningen
onskar ocksa fa ta betalt for uteblivna besok med 250 kr per gang.

Forslag till beslut

Social- och arbetsmarknadsférvaltningen foreslar social- och arbetsmarknadsnamnden att
foresla Kommunfullmaktige besluta

- att avgiften for besok pa Familjeradgivningen hojs till 250 kronor per besok.

- att en avgift for uteblivna besok pa Familjeradgivningen infors, samt att beloppet faststalls
till 250 kronor.

- att andringarna trader i kraft den 1 juni 2020

Beslut

Social- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att foresla Kommunfullmaktige besluta

- att avgiften for besok pa Familjeradgivningen hojs till 250 kronor per besok.

- att en avgift for uteblivna besok pa Familjeradgivningen infors, samt att beloppet faststalls
till 250 kronor.

- att dndringarna trader i kraft den 1 juni 2020

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse dndrade avgifter familjeradgivning
e Missiv familjeradgivningen
e Avgifter Fam.rad.givningen ROL 2020
e Barnkonsekvensanalys

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Andrade avgifter for Familjeradgivningen
§13
20/SAN/47
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse -
KOMMUN Dnr:20/SAN/47

Andrade avgifter for Familjeradgivningen

Arendebeskrivning

Familjeradgivningen avser att andra avgifter for besok pa Familjeradgivningen. Idag ar avgiften 150 kr
per besok och andringen foreslas bli 250 kr per besék. Familjeradgivningen onskar ocksa fa ta betalt
for uteblivna besék med 250 kr per gang.

Forslag till beslut

Social- och arbetsmarknadsférvaltningen féreslar social- och arbetsmarknadsnamnden att foresla
Kommunfullméaktige besluta

- att avgiften for besdk pa Familjeradgivningen hojs till 250 kronor per besok.

- att en avgift for uteblivna besok pa Familjeradgivningen infors, samt att beloppet faststalls till 250
kronor.

- att dndringarna trader i kraft den 1 juni 2020

Arendet
Familjeradgivning ar ett kommunalt ansvar enligt Socialtjanstlagen. | vart |an bedriver regionen
familjeradgivning at kommunerna enligt ett avtal som ingicks 1995.

Med familjeradgivning avses verksamhet med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i
parforhallanden och familjer (SoL 5:3). Familjeradgivningens huvuduppgift ar att genom terapisamtal
medverka till bearbetning av samlevnadsproblem och konflikter framst i par- och familjerelationer.

Nuvarande avgift ar 150 kronor per samtal, avgiften har varit densamma cirka 20 ar och forslaget ar
att hoja den till 250 kronor per samtal a” cirka 90 minuter. De nya avgifterna ar tankta att tacka del av
Okade kostnader for personal och drift av verksamheten.

Kommunfullmaktige har att ta stallning till om avgiften ska hojas for samtal hos Familjeradgivningen
samt att Familjeradgivningen ska kunna ta ut avgiften vid uteblivha besok.

X Barnkonsekvensanalys ar utford och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

[1Barnkonsekvensanalys &r inte tillampbar

Social- och arbetsmarknadsforvaltningen
Jaana Jansson

Forvaltningschef
Bilagor

Missiv — Beslut om dndrade avgifter inom familjerddgivningen.

Barnkonsekvensanalys
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“N s Region Orebro lan 1
\

Tjanstestalle, handlaggare Datum Beteckning

Valfard och folkhélsa, Ingmar Angman 2020-01-21 Missiv

Beslut om andrade avgifter inom familjeradgivningen

Oversénder underlag for beslut om éndrade avgifter for familjerddgivningen.
Familjeradgivning &r ett kommunalt ansvar enligt socialtjanstlagen. I vért 1an bedriver
regionen familjerddgivning at kommunerna enligt ett avtal som ingicks 1995.
(Reviderat 2009). Verksamheten &r skattevixlad.

I och med att familjerddgivningen ar ett kommunalt ansvar ska avgifter for
verksamheten faststéllas av kommunerna. Det framgar av avtalet och &r juridiskt
provat.

Av den anledningen uppmanas kommunerna att fatta beslut i enlighet med bifogat
underlag och meddela regionen sitt beslut. Besked ldmnas pa f6ljande adress:
Region Orebro lin

Familjeradgivningen

Box 1613

701 16 Orebro

Ange vart diarienummer 20RS580

Med vinlig hilsning

Ingmar Angman
Omradeschef
Vilfird och folkhélsa

Bilaga: Andrade avgifter familjeradgivning

Postadress

Region Orebro I&n

Regional utveckling

Box 1613, 701 16 Orebro

E-post: regionen@regionorebrolan.se

Besoksadress
Eklundavégen 1, Orebro
Tel: 019-602 10 00
Organisationsnummer: 232100-0164
www.regionorebrolan.se
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N 1 Region Orebro l3n 16
Tjénstestélle, handlaggare Datum Beteckning
Familjeradgivningen ROL, Cecilia Jakobsson 2019-01-17 Underlag for beslut
Verksamhetschef gallande avgifter.

Andrade avgifter for familjeradgivning

Forslag till beslut

Avgiften for besok pa Familjeradgivningen hojs till 250 kr per besok.

En avgift for uteblivna besok pa Familjeradgivningen infors, beloppet faststills till
250 kr.

Andringarna trider i kraft den 1 juni 2020.

Arendet .

Kommunfullmaktige har att ta stéllning till om avgiften ska hojas for samtal
hos Familjerddgivningen samt att Familjeradgivningen ska kunna ta ut
avgiften vid uteblivna bes6k*.

*patient som inte kommer pa ett inbokat besok utan att ha av- eller ombokat besoket
senast 24 timmar fore besokstiden (Patientavgifier och avgifter i Region Orebro ldn -
Avgiftshandboken ROL).

Kommunen har att ta stillning till ny avgift for samtal hos Familjeradgivningen samt
for att kunna ta ut avgift vid uteblivna besok

Avgift for samtal

Med familjeradgivning avses verksamhet med syfte att bearbeta
samlevnadskonflikter i parférhéllanden och familjer (Sol 5:3).
Familjeradgivningens huvuduppgift r, att genom ferapisamtal medverka till
bearbetning av samlevnadsproblem och konflikter framst i par- och
familjerelationer. Verksamheten tar emot cirka 1100 par och familjer per ar
vilket genererar cirka 2200 samtal per &r. Snittet for antal samtal per par och
familj &r cirka 4 samtal. Samtalet 4r max 90 minuter langt.

Nuvarande avgift dr 150 kr per samtal, avgiften har varit densamma cirka
tjugo &r och forslaget 4r att h6ja den till 250 kr per samtal a” cirka 90 minuter.
Samtalstaxan dr per samtal och inte per person och samtal. De nya avgifterna

Postadress

Region Orebro I&n

Familjeradgivningen

Nébbtorgsgatan 2, 702 23 Orebro

E-post: cecilia.jakobsson@regionorebrolan.se

Besdksadress

Nabbtorgsgatan 2, 702 23 Orebro

Tel: 019-602 74 65

Organisationsnummer: 232100-0164

www.regionorebrolan.se
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dr ténkta att tdcka del av 6kade kostnader for personal och drift av
verksamheten.

Lagstod for avgift.
Kommunallag (2017:725) 2 kap. § 5-6
Socialtjanstlag (2001:453) 8 kap. § 2

Kommunallag (2017:725)
2 kap. Kommunala angeliigenheter

Riitt att ta ut avgifter

5§ Kommuner och landsting far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter
som de tillhandahéaller. For tjanster eller nyttigheter som de 4r skyldiga att
tillhandahalla far dock avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller annan
forfattning.

Sjédlvkostnadsprincipen
6 § Kommuner och landsting far inte ta ut hogre avgifter 4n som motsvarar
kostnaderna for de tjinster eller nyttigheter som de tillhandahaller.

Socialtjinstlag (2001:453)

8 kap. Avgifter

2 § Kommunen far enligt grunder som kommunen bestdmmer ta ut skéliga
avgifter som inte 6verstiger kommunens sjélvkostnader i f6ljande fall:

familjeradgivning,

verksamhet for barn och unga enligt 5 kap. 1 § som inte ar stéd- och
hjélpinsatser av behandlingskaraktir,

foraldrautbildning infér adoption,

hemtjénst,

dagverksambhet,

bostad i sddant sérskilt boende som avses i 5 kap.5 § andra och tredje styckena
eller 7 § tredje stycket och som inte omfattas av 12 kap.jordabalken, och
annan liknande social tjénst.

Avgift vid uteblivha samtal*
*patient som inte kommer pa ett inbokat besék utan att ha av- eller ombokat besoket

senast 24 timmar fore besokstiden (Patientavgifter och avgifter i Region Orebro ldn -
Avgifishandboken ROL).

www.regionorebrolan.se
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Av de bestk som bokas in var 2019 ca 17% sena aterbud och uteblivna besdk som dr
svéra att ersitta med nya bestkare.

Enligt Regionens Avgiftshandbok 3.4 Aterbudsregler och avgift vid uteblivet besok tas
avgift ut for:

" Uteblivandeavgift tas ut om patient inte kommer pa ett inbokat besok utan att
ha av- eller ombokat besoket senast 24 timmar fore besokstiden. Detta giller
aven om besdkstiden bokas samma dag.

Uteblivandeavgiften ska vara minst 200 kronor. Om besdoket hade kostat mer
ska patienten betala beséksavgiften som uteblivandeavgift.

Avgift for uteblivande/sen avbokning tilldmpas enbart vid fysiska besok. Vid
digitala besok eller besok via telefon tilldmpas inte avgift for uteblivande/sen
avbokning”.

"()” ”Omstindigheterna for uteblivande ska beaktas i varje enskilt fall.
Giltiga skdl for att slippa debitering kan vara:

o Akut sjukdom

s Vard av eget barns sjukdom

o Nedsatt autonomi, till exempel minnessvarighet pa grund av sjukdom eller
alder

»  Andra skil av akut karaktdr som patienten inte kan rada éver, till exempel
trafikforseningar

s Patienten uppger att avbokning inte varit mojlig, till exempel for att det inte
har gatt att na mottagningen.

Det dr mottagningspersonal som bedomer om uteblivandeavgift ska tas ut.

Om ett tolkuppdrag bokats debiteras inte kostnaden for det uteblivna
tolkuppdraget, utan enbart avgiften for det uteblivna bescket” (Patientavgifier
och avgifter i Region Orebro lin - Avgifishandboken ROL).

For patienter finns samma information under 1177, se lénk.

https://www.1177 se/orebrolan/sa-fungerar-varden/varden-i-orebro-
lan/patientavgifter-i-orebro-lan/ (Hamtad 2020-01-17, kl. 12:55).

Tidsram
Att beslut skall trida i kraft 2020-06-01.
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C "’:é < ; )‘G/L_/k__,

Cecilia Jakobsson
Verksamhetschef

Familjeradgivningen, Region Orebro lin.

Delges:
Familjeradgivningen, Region Orebro ldn

Kommunens socialforvaltning eller motsvarande

www.regicnorebrolan.se
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BARNKONSEKVENSANALYS
HALLSBERGS f5r barn 0-18 ar

KOMMUN

Blankettanvisning
Barnkonsekvensanalysen ska diarieféras.

Berord verksamhet

Verksamhet/arbetsplats

Familjeradgivningen

Planerad atgard/beslut

Ange planerad atgard/beslut

Andring av avgifter for besok for vuxna med samlevnadskonflikter i parforhallanden i form av terapisamtal och
bearbetning av samlevnadsproblem i familjerelationer.

Vilket/vilka atgarder/beslut ska fattas?
En hojning av avgifter for par som soker familjeradgivning.

Vilka barn berérs?

Alla barn som lever i familjer dar vuxna har samlevnadsproblem. De senaste decenniernas barnforskning har visat
att barns behov och barnets basta ar foranderliga och inte givna en gang for alla. Det &r svart att forutsaga ett
barns utveckling, eftersom den ar foéranderlig. Barns alla forutsattningar ar inte kdnda eller definierbara. Saledes
géller inte detta beslut alla barn men barn som lever i osunda relationer kan ta skada. Barns ratt till sina féraldrar

ar ytterligare ett hansynstagande som har vagts in.
Beskriv hur barn berérs av det beslut som ska fattas

Om foréaldrar lever i en parrelation med samlevnadskonflikter, men saknar ekonomiska majligheter att soka
Familjeradgivningen kan det paverka barn negativt. Féraldrar kan da fa hjalp att soka stod med ekonomi eller
Oppen verksamhet inom socialtjansten, med utgangspunkt fran sina behov. Familjeradgivningen ar en maojlighet
for foraldrar i parrelationer som har samlevnadskonflikter att bearbeta dessa med hjalp av terapi. Vinsterna for
barn kan till exempel vara: 6kat inflytande och delaktighet i sin vardag, 6kad tillganglighet till sina féraldrar samt
minskad ohalsa hos barnet.

Infor forslaget pa beslut har barnkonventionens intentioner beaktats pa féljande satt

En barnkonsekvensanalys ligger till grund for beslutsfattande i den har fragan som kan rora vissa barn. Hansyn har
tagits till barnkonventionens artiklar 2, 3, 6 och 12 som ar en generell vagledning och grundprinciperna i barnets
basta. Vidare har ocksa féljande artiklar vagts in for att ta hansyn till barnratten och barnets basta i beslutet:
Artikel 5: Barnets foraldrar eller annan vardnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling
och ska hjélpa barnet att fa det som barnet har ratt till. Artikel 18: Barnets foraldrar har gemensamt ansvar for
barnets uppfostran och utveckling. Staten ska hjalpa foraldrarna.

Barnkonsekvensanalys genomférd av Datum

Jaana Jansson 2020-02-04

| syfte att kunna hantera ifylld blankett kommer kommunen behandla personuppgifterna enligt Dataskyddsférordningen. Fér mer
information om hur vi behandlar personuppgifter besok www.hallsberg.se eller kontakta oss pa telefon 0582-68 50 00.

Hallsbergs kommun Hemsida E-post Organisationsnr
www.hallsberg.se kommun@hallsberg.se 212000-1926

Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro

694 80 Hallsberg Vistra Storgatan 14 0582-68 50 00 vx 577-3338
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

§ 13 - Forslag till prissattning av Hasslebergsskogen, fastigheterna

Hallsberg Karstahult 1:10-1:23
(20/KS/56)

Arendebeskrivning

En detaljplan for bostadsbebyggelse inom del av Hallsberg Karstahult 1:1 antogs 2017-12-05.
Syftet med detaljplanen ar att mojliggora bostadsbebyggelse i Hallsbergs norra del.

Ett forslag pa prissattning inom exploateringsomradet har upprattats dar de avstyckade
fastigheterna foreslas kosta 260 000 kronor per fastighet. Prissdttning utgar fran 200 kronor

per kvadratmeter tomtmark och dar fastigheter har en genomsnittsareal pa 1300 kvm.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta att prissattningen av fastigheterna Hallsberg Karstahult
1:10 — 1:23 satts till 3 260 000 kr.

Kommunfullmaktiges behandling av arendet:
Magnus Andersson (S) yrkar bifall till forslag till beslut.
Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att prissattningen av fastigheterna Hallsberg Karstahult 1:10 —
1:23 satts till 4 260 000 kr.

Beslutsunderlag

e TS Forslag till prissattning Hasslebergsskogen fastigheterna Hallsberg Karstahult 1:10-1:23
e Kartbilaga Hasslebergsskogen

Expedieras till

Samhallsbyggnadsavdelningen

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Forslag till prissattning av Hasslebergsskogen,
fastigheterna Hallsberg Karstahult 1:10-1:23

§13
20/KS/56
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Forslag till prissattning av Hasslebergsskogen, fastigheterna Hallsberg
Karstahult 1:10-1:23

Arendebeskrivning
En detaljplan for bostadsbebyggelse inom del av Hallsberg Karstahult 1:1 antogs 2017-12-05. Syftet
med detaljplanen ar att mojliggora bostadsbebyggelse i Hallsbergs norra del.

Ett forslag pa prissattning inom exploateringsomradet har upprattats dar de avstyckade fastigheterna
foreslas kosta 260 000 kronor per fastighet. Prissattning utgar fran 200 kronor per kvadratmeter
tomtmark och dar fastigheter har en genomsnittsareal pa 1300 kvm.

Forslag till beslut
Att kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar till kommunstyrelsen att kommunfullmaktige beslutar
att prissattningen av fastigheterna Hallsberg Karstahult 1:10 — 1:23 sétts till 4 260 000 kr.

Arendet
Upphandling pagar av byggnation av vatten- och avloppsnat samt gator och belysning inom
detaljplaneomradet och byggnationen forvantas vara klart under kvartal 2 2020.

Kommunfullmaktige, §138 2017, fattade beslut om prissattning for tomterna i exploateringen séder
om kyrkan i Skollersta, del av Skollersta 1:4. En opartisk vardering genomfordes dar marknadsvardet
bedomdes till 160-200 kr/kvm inom detaljplaneomradet. Den beslutade prissattningen byggde pa
ett tomtpris om 160 kr/kvm i omradet.

En uppféljning av taxeringsvarden for tomtmark i Hallsberg, i Vibytorp, Vargen, Vikatorp och Samsala,
har gjorts dar de taxerade vardena pa tomtmark dr mellan 280-320 000 kr inklusive vatten och
avloppsanslutning. Ett beddmt marknadsvarde vid forsaljning for smahustomter generellt i Hallsberg
ar cirka 250 kr/kvm. Tidigare prissattning av kommunala tomter har paverkat marknadsvardet och
déarfor foreslas 200 kr/kvm for Hasslebergsskogen.

Vidare har en exploateringskalkyl upprattats for att bedéma om exploateringen har en ekonomisk
barighet. Den skattefinansierade delen har kostnadstackning men anslutningsavgifter for vatten- och
avlopp inte tacker kostnaderna for va-utbyggnationen.

Kommunala avgifter for VA-anslutning, bygglov, matavgifter och nybyggnadskarta tillkommer.
Anlaggningsavgiften for vattenanslutningen varierar mellan 120 000 kr-150 000 kr beroende pa
tomtstorlek och dvriga kommunala avgifter totalt cirka 35 000-40 000 kr enligt gdllande taxor.

For ovrigt galler kontraktsvillkor for aktiv tomtforsaljning enligt kommunfullmaktiges beslut 2007-06-
18, dnr KS 2007/98.

Bebyggelse i omradet framjar ett barnperspektiv da det blir ett attraktivt bostadsomrade dar det
finns narhet till forskola och skola, en trygg skolvag, narhet till skog, belyst motionsspar och
spontanlekplats allt inom ett avstand mellan 100-900 meter.
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XIBarnkonsekvensanalys ar utford och redovisas i tjiansteskrivelsen eller i bilaga

[1Barnkonsekvensanalys &r inte tillampbar

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Marianne Christiansen
kommundirektor Samhallsbyggnadschef
Bilagor

Kartbilaga Hasslebergsskogen
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

§ 14 - Forslag till prisattning Samsala etapp 2 del av Hallsbergs-Falla

1:9 mfl
(20/KS/57)

Arendebeskrivning

En detaljplan for bostadsbebyggelse inom del av Hallsberg Hallsbergs-Falla 1:9 antogs 2018-
05-22. Syftet med detaljplanen ar att mojliggdra en blandad bostadsbebyggelse.

Ett forslag pa prissattning inom exploateringsomradet har upprattats dar de avstyckade
blivande fastigheterna foreslds kosta mellan 260 000 - 300 000 kronor beroende pa av
tomtstorlek. Prissattning av omraden for flerfamiljsbostader féreslas till 200 kronor per

kvadratmeter tomtmark.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta om prissattningen enligt kartbilaga, omrade nr 1 och 2
4 260 000 kr, omrade nr 3 8 300 000 kr samt tomter for flerfamiljsbostad, omrade nr 4 4 200
kr/kvm.

Kommunfullmaktiges behandling av darendet:

Magnus Andersson (S) yrkar bifall till forslag till beslut.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar om prissattningen enligt kartbilaga, omrade nr 1 och 2 4 260
000 kr, omrade nr 3 4 300 000 kr samt tomter for flerfamiljsbostad, omrade nr 4 4 200
kr/kvm.

Beslutsunderlag

e TS Forslag till prissatttning Samsala 2 del av Hallsbergs-Falla 1:9 mfl
e Kartbilaga Samsala 2

Expedieras till

Samhallsbyggnadsavdelningen

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Forslag till prisattning Samsala etapp 2 del av
Hallsbergs-Falla 1:9 mfl
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Forslag till prisattning Samsala etapp 2 del av Hallsbergs-Falla 1:9 mfl

Arendebeskrivning
En detaljplan for bostadsbebyggelse inom del av Hallsberg Hallsbergs-Falla 1:9 antogs 2018-05-22.
Syftet med detaljplanen ar att mojliggora en blandad bostadsbebyggelse.

Ett forslag pa prissattning inom exploateringsomradet har upprattats dar de avstyckade blivande
fastigheterna foreslas kosta mellan 260 000 - 300 000 kronor beroende pa av tomtstorlek.
Prissattning av omraden for flerfamiljsbostader foreslas till 200 kronor per kvadratmeter tomtmark.

Forslag till beslut

Att kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar till kommunstyrelsen att kommunfullmaktige beslutar
om prissattningen enligt kartbilaga, omrade nr 1 och 2 4 260 000 kr, omrade nr 3 4 300 000 kr samt
tomter for flerfamiljsbostad, omrade nr 4 & 200 kr/kvm.

Arendet
Byggnation av vatten- och avloppsnat samt gator och belysning inom detaljplaneomradet pagar och
etapp 2 A forvantas vara klart under varen 2020.

Kommunfullmaktige, §138 2017, fattade beslut om prissattning for tomterna i exploateringen séder
om kyrkan i Skéllersta, del av Skollersta 1:4. En opartisk vardering genomfordes dar marknadsvardet
bedémdes till 160-200 kr/kvm inom detaljplaneomradet. Den beslutade prissattningen byggde pa
ett tomtpris om 160 kr/kvm i omradet.

En uppfoljning av taxeringsvarden for tomtmark i Hallsberg, i Vibytorp, Vargen, Vikatorp och Samsala,
har gjorts dar de taxerade vardena pa tomtmark dr mellan 280-320 000 kr inklusive vatten och
avloppsanslutning. Ett bedomt marknadsvarde vid forsaljning fér smahustomter generellt i Hallsberg
ar cirka 250 kr/kvm. Tidigare prissdttning av kommunala tomter har paverkar marknadsvardet och
darfor foreslas 200 kr/kvm fér Samsala etapp 2.

Vidare har en exploateringskalkyl upprattats for att bedéma om exploateringen har en ekonomisk
barighet. Den skattefinansierade delen har kostnadstackning men anslutningsavgifter for vatten- och
avlopp inte tacker kostnaderna for va-utbyggnaden.

Kommunala avgifter for VA-anslutning, bygglov, matavgifter och nybyggnadskarta tillkommer.
Anlaggningsavgiften for vattenanslutningen varierar mellan 120 000 kr-150 000 kr beroende pa
tomtstorlek och 6vriga kommunala avgifter totalt cirka 35 000-40 000 kr enligt gdllande taxor.

For ovrigt galler kontraktsvillkor for aktiv tomtforsaljning enligt kommunfullmaktiges beslut 2007-06-
18, dnr KS 2007/98.

Bebyggelse i omradet framjar ett barnperspektiv da det blir ett attraktivt bostadsomrade dar det
finns pulkabacke och gronomrade med vattendrag i omradet, narhet till skog samt en sédker skolvag
med separerade cykelvagar och en sédker passage Gver Langangsvagen. En storre lekplats, belyst
motionsspar och féreningsaktiviteter for barn finns inom 400-900 m.
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XIBarnkonsekvensanalys ar utford och redovisas i tjiansteskrivelsen eller i bilaga

[1Barnkonsekvensanalys ar inte tillampbar

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Marianne Christiansen
Kommundirektor Samhallsbyggnadschef
Bilagor

Kartbilaga Samsala 2
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

§ 15- Ledamoternas fragestund

Arendebeskrivning

Ledamot av fullméaktige och tjanstgérande ersattare far under denna punkt stélla fragor till
namndordférande och gruppledare i namnd. Fragan ska av enklare karaktar som inte kraver
nagra forberedelser. Fragan ska lamnas in i skrift senast kl 12:00 pa sammantradesdagen och
ska av ordféranden anmalas vid faststallandet av dagordningen. Ordférande kan tillata att
fraga som lamnas in senare far stadlla under sammantradet om det ar angeldget. Debatt far
forekomma endast mellan den som fragar och den som fragan ar riktad till.

Fraga riktad till ledamoternas fragestund inkom fran Elin Jensen (SD) enligt arbetsordningen.

Kommunfullmaktiges behandling av darendet:

Ordforande staller fragan till Elin Jensen (SD) om fragan som lamnats in anses besvarad efter
informationen fran kommundirektoren. Elin Jensen (SD) meddelar att fragan ska anses
besvarad.

Beslutsunderlag

e Ledamoternas fragestund, pandemin Hallsberg, Elin Jensen, Sverigedemokraterna

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Ledamoternas fragestund

§ 15
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Enkel Fraga - <Fragans namn>

Enkel fraga

Till: Veronica Wallgren

Vi befinner oss i en situation nu dar pandemin gor att vi alla maste gbra vart basta for att halla nere
smittspridningen och dar vard och omsorgspersonal gor sitt yttersta for att gora situationen sa bra
det bara gar. Att det finns tillrackligt med skyddsutrustning och tillracklig tillgang till personal ar
viktiga fragor.

Da regioner och kommuner troligtvis kommer att fa stod fran statligt hall ar det viktigt att sarredovisa
alla kostnader som tillkommer i denna pandemi.

Jag antar att vi far en dragning om hur laget ser ut just i var kommun pa kommunfullmaktigemotet
ikvall och jag har nagra fragor jag vill stalla inom dmnet pa ledamoternas fragestund.

Med anledning av detta undrar jag:
Hur ser tillgangen pa skyddsutrustning ut for de anstéllda i vara verksamheter?
Har vi tillrackligt med personal och om inte, hur I6ses detta?

Sarredovisar och dokumenterar kommunen alla extra uppkomna kostnader for covid-19?

For Sverigedemokraterna Hallsberg:

Elin Jensen (SD)

Sverigedemokraterna Hallsberg

Organisationsnummer: 802462-3715

Ostra Storgatan 2, 694 31 Hallsberg

E-post: hallsberg@sd.se Sid. 1 (1)
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

§ 16- Obesvarade motioner

Arendebeskrivning

Nedan listas annu obesvarade motioner:

e Motion géllande klimatanpassningsplan (inkom 2019-06-07)

e Motion géllande registerkontroll av personal som arbetar inom adldreomsorgen (inkom 2019-
11-12)

e Motion géllande anldggande av dngsmarker (inkom 2019-11-11)

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

§ 17 - Forslag fran kommuninvanare
(20/KS/3)

Arendebeskrivning

Under perioden 5 december 2019- 23 april 2020 har atta forslag fran kommuninvanare
inkommit.

Forslagen som inkommit galler féljande:

e Fler studieplatser pa biblioteket

e Gangvag fran Kullangsvagen till Ekoparken

e Utomhusbad och fler blommor

e Skyltning for cyklister

e Forbéttra lekplatserna pa norr

e Belysning pa cykelvigen strickan Tisarvagen till Ostra Storgatan
e Parkeringssituationen pa Vastra Storgatan

e Porrfilter i kommunens natverk

Forslagen finns bifogade i handlingarna.
Forslag till beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta att forslagen lamnas till berord férvaltning.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att forslagen lamnas till berérd forvaltning.

Beslutsunderlag

e Forslag frdn kommuninvanare, Belysning

e Forslag fran kommuninvanare, Utomhusbad, mer blommor,

e Forslag fran kommuninvanare, Skyltning for cyklister

e Forslag fran kommuninvanare, Gangvag fran Kullangsvagen till Ekoparkern
e Forslag fran kommuninvanare, Forbattra lekplatserna pa norr i Hallsberg

e Forslag fran kommuninvanare gallande porrfilter

e Forslag fran kommuninvanare, Fler studieplatser pa biblioteket

e Forslag frdn kommuninvanare gillande parkering V, Storgatan

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Forslag fran kommuninvanare
§17
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Fran: Maria Fransson <maria.fransson@hallsberg.se>

Till: Platina mail import KS- Hallsberg <platina.ks@hallsberg.se>
Amne: Férslag frin kommuninvanare

Skickat: 2020-01-15 14:41:43

Fran: noreply@hallsberg.se [mailto:noreply@hallsberg.se]
Skickat: den 15 januari 2020 10:45
Till: Kommun - Hallsberg

Amne: Férslag frin kommuninvanare

Mitt forslag:

Hej jag har ett medborgarforslag angaende belysning. Det &r kolsvart ldngs med
hela cykelviigen som 18per lings Tisarvigen frin korsning Ostra Storgatan och
framét. Cyklar eller gar man dér kvillstid (dvs fran 16-17 under vintertid) ser man
inte vigen framfor sig och det dr dessutom vildigt otryggt att rora sig dir i morkret.
Sarskilt vid pulkabacken ér det beckmorkt. Jag onskar belysning!

Namn
jenny samuelsson

Telefonnummer
0737742001

E-postadress
samuelssonjenny@gmail.com

Beror ditt forslag en specifik ort, i sa fall vilken eller vilka?
Hallsberg
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Maria Fransson

Fran: Kommun - Hallsberg

Skickat: den 3 februari 2020 08:20

Till: Maria Fransson

Amne: VB: Forslag fran kommuninvanare

Fran: noreply@hallsberg.se [mailto:noreply@hallsberg.se]
Skickat: den 31 januari 2020 21:29

Till: Kommun - Hallsberg <kommun@hallsberg.se>

Amne: Férslag fran kommuninvanare

Mitt forslag:

e Utomhusbad pa Allehallen som dven handikappade kan utnyttja.

e Fler bord och stolar/ bankar pa nya platsen mellan PW'S konditori och busshallplatsen. Aven girna mer vackra
blommor.

e lite fina bord/bédnkar och mer blommor pa Bergsparkens torg.

Renovera parkeringshuset bi ICA dar trapphuset ar i bedrovlig skick for manniskor kissar, bajsar, ater, dricker
alkohol och knarkar dér. Aven sé verkar de sova dér ibland. Otéckt nar man ska ga till bilen i garaget.

oFritidsgard for skolbarnen fran dk 1-9 men som ar 6ppen for olika dldrar olika tider. Tidigare fér de yngre och nagot
senare for de dldre. Det skulle minska onddigt brak, onddig forstorelse, och stédja de barn som har mindre bra
hemforhallanden.

Mvh Pim Henriksson
Vadstra Storgatan 7B
69430 Hallsberg.

Namn
Pim Henriksson

Telefonnummer
0707347171

E-postadress
marieh.7777 @hotmail.se

Beror ditt forslag en specifik ort, i sa fall vilken eller vilka?
Hallsberg

1
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Maria Fransson

_ -
Fran: Kommun - Hallsberg
Skickat: den 31 januari 2020 14:07
Till: Maria Fransson
Amne: VB: Forslag fran kommuninvanare
Bifogade filer: _20200131_135752.JPG

Fran: noreply@hallsberg.se [mailto:noreply@hallsberg.se]
Skickat: den 31 januari 2020 14:06

Till: Kommun - Hallsberg <kommun@hallsberg.se>

Amne: Férslag frdn kommuninvanare

Mitt forslag:
Jag som bilist skulle garna se att man fran kommunens sida borjar anvanda sig av skyltningen som Norrkdpings
kommun gor. For att informera och gora det sakrare for cyklister.

Vill ha en aterkoppling nar ansvarig behandlat forslaget och vad det leder till.

Ladda upp dokument
_20200131_135752.JPG

Namn
Magnus Stern

Telefonnummer
0730534072

E-postadress
sternmagnus@gmail.com

1
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Maria Fransson

Fran: Kommun - Hallsberg
Skickat: den 10 februari 2020 15:39
Till: Maria Fransson

Amne: VB: Medborgarférslag

Fran: malin back [mailto:malin_back55@hotmail.com]
Skickat: den 10 februari 2020 15:21

Till: Kommun - Hallsberg <kommun@hallsberg.se>
Amne: Medborgarforslag

Jag har férslag pa att stigen som gér parallellt med jarnvégen fran Kullingsvigen till ekoparken grusas upp.
Vidr manga som bor séder om vérdcentralen som ofta gér dar. Som det ar nu r det vildigt gropigt och
ndr det ar fuktigt ute blir det valdigt bl6tt och lerigt pa stigen. gar man dar da sa dr skorna bléta nir man
kommer fram dar gangvégen bérjar.

Det dr dven flera som bor pa denna sida ar beroende av att aka permobil. Som det nu ser ut finns det
ingen majlighet fér dem att aka dar.

Eftersom ekoparken ar ett sa fantastiskt och populirt strévomrade énskar vi att alla ska ha mojlighet att
njuta av den fullt ut.

Malin Back
Fallagatan 10
Hallsberg
070 2029096

Skickat fran Windows E-post
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Maria Fransson

Fran: Kommun - Hallsberg

Skickat: den 22 januari 2020 16:09

Till: Maria Fransson

Amne: VB: Fdrslag fran kommuninvénare

————— Ursprungligt meddelande-----

Frén: noreply@hallsberg.se [mailto:noreply@hallsberg.se]
Skickat: den 22 januari 2020 16:05

Till: Kommun - Hallsberg <kommun@hallsberg.se>

Amne: Férslag fran kommuninvanare

Mitt forslag:

Hej, Jag tycker att lekplatser pd norra sidan ar under all kritik. Tycker att lekplatsen vid gamla folkets park behover
en rejdl upprustning, dven den vid gamla Solrosen. Férnya lekredskapen och sitt garna till ndgra soffor med bord (
framst vid lekplatsen vid folkets park). Ar fin milj6 fér bade ung och gammal . Den lekplatsen ar populart utflyktsmal
aven for Norrgdrdens forskola. Spontanlekplatsen &r ju mer lampat for dldre barn med bollspel div ramper etc. Sa
min Gnskan dr att ni ser 6ver lekplatserna pé norr. Ha en bradag MVH Ann Hjalmarsson

Namn
Ann Hjalmarsson

Telefonnummer
0702982550

E-postadress
hallsbergl5@hotmail.com

Beror ditt forslag en specifik ort, i sa fall vilken eller vilka?
Hallsberg

1
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Frén: Maria Fransson <maria.fransson@hallsberg.se>

Till: Platina mail import KS- Hallsberg <platina.ks@hallsberg.se>
Amne: VB: Férslag fran kommuninvanare

Skickat: 2019-12-19 15:42:02

Fran: noreply@hallsberg.se [mailto:noreply@hallsberg.se]
Skickat: den 19 december 2019 14:15

Till: Kommun - Hallsberg

Amne: Férslag fran kommuninvénare

Mitt forslag:

Hej,

Har kommunen installerat porrfilter/teknisk 16sning pa wi-fi-nitverk och digitala enheter i
kommunens forskolor, skolor, fritids, bibliotek och andra platser som kommunen 4r huvudman for
dér barn vistas?

P4 internet har barn rak tillgang till rasistisk, sexistisk och valdsam porr, bade frivilligt och
ofrivilligt.

Porrindustrins aggressiva marknadsforing nér &ven barn som inte sjidlva soker aktivt efter porr
bland annat genom pop-up-annonser, enkla sokord och lédnkade filmer. Enligt forskning innehaller
cirka 90%* av alla scener i nétporren vald och de stora porrhubbarna har pedofila kategorier med
hundratusentals pedofila porrfilmer.

Lakare, psykologer, gynekologer, advokater och kriminologer med flera vittnar fran sitt dagliga
arbete med barn om hur porren genererar en eskalerande fysisk och psykisk hélsokris bland barn.
Polisen, NOAs, egen kartldggning** visar att skolan ar den plats dér flest flickor utsitts for
sexuella trakasserier utanfér hemmet. Barnens MeToo-upprop #kidstoo och #tystiklassen
innehéller atskilliga exempel pa en utbredd sexuell utsatthet bland barn i skolor. Flickor berttar
hur pojkar exponerar dem for véldsporr mot deras vilja i skolan nér ldrare inte ser och hur killar
trakasserar tjejer med referenser fran sexuella 6vergrepp i porrfilmer.

Som kommuninvéanare forvéntar jag mig att forskola, skola, fritids, bibliotek och andra platser i
kommunens regi dér barn vistas ska vara vara en porrfri zon utan risk att exponeras for porr. For
porrfria zoner ska bli realitet &r det nodvéndigt att kommunen:

e Installerar porrfilter/teknisk 16sning pa kommunens digitala enheter, kommunens 6ppna wi-fi-
ndtverk och wi-fi-ndtverk i verksamheter ddar kommunen dr huvudman.

e Infor porrfri policy om att det inte &r okej att spela upp porr via kommunens nétverk, pa
kommunens digitala enheter, och/eller pa privat teknisk utrustning som t.ex. privat mobiltelefon
pa de verksamheter som kommunen dr huvudman dér barn vistas: till exempel: forskolor, skolor,
fritids, bibiliotek.

Nedan foljer:

1. Argument for porrfilter/teknisk 16sning 2. Det 4r olagligt att exponera barn for porr 3. Myter om
porrfilter/teknisk 16sning Jag hoppas pa ett gott samarbete och att vi tillsammans kan gora de
allménna platser som kommunen ansvarar for till porrfria zoner.

Jag ser fram emot ert svar!

Vinligen, Beatrice Ander

1. Argument for porrfilter/teknisk 16sning i allmédnna miljoer ® Kommunens verksamhet ska sta
for antivald, antirasism, jamstélldhet och allas lika vdrde - porrens raka motsats pa alla punkter.

e Porrfilter/teknisk 16sning och porrfri policy om att allménna platser i kommunens regi ska vara
en porrfri zon har ett mycket starkt normbildande signalvérde, likt samtyckeslagen, sexkdpslagen
samt aldersgrians pa alkohol och tobak.

e Enligt forskning innehéller ca 90% av alla scener i nédtporren vald mot kvinnor som stryptag,
slag, "gagging" och “ass to mouth™.* 2. Det ar olagligt att exponera barn for vald e
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Barnkonventionen blir lag i Sverige 1 januari 2020. Barnets réttigheter i enlighet med
barnkonventionen kraver att vuxna ger barn det skydd fran vald som barn har ritt till. Det finns
artiklar i Barnkonventionen som ér sérskilt viktiga nér det géller barn och vald.
”Konventionsstaterna skall uppmuntra utvecklingen av lampliga riktlinjer for att skydda barnet
mot information och material som &r till skada for barnets vilfird, med beaktande av
bestimmelserna i artiklarna 13 och 18.” (artikel 17e) Porrfilter/teknisk 16sning &r en viktig atgérd
for att forebygga att barns vilfird skadas av information och material som &r skadliga for barn, till
exempel den valdsamma nétporren.

(unicef.se/barnkonventionen)

e Porrbilder far inte séttas upp pa allménna platser som till exempel pa anslagstavlor eller viggen
pa skolor. Den som gor det kan domas till boter eller fingelse. (Om brott mot allmén ordning,
kapitel 16 paragraf 11) Digitala bilder och filmer med porr pa skdrmar borde vara likvérdigt med
printade bilder med porr.

e Porrfilmer far inte visas pa TV vid tidpunkter da barn brukar titta. (Radio och Tv-lag
(2010:696), kapitel 5 paragraf 2) Natporren finns alltid tillgdnglig f6r barn, dygnet runt, alltsa
dven pa tidpunkter da barn brukar titta om det saknas porrfilter/teknisk 16sning pa wi-fi-nitverk
och digitala enheter: ldsplatta, dator och mobiltelefon.

e Porr far inte innehélla bilder av barn. Den som gor, tittar pa, sprider, siljer, ger bort eller gor det
mojligt f6r nagon att fa tag pa barnpornografiska bilder gér nagot olagligt. Som barn raknas enligt
lagen den som 4r under 18 ar. (Brottsbalken, kapitel 6 sexualbrott paragraf

10)

Om det saknas porrfilter/teknisk 16sning kan det tyvérr dven finnas olagliga dokumenterade
sexuella dvergrepp pa barn s kallad "barnporr" tillgédngligt f6r barn pé internet trots att tele- och
internetleverantdrerna maste erhalla filtrering. Det beror bland annat pa att kvalitén pa
leverantdrernas filtrering mot “barnporr” varierar. Det 4r dven ofta omgjligt att faststélla identitet
och élder pa medverkande i den vanliga nitporren. Det dr vanligt att deltagarna i porrfilmer &r
offer for ménniskohandel och saknar identitetshandlingar. Ofta framstélls &ven deltagarna i
porrfilmer for att de ska se ut som just barn med tandstéllning, styling enligt barnmode och filmas
i miljoer som ser ut som barnrum.

e Man far inte sprida porr som visar sexuellt vald eller tvang dér nagon till exempel riskerar att
skadas. (Brott mot allmén ordning, kapitel 16 paragraf 10 ¢) Forskning visar, redan for tio ar sen,
att cirka 90% av alla scener i nédtporren innehéll vald som bland annat slag, stryptag, “ass-to-
mouth” och “gagging”.** Det finns atskilliga vittnesmal fran larare och forskolepedagoger som
berittar att de av misstag har exponerat hela skolklasser och forskolegrupper for valdsporr genom
pop-up-annonser och ldnkade filmer pa internet. Kriminolog Maria Dufva séger: “Att bevittna viss
porr idag #r att bevittna en brottsplats.” En it-miljo som saknar porrfilter/teknisk 16sning ar varken
bra for barn eller kommunanstillda.

3. Myter om porrfilter/teknisk 16sning

Myt: Porrfitler/teknisk 16sning tar bort viktig information om sex och samlevnad.

Fakta: Det &r enkelt att korrigera om ett porrfilter skulle ta bort en viss sida av misstag.

Myt: Porrfilter/teknisk 16sning &dr kontraproduktivt pa grund av att samtalen skulle utebli.

Fakta: Forskning fran Uppsala universitet visar att 0% av barnen i studien hade pratat med en
vuxen om porr nagon gang, detta géller bade med och utan porrfilter. Alltsé, samtalen uteblir om
inte vuxna initierar samtalen.

Myt: Porrfilter/teknisk 16sning fungerar inte

Fakta: 1. Det finns olika porrfilter som &r mer eller mindre sdkra. 2. Det 4r inte omgjligt att hacka
sig runt ett porrfilter men det forhindrar ofrivillig exponering och det férsvarar tillgangligheten.
Kallor:

*http://unizon.se/engagera-dig/resurser-och-material/10-sammanfattande-punkter-fran-
forskningen-om-po

rr-och

** https://polisen.se/siteassets/dokument/ovriga_rapporter/lagesbild-over-sexuella-ofredanden.pdf
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Namn
Beatrice Ander

Telefonnummer
0731572789

E-postadress
beatrice.ander.consulting@gmail.com
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Maria Fransson

Fran: Kommun - Hallsberg

Skickat: den 19 februari 2020 08:04

Till: Maria Fransson

Amne: VB: Férslag fran kommuninvanare
Uppféljningsflagga: Folj upp

Flagga: Har meddelandeflagga

Fran: noreply@hallsberg.se [mailto:noreply@hallsberg.se]
Skickat: den 18 februari 2020 21:01

Till: Kommun - Hallsberg <kommun@hallsberg.se>

Amne: Férslag fran kommuninvénare

Mitt forslag:

Hej!

Jag har ett forslag som berdr biblioteket och kanske dven andra lokaler. Det ir namligen sa att jag markt att det inte
finns ndgra studieplatser som man kan studera pa utanfor skolan. Jag tar upp detta da jag gar i gymnasiet i
Alléskolan som stanger klockan 16.30, vilket gor att elever maste ut innan dess. Detta gor att manga som viantar pa
tag, bussar eller dem som vill stanna kvar och studera méste hitta andra lokaler att gora detta pa. De som da vill
studera vidare skulle logiskt sett ga till biblioteket men jag har méarkt att det inte finns "riktiga" studieplatser dar.
Detta leder da till mitt forslag att skapa studieplatser i biblioteket, for att férbittra studierna hos elever och fér att
finna ett omrade utanfér skolan. Ett omrade dar elever kan samlas och utvecklas vidare i sina studier tillsammans,
vilket kan 6ka motivationen for att studera.

Namn
Nasrin

Telefonnummer
0720145181

E-postadress
nasrin_nourozi@outlook.com

BerOr ditt forslag en specifik ort, i sa fall vilken eller vilka?
Hallsberg

1
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Fran: Maria Fransson <maria.fransson@hallsberg.se>

Till: Platina mail import KS- Hallsberg <platina.ks@hallsberg.se>
Amne: VB: Forslag fran kommuninvanare

Skickat: 2019-12-19 15:40:46

Page 1 of 1

Fréan: noreply @hallsberg.se [mailto:noreply@hallsberg.se]
Skickat: den 19 december 2019 10:25

Till: Kommun - Hallsberg

Amne: Forslag fran kommuninvanare

Mitt forslag:

Parkering pa v storgatan hallsberg utanfor picasso forbudsskyltar finns men respekteras inte kinns
osdkert vaje gdng man kor forbi kanske dags att sétta boter for dom som parkerar pa huvudled

eller gngbana har sjélv fatt boter pa slattervidgen sa huvudleden bor vara viktigare

Namn
mikael Grondal

Telefonnummer
0703314411

E-postadress
strife58@hotmail.com

Beror ditt forslag en specifik ort, i sa fall vilken eller vilka?
Hallsberg
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

§ 18- Meddelande till kommunfullmaktige

Arendebeskrivning

Inkomna meddelande till kommunfullmaktige.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta att lagga informationen till handlingarna.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Anmalningar
® Arsredovisning 2019 Nerikes Brandkar
® Revisionsrapport avseende arsredovisning och bokslut 2019
® Revisionsberattelse Nerikes Brandkar 2019
® Foljebrev Arsredovisning 2019 Nerikes Brandkar
® Protokollutdrag §8 Direktionen : Arsredovisning 2019 Nerikes Brandkar
® Arsredovisning 2019
® Missiv, arsredovisning 2019
® Revisionsberattelse Arsredovisning 2019

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2020-05-04

Kommunfullmaktige

§ 19- Sammantradets avslutning

Arendebeskrivning

Ordférande tackar for ssmmantradet och avslutar detsamma.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradets avslutning

§ 19

Page 221 of 221



	4d284f7c-d1fe-4093-a1ac-9d4e192f47c1.docx
	07e6700f-1e97-4351-b4eb-0078d5f2d974.docx
	Ärendelista

	2f760235-75b8-4160-98e8-98b4d98a1112.docx
	Ärendebeskrivning
	Paragrafen är justerad

	61d7bf5e-130a-41e5-87da-97741e8fb3dd.docx
	c81abcb6-7898-435b-93e1-9c7665431b42.docx
	Ärendebeskrivning
	Beslut
	Paragrafen är justerad

	3d928838-d3ef-4fdc-a61f-e28387b83eee.docx
	aadb1153-b285-40df-b72a-1fedca0456d8.docx
	Ärendebeskrivning
	Paragrafen är justerad

	ad208916-7645-494c-bb0c-0a398355ef5a.docx
	414b7848-3342-4c5f-8135-bf4ff4e451ea.docx
	§ 4 - Avsägelser och fyllnadsval
	(20/KS/18)
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Beslut
	Beslutsunderlag
	Expedieras till
	Paragrafen är justerad


	12c5babe-51f7-4b5c-bf61-e00c42485e75.docx
	ff7a2505-a62a-425d-8b38-46cdfdcb3eb3.pdf
	1ef5ae49-de6d-4685-8366-560eb60d432e.pdf
	c9b86ba3-48fc-4df3-ab42-a9cb995846b9.docx
	§ 5 - Val av ersättare IFO-utskottet
	(20/KS/93)
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Beslut
	Expedieras till
	Paragrafen är justerad


	1ffa6d5b-73c5-47e0-8d83-8e74b22e975e.docx
	20064e3d-f7be-4ad0-bf07-01bfc5eccb3a.docx
	§ 6 - Bokslut och årsredovisning 2019 för Hallsbergs kommun och koncernen
	(20/KS/77)
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Kommunfullmäktiges behandling av ärendet:
	Jäv

	Beslut
	Beslutsunderlag
	Expedieras till
	Paragrafen är justerad


	a2c54066-96d1-41ff-8a13-279320ae43be.docx
	78b6d69d-1594-46d1-8d49-c3d2099264c3.docx
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Ärendet

	20c39e8c-7698-4b4e-9afb-dcb461f811e1.docx
	520b4bf7-3861-47a2-8972-4811e5fc5dfa.pdf
	6071e3cc-43ed-4147-8507-0ee8128312a4.pdf
	6bfadfc1-a47c-4d73-a9f8-89aea2645da9.pdf
	645d1a76-e107-478e-b9a1-d47e437a4160.pdf
	3e6e8a55-a31a-4d72-b8ce-df2ab84ff5a3.docx
	§ 7 - Särredovisning av Vatten- och avloppsverksamheten 2019
	(20/KS/78)
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Beslut
	Beslutsunderlag
	Expedieras till
	Paragrafen är justerad


	85b3f0cc-fbe4-4e2a-8381-1db864889660.docx
	4c02adcc-5b2e-4346-8f7e-05f33b19c916.docx
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Ärendet

	ca6d957f-fa36-4caf-ad3e-dd8f41e98295.pdf
	1.pdf
	2.pdf
	3.pdf
	4.pdf

	52f8de5b-2c5a-4744-ae77-a789185e24f1.docx
	§ 8 - Ställningstagande avseende investering i nyproduktion av lägenheter
	(20/KS/86)
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Kommunfullmäktiges behandling av ärendet:
	Beslut
	Reservationer
	Beslutsunderlag
	Expedieras till
	Paragrafen är justerad


	c371ab8c-6ca5-4518-92d8-bb48b7019167.docx
	e4c4c27c-a2fa-4a13-a6ab-b30947e1bb4b.docx
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Ärendet

	0361c737-f344-45e9-a5e1-d82dc3a4a102.docx
	§ 9 - Beslut om utökad kommunalborgen för Hallsbergs bostads AB
	(20/KS/82)
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Kommunfullmäktiges behandling av ärendet:
	Beslut
	Beslutsunderlag
	Expedieras till
	Paragrafen är justerad


	b12d43ec-8c24-4554-a3d8-ec5e9c731cc2.docx
	77805d34-e472-4a76-bdad-0aff77ed7ee2.docx
	Förslag till beslut
	Ärendet

	0aef40b3-bb53-4522-9f08-e4c517b94fd1.docx
	§ 10 - Beslut om alkohol- och drogpolicy
	(20/KS/73)
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Beslut
	Beslutsunderlag
	Expedieras till
	Paragrafen är justerad


	03853d9d-b028-4a9c-b636-ed0ddd1ea65e.docx
	a6d79c0b-5f3d-43d7-bd3b-abef6bd98ddd.docx
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Ärendet

	6a691893-b7e7-43df-acdd-893a96a9234b.pdf
	012ec301-3295-4c3c-bc65-47a325c2b37a.docx
	dd8aea67-4f11-4e82-83ca-9928a80b61eb.docx
	§ 11 - Policy för likabehandling
	(19/KS/224)
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Kommunfullmäktiges behandling av ärendet:
	Beslut
	Beslutsunderlag
	Expedieras till
	Paragrafen är justerad


	51534620-b588-4661-896c-51a977003173.docx
	b1bf4acb-e59d-4178-83d9-1fe1f7ac321f.docx
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Ärendet

	daebfcc8-7a79-4c8e-8be1-b132cde7d71a.pdf
	8c754c79-0d77-4032-a525-ee351fa16d6f.docx
	§ 12 - Beslut kring ändring av taxa för familjerådgivning
	(20/KS/59)
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Kommunfullmäktiges behandling av ärendet:
	Beslut
	Beslutsunderlag
	Expedieras till
	Paragrafen är justerad


	d1d352d3-971d-4187-a597-17e1e31cc932.docx
	c739ca3c-0a19-46a4-8db2-bc19c50c83eb.docx
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut

	be41798d-d7f7-4aef-be52-5b438c558443.pdf
	6a095a00-b969-4e39-b809-d2a35755e2b4.docx
	845fb1e2-d7f7-4f9d-b031-06040e802cba.docx
	Ärendelista

	58f9f31a-adad-4511-8ec6-b53e7da73d4f.docx
	§ 13 - Ändrade avgifter för Familjerådgivningen
	(20/SAN/47)
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Beslut
	Beslutsunderlag
	Paragrafen är justerad


	cedfa0f4-54d7-4937-a6e5-9117ff1f7535.docx
	9b0c15e1-56d2-403e-a1d4-f7e171152dd3.docx
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Ärendet

	4d09ec75-cfd9-4d5d-902a-9652a27cc234.pdf
	660ea2b2-b2aa-4016-ba22-5fb58bfd680b.pdf
	095692af-6841-4dbe-a278-c276a8d6d757.docx

	642c9075-59e5-46dd-beb0-9e298ff382e1.docx
	§ 13 - Förslag till prissättning av Hässlebergsskogen, fastigheterna Hallsberg Kårstahult 1:10-1:23
	(20/KS/56)
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Kommunfullmäktiges behandling av ärendet:
	Beslut
	Beslutsunderlag
	Expedieras till
	Paragrafen är justerad


	da160b81-094c-4287-b16b-101d173adf73.docx
	64cef8c9-055b-4c40-95d3-e7d32616f216.docx
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Ärendet

	2ec83a88-57c3-4bca-a786-834b96982742.pdf
	f433c01b-e991-461f-88c9-df21197155ca.docx
	§ 14 - Förslag till prisättning Samsala etapp 2 del av Hallsbergs-Falla 1:9 mfl
	(20/KS/57)
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Kommunfullmäktiges behandling av ärendet:
	Beslut
	Beslutsunderlag
	Expedieras till
	Paragrafen är justerad


	c62c2a29-8d0d-4c00-aa35-50882f526d2a.docx
	26c84880-ecba-49d4-98db-c52f1f04a7da.docx
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Ärendet

	69e5588c-644f-4e55-b910-5e2795c4043c.pdf
	16c5a14a-4987-4942-8fe7-965ef9676296.docx
	Ärendebeskrivning
	Kommunfullmäktiges behandling av ärendet:
	Beslutsunderlag
	Paragrafen är justerad

	96e6698a-5de3-4b0a-aeb5-6c43c2115546.docx
	f5a44018-bb22-4a8b-afd5-0d80ae58728e.pdf
	51ad59e7-ad5c-4855-8602-9d8ad503c646.docx
	Ärendebeskrivning
	Beslut
	Paragrafen är justerad

	887fc586-6517-444c-a565-3429408c29dc.docx
	bb08776e-318e-41fe-9077-c8d4d95f05ca.docx
	§ 17 - Förslag från kommuninvånare
	(20/KS/3)
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Beslut
	Beslutsunderlag
	Paragrafen är justerad


	4743ab9b-de1c-4a0b-9fd8-6e366e0f3985.docx
	3caf5432-5a7d-4436-a6dc-7c56d2ff7225.html
	b951055f-a518-4141-80ed-56b55884c18a.pdf
	d2c04619-6d28-4d1c-a4b3-3f07bb9d7ac8.pdf
	0fa6fcba-4613-4e65-9958-f45081306c17.pdf
	c9a22374-9fca-4b26-8283-d28f73ee6aa5.pdf
	03001ba6-434a-40e2-bc69-1dfdb2bdfd88.pdf
	5a7fa435-d1cb-4204-9e03-3dae3754cc0d.pdf
	b468888b-3625-421b-900b-4fb0e2ebe907.pdf
	e243ff75-fdcc-4ba6-b424-6fb3b082ffa9.docx
	§ 18- Meddelande till kommunfullmäktige
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Beslut
	Anmälningar
	Paragrafen är justerad


	c87cb4c9-24fa-495e-9e7c-cbd5e5650b48.docx
	Ärendebeskrivning
	Paragrafen är justerad

	55076ffc-9978-427f-877a-fd0820e9f364.docx

