Kommunfullmaktige

Tid
18:30-19:30

Beslutande ledamoter

Hans Karlsson (S) (ordforande)
Inga-Britt Ritzman (S) (vice ordférande)
Inger Hellgvist (C) (2:e vice ordférande)
Magnus Andersson (S) §§17-24, §§26-33
Siw Lunander (S) §§17-25, §§27-33
Conny Larsson (S) §§17-25, §§27-33
Veronica Wallgren (S)

UIf Strém (S)

Christina Johansson (S)

Borje Andersson (S)

Catrine Rusthoi (S)

Ewa-Rosa Sliwinska (S)

Thomas Larsson (S)

Christel Forsberg (S)

Theres Andersson (S) §§17-25, §§27-33
Birgitta Kumblad (S)

Jamal Bayazidi (S)

Victoria Rydén (S)

Toni Blanksvérd (S)

Torbjorn Appelqvist (M)

Ulrika Bjorklund (M)

Lennart Pettersson (M) §§17-24, §§26-33
Mattias Bjorklund (M)

Calin Mc Quillan (M)

Erik Teerikoski (C)

Anders Lycketeg (C)

Gosta Hedlund (C)

Ann-Sofie Johansson (C)

Erik Storsveden (L) §§17-25, §§27-33
Martin Pettersson (KD)

Lena Gunnarsson (KD) §§17-25, §§27-33
Towe Jegeros (V)

Tryggve Thyresson (V)

Veronica Lofling (V)

Andreas Tranderyd (MP)

Jimmy Olsson (SD)

Benny Albertsson (SD)

Elin Jensen (SD)

Jarmo Kurvinen (SD)

Jussi Rinne (SD)

Lars-Ove Nilsson (SD)

Joakim Rosén (SD)

Oscar Lundqvist (SD)

HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2019-04-29

Plats
Alléskolan aula, Hallsberg

Ej tjanstgérande ersattare
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

Emelie Mc Quillan (M) ersatter Ann-Christine
Appelqvist (M)
David Romell (M) ersatter Rikard Arveden (M)

Ovriga

Christina Torpman (Kommunsekreterare)
Lena Fagerlund (Kommundirektor)

Maria Almquist (Tf Kommunsekreterare)

Carita Prim (Kostchef) §§17-21
Nina Ekel6f (Koststrateg) §§17-21

Protokollet innehaller paragraferna §§17-33

Ordférande
Hans Karlsson (S)
Justerare
Borje Andersson (S) Erik Storsveden (L)
Sekreterare
Christina Torpman
Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

Kommunfullmaktige

HALLSBERGS

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2019-04-29

HALLSBERGS KOMMUN

ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Styrelse/Namnd
Sammantradesdatum
Protokollet innehaller
paragraferna

Datum for 6verklagan

Forvaringsplats for protokollet
Underskrift/anslaget av

Kommunfullmaktige
2019-04-29

88

2019-05-10 tillochmed  2019-05-31

Kommunstyrelseférvaltningens kansliavdelning

Justerare signatur

Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

Arendelista

§17 Sammantradets inledning

§18 Allmanhetens fragestund

§19 Aktuell information

§20 Avsagelser och fyllnadsval 2019

§21 Revidering av kostpolicy Hallsbergs kommun

§22 Taxa for nyttoparkeringstillstand, dispenser

§23 Bokslut, arsredovisning och revisionsberattelse 2018 for Hallsbergs kommun och
koncernen

§24 Sarredovisning av Vatten- och avloppsverksamheten 2018

§ 25 Arsredovisning Nerikes brandkar 2018

§ 26 Arsredovisning Sydnarkes utbildningsforbund 2018

§ 27 Interpellation till kommunstyrelsens ordférande gallande arbetet med nytt
omsorgsboende

§28 Anmalan av motion Transparent politik genom utsandning av Kommunfullmaktige

§29 Obesvarade motioner 2019

§ 30 Forslag fran kommuninvanare 2019

§31 Meddelanden

§32 Ledamoternas fragestund

§33 Sammantradets avslutning

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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#|HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUN Sammantradesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§17-

Sammantradets inledning

Arendebeskrivning

Ordférande forklarar ssmmantradet 6ppnat.

Kommunsekreteraren forrattar upprop, narvarolistan framgar av framsidan av detta
protokoll.

Till justerare, tillika rostraknare, valjs Borje Andersson (S) och Erik Storsveden (L).
Protokollets justering dger rum tisdag 7 maj klockan 13:00.

Sammantradet forklaras utlyst och kallat pa ratt satt.

Foredragningslistan faststalls pa det vis som foljer av protokoll.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur

Utdragsbestyrkande
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¢J|HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§ 18- Allmanhetens fragestund

Arendebeskrivning

Allmanheten bereds tillfalle att stilla fragor med anledning av de arenden som finns pa
dagordningen.

Beslut
Punkten utgar da inga fragor stalls.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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¢J|HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§ 19- Aktuell information

Arendebeskrivning

Kommunsekreteraren paminner om en enkat som skickats ut till alla ledamoter fran SCB.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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¢J|HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§ 20 - Avsagelser och fyllnadsval 2019
(19/KS/7)

Arendebeskrivning

En ny sammanrakning fran Lansstyrelsen har inkommit och bifogas till protokollet.

Beslutsunderlag

e Sammanrakning till kommunfullmaktige

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§ 21 - Revidering av kostpolicy Hallsbergs kommun
(19/KS/21)

Arendebeskrivning

Uppdraget att ta fram en ny kostpolicy med tillhérande riktlinjer for Hallsbergs kommun dar
helhetssyn, dialog och kritiskt tdnkande ar utgangspunkter for samverkan med berérda
forvaltningar i processen. Policyn ar ett langsiktigt inriktningsdokument for alla berorda
verksamheter i Hallsbergs kommun. Har presenteras den reviderade kostpolicyn. Beslut av
kostpolicyn i Kommunfullmaktige utgor sedan underlag for fortsatt arbete kring tillhérande
riktlinjer. Riktlinjerna beslutas sedan i namnd enligt Hallsbergs riktlinjer for styrdokument.

| Hallsbergs kommun serveras arligen cirka 1 000 000 maltider inom kommunens
verksamheter till en budgeterad kostnad av cirka 10 400 000 kronor per ar. De offentliga
maltiderna i Hallsbergs kommun ar ett konkret verktyg for att arbeta for battre matvanor,
minskad miljépaverkan, hallbar livsmedelsproduktion och en mer jamlik halsa.
Forutsattningar for en hallbar utveckling handlar om faktorer som god ekonomi, god
folkhalsa och livskraftig miljo.

Arendet blev terremitterat i kommunstyrelsen 2019-03-05 och i och med det har
justeringar av texten i dokumentet gjorts.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar att kommunfullmaktige beslutar anta policyn.
Kommunfullmaktiges behandling av darendet

Magnus Andersson (S), Torbjorn Appelqvist (M) och Anders Lycketeg (C) yrkar bifall till
forslaget.

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar anta policyn.
Beslutsunderlag

e TS Kostpolicy Hallsbergs kommun

e Kostpolicy Hallsbergs kommun
e Aktivitetsplan Kostpolicy

Expedieras till

Samtliga férvaltningar

Justerare signatur Utdragsbestyrkande

Page 9 of 24




¢l HALLSBERGS
KOMMUN

Kommunfullmaktige

Kostavdelning

Paragrafen ar justerad

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2019-04-29

Justerare signatur

Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§ 22 - Taxa for nyttoparkeringstillstand, dispenser
(19/KS/42)

Arendebeskrivning

Den som har verksamhet inom Hallsbergs kommun kan ansdka om nyttoparkeringstillstand.
Serviceutrustade fordon eller fordon som transporterar gods i samband med service av olika
slag och behover parkera néra tillfalliga arbetsplatser kan fa tillstand for nyttoparkering.

idag finns ca 235 sa kallade dispenser for parkering i Hallsbergs kommun. Dispenserna ar
utfardade till offentliga sektorn samt privata aktérer. En mangd dispenser for t.ex.
vaghallningsfordon finns utfardade som egentligen inte behovs da dessa ar undantagna i
gallande trafikforordning. Ingen avgift tas ut for utfardande av dispenser idag.

Drift- och servicenamnden foreslar att de villkor som avser nyttoparkeringstillstand
fortydligas samt att férandringar i nuvarande hantering gors och att en kostnad infors for
utfardande av tillstanden.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar godkdnna de féreslagna villkoren
gallande nyttoparkering att borja gélla fran den 1 juni 2019 och att en kostnad infors pa 250
kronor per tillstand och ar.

Kommunfullmaktiges behandling av darendet

Conny Larsson (S) yrkar bifall till férslaget.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar godkdnna de foreslagna villkoren gallande nyttoparkering att
borja galla fran den 1 juni 2019 och att en kostnad infors pa 250 kronor per tillstand och ar.

Beslutsunderlag

e TS Nyttoparkeringstillstand
e §35 DOS Taxa for Nyttoparkeringstillstand, dispenser

Expedieras till

Drift- och serviceforvaltningen

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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¢J|HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§ 23 - Bokslut, arsredovisning och revisionsberattelse 2018 for

Hallsbergs kommun och koncernen
(19/KS/53)

Arendebeskrivning

Av kommunallagen 11 kap § 19-21 framgar hur hanteringen av bokslut och arsredovisning
ska ga till. Arsredovisningen ska upprattas av kommunstyrelsen och éverlamnas till
kommunfullmaktige senast den 15 april aret efter redovisningsaret.

Revisionen har 6versant revisionsberattelse 2018 gallande Hallsbergs kommun.
Kommunfullmaktige har enligt 5 kap. 24 § kommunallagen att besluta om ansvarsfrihet ska
beviljas eller vagras. De som ingar i den aktuella ndamnden kan inte résta nar ansvarsfrihet
ska beviljas pa grund av jav.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar godkdnna bokslut och
arsredovisning for Hallsbergs kommun och koncernen 2018.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar att i bokslutet redovisa ej
utnyttjade bidrag fran Migrationsverket avseende flyktingverksamhet och ensamkommande
barn som kortfristig skuld darmed inte tillfors resultatet.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar att inga resultatéverforingar fran
bokslut 2018 gors.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att 4 mkr av arets resultat
avsatts till den sociala investeringsfonden.

Kommunfullmaktige foreslas besluta att revisionsberattelse for ar 2018 med godkdannande
laggs till handlingarna.

Kommunfullmaktige foreslas besluta att bevilja ansvarsfrihet for styrelse och namnder samt
enskilda ledamoter i dessa organ for verksamhetsaret 2018.

Kommunfullmaktiges behandling av darendet

Magnus Andersson (S), Torbjorn Appelqvist (M), Anders Lycketeg (C) och Elin Jensen (SD)
yrkar bifall till forslaget.

Justerare signatur Utdragsbestyrkande

Page 13 of 24




HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

Jav

Samtliga ledamoter i fullmaktige som under 2018 har varit ledamoter eller ersattare i nagot
av de politiska organ for vilka ansvarsfragan prévas, anmaler jav, avseende
ansvarsprovningen for respektive organ.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar godkanna bokslut och arsredovisning for Hallsbergs kommun
och koncernen 2018.

Kommunfullmaktige beslutar att i bokslutet redovisa ej utnyttjade bidrag fran
Migrationsverket avseende flyktingverksamhet och ensamkommande barn som kortfristig
skuld darmed inte tillfors resultatet.

Kommunfullmaktige beslutar att inga resultatéverforingar fran bokslut 2018 gors.

Kommunfullmaktige beslutar att 4 mkr av arets resultat avsatts till den sociala
investeringsfonden.

Kommunfullmaktige beslutar att revisionsberattelse for ar 2018 med godkannande laggs till
handlingarna.

Kommunfullmaktige beslutar att bevilja ansvarsfrihet for styrelse och namnder samt enskilda
ledamaoter i dessa organ for verksamhetsaret 2018.

Beslutsunderlag
e TS Bokslut 2018
e Arsredovisning Hallsbergs kommun 2018
e Revisionsberattelse for ar 2018

e Granskning av arsredovisningen 2018 Hallsbergs kommun
e Revisorernas redogérelse for ar 2018

Expedieras till

Ekonomiavdelningen

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§ 24 - Sarredovisning av Vatten- och avloppsverksamheten 2018
(19/KS/55)

Arendebeskrivning

Enligt VA-lagen ska en sarredovisning av vatten- och avloppsverksamheten upprattas av
huvudmannen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar faststélla sarredovisningen av
Vatten- och avloppsverksamheten for 2018.

Kommunfullmaktiges behandling i drendet

Magnus Andersson (S) yrkar bifall till forslaget.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar faststalla sarredovisningen av Vatten- och
avloppsverksamheten fér 2018.

Beslutsunderlag

e TS Sarredov VA 2018

e Forvaltningsberattelse VA 20181231
e Sadrredovisning VA RR 20181231

e Sarredovisning VA BR 20181231

e Sarredovisning VA Noter 20181231

Expedieras till

Ekonomiavdelningen

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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¢/|[HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§ 25 - Arsredovisning Nerikes brandkar 2018
(19/KS/35)

Arendebeskrivning
Nerikes brandkar har inkommit med sin arsredovisning for ar 2018.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar godkdnna arsredovisningen och
att bevilja ansvarsfrihet for direktionen samt for de enskilda ledamoterna i densamma.

Jav
Magnus Andersson (S) och Lennart Pettersson (M) anmaler jav och deltar inte i beslutet.
Beslut

Kommunfullmaktige beslutar godkdanna arsredovisningen och att bevilja ansvarsfrihet for
direktionen samt for de enskilda ledamdéterna i densamma.

Beslutsunderlag
e TS Arsredovisning Nerikes Brandkar 2018

e Arsredovisning Nerikes brandkar 2018
e Revisionsberattelse for ar 2018

Expedieras till
Nerikes brandkar
Medlemskommunerna i Nerikes brandkar

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§ 26 - Arsredovisning Sydnéarkes utbildningsférbund 2018
(19/KS/45)

Arendebeskrivning
Sydnaérkes utbildningsforbund har inkommit med sin arsredovisning for ar 2018.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar godkdnna arsredovisningen och
bevilja ansvarsfrihet for direktionen samt for de enskilda ledaméterna i densamma.

Jav

Siw Lunander (S), Theres Andersson (S), Erik Storsveden (L), Conny Larsson (S) och Lena
Gunnarsson (KD) anmaler jav och deltar inte i beslutet.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar godkanna arsredovisningen och bevilja ansvarsfrihet for
direktionen samt fér de enskilda ledamoterna i densamma.

Beslutsunderlag
e TS Arsredovisning Sydnarkes utbildningsforbund 2018
e Arsredovisning 2018 Sydnarkes utbildningsforbund

e Revisionsberattelse for ar 2018
e Granskning av arsredovisning 2018

Expedieras till
Sydnarkes utbildningsférbund
Medlemskommunerna i Sydnarkes utbildningsférbund

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§ 27 - Interpellation till kommunstyrelsens ordférande gallande

arbetet med nytt omsorgsboende
(19/KS/79)

Arendebeskrivning

Ulrika Bjorklund (M) har inkommit med en interpellation angaende arbetet med nytt
omsorgsboende i Hallsberg.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta att:
interpellationen far stéllas.

interpellationen forklaras besvarad.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att:

interpellationen far stéllas.

interpellationen forklaras besvarad.
Kommunfullméaktiges behandling av drendet
Ulrika Bjorklund (M) presenterar sin interpellation.
Magnus Andersson (S) besvarar interpellationen.

| den debatt som foljde deltog: Torbjorn Appelqvist (M).
Beslutsunderlag

e Interpellation till kommunstyrelsens ordférande angaende nytt omsorgsboende
e Svar interpellation

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§ 28 - Anmalan av motion Transparent politik genom utsandning av

Kommunfullmaktige
(19/KS/85)

Arendebeskrivning

Rikard Arveden (M), Calin Mcquillan (M) och Lennart Pettersson (M) har inkommit med en
motion. Motionen bifogas.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas remittera motionen till kommunstyrelsen for beredning.
Beslut

Kommunfullmaktige remitterar motionen till kommunstyrelsen for beredning.
Beslutsunderlag

e Motion Transparent politik genom utsdndning av Kommunfullmaktige

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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¢J|HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§ 29 - Obesvarade motioner 2019
(19/KS/78)

Arendebeskrivning

En forteckning 6ver de motioner som inkommit som dannu ej besvarats finns bland
handlingarna.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas lagga informationen till handlingarna.
Beslut

Kommunfullmaktige lagger informationen till handlingarna.
Beslutsunderlag

e Obesvarade motioner

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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¢J|HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§ 30 - Forslag fran kommuninvanare 2019
(19/KS/11)

Arendebeskrivning

Inga forslag fran kommuninvanare har inkommit.

Beslut

Punkten utgar da inga fragor stélls.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur

Utdragsbestyrkande
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¢J|HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§ 31- Meddelanden
Arendebeskrivning

Svar pa revisionsrapport Granskning av Hallsbergs kommuns styrning och uppféljning av
verksamhet och ekonomi

e Yttrande
e Foljebrev
e Granskningsrapport

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas lagga informationen till handlingarna.

Beslut

Kommunfullmaktige lagger informationen till handlingarna.

Beslutsunderlag

e Yttrande styrning o uppfoljning

e Foljebrev, Granskning av Hallsbergs kommuns styrning och uppfoljning av verksamhet och
ekonomi

e Revisionsrapport, Granskning av Hallsbergs kommuns styrning och uppféljning av
verksamhet och ekonomi

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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¢J|HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§ 32- Ledaméternas fragestund

Beslut

Punkten utgar da inga fragor stélls.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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¢J|HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantrdadesdatum 2019-04-29

Kommunfullmaktige

§ 33- Sammantradets avslutning

Arendebeskrivning

Ordféranden tackar for ssammantradet och avslutar detsamma.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradets inledning

§17



Allmanhetens fragestund

§ 18



Aktuell information

§ 19



Avsagelser och fyllnadsval 2019
§ 20
19/KS/7
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£ “ | BESLUT
'Lansstyrelsen 2019-04-08
@Ombro lan ’
Dnr: 201-2464-2019

Ny ledamot/ersittare for ledamot i kommunfullmiktige

Linsstyrelsen utser ny ledamot/ersittare for ledamot i kommunfullmiktige frin och med den
8 april 2019 till och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Hallsberg

Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna
Ny ledamot: Ewa-Rosa Sliwinska

Ny ersattare: Bernth Gahm

Avgangen ledamot: Halmat Hosayn

De som berérs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i foljande sammanstillning.

Hallsberg

Ledamot Ersattare

Magnus Andersson 1. Kjell Rapp

Siw Lunander 2. Anna-Karin Ryefalk
Conny Larsson 3. Peter Horlin
Veronica Wallgren 4. Aminato Bello
Ulf Strém 5. Joakim Hedelind
Christina Johansson 6. Gunnel Hedstrom
Bérje Andersson 7. Andreas Svahn
Inga-Britt Ritzman 8. Lillemor Petterson
Hans Karlsson 9. Bernth Gahm *

Catrin Rusthoi
Thomas Larsson
Christel Forsberg
Theres Andersson
Ewa-Rosa Sliwinska *
Birgitta Kumblad
Jarial Bayaaidi ALLSBERC. 5 KOMMUN
Victoria Rydén Kommunstyreiscforvaltningen
Toni Blanksvird ANKOM

Diarienr/Lépnr




Bevis utfirdas f6r de som berérs av beslutet.
Den som vill 6verklaga detta beslut ska gora det skriftligen hos Valprévningsnimnden.

Skrivelsen ska ha kommit in till beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Stortorget 22, 701 86
OREBRO inom tio dagar efter dagen fér detta beslut.

W

Bjor Pettersson

SN

Rickard Linde

Kopia il
Hallsbergs kommun
Ny ledamot

Ny ersittare

Parti

2/2



Revidering av kostpolicy Hallsbergs kommun
§21
19/KS/21



HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sida1av2
KOMMUN Dnr:19/KS/21

Reviderad kostpolicy

Arendebeskrivning

Uppdraget att ta fram en ny kostpolicy med tillhérande riktlinjer for Hallsbergs kommun dar
helhetssyn, dialog och kritiskt tankande ar utgangspunkter for samverkan med berérda forvaltningar
i processen. Policyn ar ett langsiktigt inriktningsdokument for alla berérda verksamheter i Hallsbergs
kommun. Har presenteras den reviderade kostpolicyn. Beslut av kostpolicyn i Kommunfullmaktige
utgor sedan underlag for fortsatt arbete kring tillhorande riktlinjer. Riktlinjerna beslutas sedan i
namnd enligt Hallsbergs riktlinjer for styrdokument.

| Hallsbergs kommun serveras arligen cirka 1 000 000 maltider inom kommunens verksamheter till en
budgeterad kostnad av cirka 10 400 000 kronor per ar. De offentliga maltiderna i Hallsbergs kommun
ar ett konkret verktyg for att arbeta for battre matvanor, minskad miljopaverkan, hallbar
livsmedelsproduktion och en mer jamlik halsa. Férutsattningar for en hallbar utveckling handlar om
faktorer som god ekonomi, god folkhalsa och livskraftig milj6.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta policyn i sin helhet enligt férslag (bilaga 1)

Arendet

Kommunfullméaktige antog 2012-06-18 en kostpolicy. En reviderad utgava av kostpolicyn antogs av
kommunfullmaktige 2017-02-13. Policyn ska revideras vart fjarde ar och maltidsavdelningen har nu
tillsammans med representanter fran Sydnarke folkhalsoteam, Orebro ldns idrottsférbund och
Region Orebro Iin genomfért en process dir en reviderad policy finns framtagen (bilaga 1).

Uppdraget syftar till att ta fram en ny kostpolicy med tillhérande riktlinjer som har en god legitimitet,
forankring och relevans inom alla forvaltningar och berérda verksamheter. | uppdraget ingar att;

- ett forslag pa ny kostpolicy presenteras for kommunfullmaktige under ar 2019.

- berdrda verksamheter konkretiserar kostpolicyn genom att ta fram tillhdrande riktlinjer.

- framtagandet sker med bred forankring och delaktighet inom berérda forvaltningar.

- kostpolicyn ar kdand for medarbetare och brukare.

- kostpolicy och tillhérande riktlinjer ar kopplade till befintliga mal och indikatorer.

Delaktighetsprocessen

Arbetsgruppen har arbetat efter en av kommunledningsgruppen tagen aktivitetsplan (bilaga 2).
Arbetsgruppen har besokt berérda verksamheter vid tva tillfallen (APT 1 och APT 2), policyn har dven
varit ute pa remiss.

APT1

APT 1 bestod av kort inspirationsforelasning dar forslag pa kostpolicy presenterades, vid detta tillfalle
fick verksamheterna information om kommande remissférfarandet. Malsattning vid APT 1 var att
skapa en vision for framtiden kring Hallsbergs kommun férhallningssatt till mat, halsa och hallbarhet.



HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sida 2 av 2
KOMMUN Dnr:19/KS/21

Arbetsgruppen besokte 30 verksamheter dar en bredd inom kommunens verksamheter som
hanterar livsmedel i ndgon form har funnits representerad; LSS, dldreomsorg, hemtjanst,
forskola/skola, gymnasieskola, AMI, maltidsenheter, ledningsgrupper/staber, namnd, och caféer
finns.

Remissférfarandet

Remissforslaget har kommunicerats pa Hallsbergs kommuns hemsida samt intranat. Remissen var
6ppen mellan juni och september 2018. Atta svar inkom och arbetsgruppen har genomarbetat policyn
utifran remissyttranden samt de synpunkter som kommit in under APT 1.

APT 2
APT 2 hade fokus pa framtagande av riktlinjer for sin egen verksamhet.

Arbetsgruppen besokte 18 verksamheter dar LSS, dldreomsorg, hemtjanst, forskola/skola, AMI,
maltidsenheter, ledningsgrupper/staber och kommunens caféer fanns representerade.

Uppdraget att ta fram en reviderad kostpolicy for Hallsbergs kommun ar nu slutfért. Alla berérda
verksamheter har blivit inbjudna att dela i arbetet. Det slutgiltiga forslaget pa kostpolicy har
utarbetas med hog delaktighet kopplad till befintliga mal och indikatorer enligt uppdragsbeskrivning
(bilaga 1).

Drift- och servicefoérvaltningen

Clas-Goran Classon Carita Prim
Forvaltningschef Kostchef
Bilagor

1. Forslag kostpolicy Hallsbergs kommun 2019-2023
2. Aktivitetsplan 2018-19
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Hallbar

Vi arbetar for att mat och maltider i Hallsbergs kommun ska vara hallbara for
manniskor, djur och miljo.

= | upphandlingar och inkdp stravar vi efter att minska var miljépaverkan fran
transporter och kemikalier.

= Viokar standigt andelen livsmedel som ar producerade enligt svenska
regelverk.

= Vistravar efter att 6ka andelen narproducerade och ekologiska livsmedel.
= Vierbjuder vegetariska maltider i hog utstrackning.

=  Viminskar matsvinnet i alla led.

Halsosam

Genom att erbjuda hdlsosam mat bidrar vi till att fraimja goda matvanor och en
jamlik halsa.

=  Maten ska vara vallagad, varierad och god samt tillgodose gastens behov av
energi och naring.

= Till varje maltid serveras varierande gronsaker och rotfrukter.

= Var personal har kunskap och kompetens kring hallbara och hdlsosamma
matvanor.

Maltidsupplevelse

Maltiden ska vara en upplevelse av syn, smak, doft, matgladje, gott bemétande
och gemenskap.

=  Ett naturligt resultat av detta blir att vara matgaster prioriterar var mat.
= Visatter gasten i fokus och arbetar med inflytande och delaktighet.

= Viarbetar for att mat och maltider serveras i en lugn och trevlig miljo.

Saker

Vara utgangspunkter for att servera saker mat ar ravaror av hog kvalitet och
noggrant kontrollerade leverantérer.

= Det ska vara magjligt att fa information om vad maten innehaller.
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Egenkontroller genomfors regelbundet i kommunens alla verksamheter som
hanterar livsmedel.

Vi genomfor regelbundet kompetenshojande atgarder och
livsmedelsutbildning for alla som ansvarar fér mat och maltider.

Sida
3(3)
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Aktivitetsplan for framtagande av kostpolicy Hallsbergs Kommun 2018-2019

KLG

*KLG godkanner aktivitetsplan
samt remissforslag pa
kostpolicy

eJanuari 2018

Remiss kostpolicy

eDragning i respektive namnd kring
delaktighetsprocess samt policyns
innehall

e April-Augusti 2018

Information till
styrgrupp

eKonsekvensanlys kostander
och paverkan av
verksamheter i skrivelse

eOktober 2018

Information for samtliga
chefer

eForankring bland
beslutsfattande tjanstepersoner
via e-post

*Feb 2018

APT del 1

eKort inspirationsforeldsning samt
presentation av remissforslag policy
(ca 30 min)
e April-juni 2018

APT del 3

eForslag till riktlinjer
aterkopplas av respektive
enhetschef

*November 2018

Diskussion i
ledningsgrupperna

*Respektive ledningsgrupp fattar
beslut om vilka APT som ska
besokas i delaktighetsprocessen

eMars 2018

Remissvar fran respektive
namnd

*Varje enhetschef for med sig
synpunkter fran APT till
ledningsgrupp, darefter tar
forvaltningschef dessa till namnden

eSeptember 2018

Beslut KF

ePolicyn antas av KF
eJanuari-Februari 2019

Information till
styrgrupp

eKonsekvensanalys kostnader
och paverkan av verksamheter i
skrivelse

eApril 2018

APT del 2

eKort workshop (ca 30 min) om
riktlinjer
eAugusti-oktober 2018

Riktlinjer till respektive
namnd

eRiktlinjer tas i respektive

namnd
eJanuari-mars 2019

Grebro s

. ..
(g LANg HALLSBERGS 'é)‘ Region Orebro lan
/orotis/orbumd
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Taxa for nyttoparkeringstillstand, dispenser

Arendebeskrivning

Den som har verksamhet inom Hallsbergs kommun kan anséka om nyttoparkeringstillstand.
Serviceutrustade fordon eller fordon som transporterar gods i samband med service av olika slag och
behover parkera nara tillfalliga arbetsplatser kan fa tillstand for nyttoparkering.

idag finns ca 235 sa kallade dispenser for parkering i Hallsbergs kommun. Dispenserna ar utfardade
till offentliga sektorn samt privata aktoérer. En mangd dispenser for t.ex. vdaghallningsfordon finns
utfardade som egentligen inte behdvs da dessa ar undantagna i gallande trafikférordning. Ingen
avgift tas ut for utfardande av dispenser idag.

Drift- och servicenamnden féreslar att de villkor som avser nyttoparkeringstillstand fortydligas samt
att férandringar i nuvarande hantering gors och att en kostnad infors for utfardande av tillstanden.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar till kommunstyrelsen att kommunfullméaktige beslutar
godkdnna de foreslagna villkoren gallande nyttoparkering att borja gélla fran den 1 juni 2019 och att
en kostnad inférs pa 250 kronor per tillstand och ar.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Christina Torpman
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilagor

§ 35 DOS Taxa for Nyttoparkeringstillstand, dispenser
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Drift- och servicenamndens forvaltningskontor

Justerare signatur

Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2019-03-06

Drift-och servicenamnden

§ 35 - Taxa for Nyttoparkeringstillstand, dispenser
(19/D0S/2)

Arendebeskrivning

Den som har verksamhet inom Hallsbergs kommun kan ansdka om nyttoparkeringstillstand.
Serviceutrustade fordon eller fordon som transporterar gods i samband med service av olika
slag och behoéver parkera néra tillflliga arbetsplatser kan fa tillstand for nyttoparkering.

Idag finns ca 235 sa kallade dispenser for parkering i Hallsbergs kommun. Dispenserna ar
utfardade till offentliga sektorn samt privata aktérer. En mangd dispenser for t.ex.
vaghallningsfordon finns utfardade som egentligen inte behovs da dessa ar undantagna i
gallande trafikforordning. Ingen avgift tas ut for utfardande av dispenser i dag.

Drift- och serviceforvaltningen foreslar att fortydliga de villkor som avser
nyttoparkeringstillstand tidigare kallad dispenser samt férandringar i nuvarande hantering
och dven att det infors en kostnad for utfardande av tillstanden.

Forslag till beslut
Drift- och servicendmnden beslutar enligt férslag i bifogad tjansteskrivelse
Beslut

Drift- och servicendmnden beslutar godkanna de foreslagna villkoren gallande
nyttoparkering att borja galla fran den 1 juni 2019 och att en kostnad inférs pa 250 kr per
tillstand och ar samt 6verlamnar drendet till kommunstyrelsen foér vidare behandling och
beslut.

Beslutsunderlag

e Nyttoparkeringstillstand(79654) (0)_FB

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Nyttoparkeringstillstand och avgifter

Arendebeskrivning

Idag finns ca 235 sa kallade dispenser for parkering i Hallsbergs kommun. Dispenserna ar utfardade
till offentliga sektorn samt privata aktorer. En mangd dispenser for t.ex. vaghallningsfordon finns
utfardade som egentligen inte behovs da dessa ar undantagna i géllande trafikférordning. Ingen
avgift tas ut for utfardande av dispenser i dag.

Drift- och servicefoérvaltningen foéreslar att fortydliga de villkor som avser nyttoparkeringstillstand
tidigare kallad dispenser samt férandringar i nuvarande hantering och dven att det inférs en kostnad
for utfardande av tillstanden.

Forslag till beslut
Drift- och servicenamnden beslutar godkdnna de foreslagna villkoren géallande nyttoparkering att
borja galla fran den 1 juni 2019 och att en kostnad infors pa 250 kr per tillstand och ar.

Arendet
NYTTOPARKERING

Den som har verksamhet inom Hallsbergs kommun kan anséka om nyttoparkeringstillstand.
Serviceutrustade fordon eller fordon som transporterar gods i samband med service av olika slag och
behover parkera néra tillfalliga arbetsplatser kan fa tillstand for nyttoparkering.

Villkor

Tillstandet ar inte avsett for fordon som i huvudsak anvands for forarens forflyttning och transporter
av mindre mangder gods (undantaget exempelvis service inom social omsorg: hemtjanst,
hemsjukvard med flera som arbetar i ambulerande verksamhet i kommunen). Tillstandet galler fér
den verksamhet och det fordon som angivits i ansdkan.

Nyttoparkeringstillstandet galler alla dagar dygnet runt. Tillstandet géller for parkering upp till tre
timmar per parkeringstillfalle pa gatumark inom Hallsbergs kommungrans.

Parkeringen far inte hindra eller forsvara gaturenhallningen pa staddagar/nétter. Tid och dag star pa
tilldggstavla. Pa parkeringsplats pa gatumark som inte ar reserverad for sarskild trafikantgrupp eller
fordonsslag. Utfardat tillstandskort fran Drift- och serviceforvaltningen ska i original finnas fastsatt
val synligt i fordonets vindruta. P-skiva ska anvdandas. Ankomsttiden, avrundad till ndrmast féljande
hel- eller halvtimme, ska stéllas in pa klockan.

Undantag, tillstandet giller inte:

Dar det ar stoppforbud eller dar det inte ar tillatet att parkera enligt Trafikférordningen (1998:1276).
Inom gangfartsomrade eller pa gagata. Inom gangfartsomrade och pa gagata ar parkering tillaten
endast pa sarskilt anordnade parkeringsplatser. Det kan vara tillatet att kora dar under vissa tider
men inte att parkera. Pa parkeringsplatser pa tomtmark, till exempel Jernhusens platser vid Hallsberg

Station. | platser for ett sarskilt andamal - vandplats, lastplats med flera - eller reserverade
parkeringsplatser, till exempel for motorcyklar, bussar eller for rérelsehindrade. Tillstandet medger
inte avgiftsbefrielse pa avgiftsbelagd parkering.
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Ovrig viktig information

Tillstandet medger inte fard pa gang- och cykelvag. Tillstandshavaren skall folja de foreskrifter som
polis eller av kommunen anlitad parkeringsvakt kan komma att meddela. S6kanden av tillstand &r
skyldig att informera de olika fordonsférarna om villkor. Tillstandet kan, om det missbrukas
aterkallas.

Vid bilbyte eller om tillstandsgivet fordon ska in pa verkstad
Behall det ordinarie tillstandet och kontakta kommunen omgaende.
Ansokan

| ansOkan ska det beskrivas for vilken verksamhet fordonet anvands och vad som transporteras.

Drift och serviceforvaltning

Clas-Goran Classon Fredrik Brenkle
Forvaltningschef Gatu- och Trafikingenjor
Bilagor

MALL_NPT-Ansokan.pdf
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Bokslut och arsredovisning 2018 fér Hallsbergs kommun och
koncernen

Arendebeskrivning

Av kommunallagen 11 kap § 19-21 framgar hur hanteringen av bokslut och arsredovisning ska ga till.
Arsredovisningen ska upprattas av kommunstyrelsen och éverlamnas till kommunfullméaktige senast
den 15 april aret efter redovisningsaret.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att godkdnna bokslut och arsredovisning for
Hallsbergs kommun och koncernen 2018.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att i bokslutet redovisa ej utnyttjade bidrag
fran Migrationsverket avseende flyktingverksamhet och ensamkommande barn som kortfristig skuld
darmed inte tillfors resultatet.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att inga resultatéverforingar fran bokslut
2018 gors.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att 4 mkr av arets resultat avsatts till den
sociala investeringsfonden.

Arendet

Ekonomiavdelningen har uppréattat bokslut och arsredovisning for kommunstyrelsens rakning.
Arsredovisning bifogas.

Ej utnyttjade bidrag fran Migrationsverket avseende flyktingverksamhet och ensamkommande
barn(EKB) i bokslut 2018 redovisas inte som en del av resultatet utan redovisades som kortfristig
skuld och fors darmed 6verfors till néstkommande ar. Det innebér att kommunen tillampar
motsvarande satt att redovisa 6ver aren. Sattet att redovisa avviker fran god redovisningssed
avseende rattvisande redovisning. De reserverade medlen uppgar till 15 mkr inom
flyktingverksamhet och 18,5 mkr inom ensamkommande barn(EKB). Sammantaget uppgar de
reserverade medlen till 33,5 mkr.

| bokslut 2018 uppgar arets resultat till 29 mkr. Efter balanskravsutredning uppgar
balanskravsresultatet till 24 mkr. Ekonomiavdelningen foreslar att 4 mkr avsatts till den sociala
investeringsfonden.

Bokslutsprinciperna innebar att 100 % av namndernas driftresultat, positivt som negativt, éverfors
om budgeterad verksamhet genomforts. Kommunens balanskravsresultat uppgar till 24 mkr. Det
finns inget negativt resultat att aterstalla. Samtliga namnder utom bildningsndmnden, social- och
arbetsmarknadsnamnden, samt overférmyndarndmnden uppvisar positiva resultat for 2018.
Namndernas samlade 6verskott uppgar till 2,6 mkr. Kommunfullmaktige faststallde i december 2018
mal och budget fér 2019 och flerarsplan for 2020-2021. Kommunens egna forutsattningar med
pagaende uppbyggnad av forstarkt ekonomisk stallning och konjunkturkanslig skattekraft gor att

Version 1.3
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goda ekonomiska resultat ar av vasentlig betydelse. Goda ekonomiska resultat mojliggér ocksa egen
finansiering av kommande investeringar. Kommunen star infor en period av nédvandiga men tunga
investeringar inom infrastruktur, forskola, skola, samt vard och omsorg. Det ar av stor vikt att
namnderna genomfor verksamhetsférandringar och kostnadsreduceringar for att kunna bedriva
verksamheten inom tilldelad budget 2019 och budgetramar for 2020-2021. Ekonomiavdelningen
foreslar att inga resultatéverforingar fran bokslut 2018.

Kommunstyrelseférvaltningen

Lena Fagerlund Roger Edstrom
Kommundirektor Ekonom
Bilagor

Arsredovisning 2018

Version 1.3
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KOMMUNSTYRELSENS
ORDFORANDE HAR ORDET

EN VAL FUNGERANDE KOMMUN

Aren bara rusar ivig och aterigen #r det dags att summera
det gdngna aret. Jag konstaterar att var kommun fortsétter
att utvecklas pa ett positivt sdtt. Vi har ordning och reda i
kommunens ekonomi, vilket bland annat bidrar till att
kommunen star starkt rustad infor alla de utmaningar
som vi ser framfor oss.

Jag vill berdmma alla vara verksamheter, personal och
fortroendevalda for ett gott arbete under 2018!

RESULTATET AV 2018 ARS ARBETE

Inom kommunen sker dagligen arbete som gagnar véra

kommuninvanare. Ibland 4r det smé saker och ibland lite

storre.

I arsredovisningen for 2018 ser vi bland annat att

* vi har en ekonomi i balans som ger bra grund for fram-
tida ekonomiska utmaningar

+ finansiella méalet blev uppnéatt med ett resultat pa
24 miljoner kronor

* investeringar gjordes pa 86 miljoner kronor, varav
43 miljoner kronor i férskola och skola

+ antalet invanare 6kade med 22 personer

* byggnation av nya hyresbostdder och en forskola pa
norr startades

* nya bostdder har byggts i flera av vara tétorter

* tomtforséljningen 6kar

+ Hallsbergs kommun fortsatt har ett av Sveriges bésta
logistikldagen

+ Okade satsningar pa foreningslivet har gjorts

+ foretag vixer och utvecklas i var kommun

« yttre miljder har prioriterats och fréschats upp

* arbetet med ett nytt vardboende har pabdrjats.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

Listan skulle kunna goras hur lang som helst, men
denna beskriver dnda bredden av de fragor som en kom-
mun hanterar.

Tack vare bra medarbetare och politiker som véagar prio-
ritera med utgangspunkt “Det bésta for kommunen” s
kénner jag trygghet i att var kommun fortsatt kommer att
utvecklas och vara en av de bésta i ldnet att bo och verka i.

Magnus Andersson

Kommunstyrelsens ordférande
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HALLSBERGS KOMMUN 2018

RESTIDER FRAN HALLSBERG

Kommunens yta (km2) 670 Orebro 17 minuter
-varav landyta 637 Stockholm 79 minuter
- varav vattenyta 33 Goteborg 108 minuter

» Hallsbergs storleksyta har plats 154 av Sveriges
290 kommuner.

* Folkmingden den 31 december 2018 var
15 954 invénare.

» Hallsbergs befolkningsstorlek har plats 147 av
Sveriges 290 kommuner.

INVANARANTAL | TATORTER
DEN 31 DECEMBER 2017

Hallsberg 8409
Palsboda 1668
Skollersta 1091
Vretstorp 895
Ostansjo 835
Hjortkvarn 243

MANDATFORDELNING |
KOMMUNFULLMAKTIGE

Antal ledaméter i kommunfullméktige &r 45. Efter valet 2018
fordelades ledaméterna mellan partierna enligt foljande:

Liberalerna, 1

Centerpartiet, 5\ / /Kristdemokraterna, 2

MiljGpartiet, 1\

Vansterpartiet, ?i Moderata

samlingspartiet, 7

\Sverigedemokratema, 8

Socialdemokraterna, 18

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018



VASENTLIGA HANDELSER

(( En kortfattad beskrivning av hindelser av betydelse

for kommunen 2018.

»

HALLSBERGSMASSAN

Hallsbergsméssan dr Sydnérkes storsta foretags- och
foreningsmassa. Ett hundratal foretag och féreningar
stdller ut. Massan dgde rum 13-14 april i Sydnérkehal-
len, under temat miljoé och trender. Besoksantalet 6kade
jamfort med forra méssan for tva ar sedan, och uppgick
till drygt 5 200 personer. Médssan blev en succé, med
foreldsningar, pajtavling, loppis och uppskattade upptra-
danden av Boris René och Chris Kléfford.

PALSBODA TORG

Under sommaren fardigstélldes torget i Pdlsboda och
utrustades med nya gangstrak, plattséttningar och en
asfalterad yta for parkeringsplatser.

EKOPARKEN

En d@ventyrslekplats i Ekoparken och en ny hinderbana
invigdes den 29 augusti som ett led i utvecklingen av
parkomradet enligt planen fran 2016.

HEMTJANST

Heltid som norm beslutades av kommunfullmiktige.
Inférandet paborjades inom hemtjénst Véster och hem-
tjanst Oster. Hemtjinst Norr och Sdder kommer att
starta Heltid som norm i slutet av januari 2019. Forbere-
delse och schemalédggning pagar.
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INVIGNING AV
PENDLARPARKERING

Den 5 december invigdes den nya pendlarparkeringen.

I augusti fick tekniska avdelningen bestéllningen och i
september paborjades byggnationen av parkeringen, som
nu &r fardig. Cirka 70 nya parkeringsplatser i néra anslut-
ning till tdgstationen féardigstalldes.

SOMMARUTSTALLNING

I &rets sommarutstéllning kunde besdkarna frossa i 60-tals-
nostalgi med prylar, bilder, minnen och politiska héndel-
ser. Artiondet priglades av flera historiska héindelser. Lokalt
drabbades Hallsberg av storbranden i hattfabriken, och dver
hundra personer blev utan jobb. Bland de mer spidnnande
episoderna var manlandningen 1969 och nér Sverige gick
over till hogertrafik 1967. I Hallsberg invigdes hotell Stinsen
1969, som pa ménga vis har varit i hindelsernas centrum.
Ar 1968 fyllde Volvo BM-troskan 100 ar. Det betyder att
ar 2018 hade Volvo 150-arsjubileum i Hallsberg, vilket
firades 1 september. Utstdllningen i Bergods hade cirka

2 000 besdkare under sommaren.

19/6-12/8

Bergoos



LOKALANPASSNING INOM
FORSKOLA OCH SKOLA

Behovet av forskolelokaler fortsatte att 6ka i Hallsberg,
Vretstorp och Pélsboda.

Den 14 maj togs forsta spadtaget for bygget pa den
nya forskolan pa norr i Hallsberg. Forskolan Appellunden
kommer att sta klar varen 2019 och rymma motsvarande
atta avdelningar (140—-150 barn).

For att tillgodose behovet av forskoleplatser tills den nya
forskolan fardigstélls, gjordes flera provisoriska 1dsningar.
Pa Langéngskolan pagick en totalrenovering for att anpassa
lokalerna till bra lirmiljder. Aven ett genomgripande
underhéllsarbete av samtliga ytor utfordes. Arbetet borjade
hosten 2017 och dr indelad i fyra etapper. Renoveringen ska
vara klar till hostterminen 2019.

REKORDVARM SOMMAR

Varen 2018 14t vinta pa sig, men foljdes av en rekord-
varm och mycket torr sommar. Trots regnbristen sjonk
aldrig Tisaren under den niva, 99,40 meter Gver havet,
som satts som gréins for ndr bevattningsforbudet ska
trida in. Tisarens dterhdmtning gick dock langsamt
under hosten och infér 2019 finns planer pé att hoja gran-
sen nagot. String torka gjorde att vallskdrdarna blev
mycket daliga for bonderna. Hallsberg stillde darfor sina
storre slaghacksytor till forfogande for intresserade men
ingen nyttjade detta erbjudande.

ATGARDER MOT OVERSVAMNINGAR

I arbetet med att hantera skyfall och dversvdmningar
beviljades en ansokan till ldnsstyrelsen om ett sé kallat
Lona-bidrag for anldggande av vatmarker. Det handlar
dels om utredningsarbeten for att klarligga var vét-
marker dr lampliga att anléggas, dels om bidrag till ett
konkret projekt. Tanken &r att en vatmark kan utgora en
buffert vid kraftiga regn, samt att vattenspeglar i anslut-
ning till titorten skulle kunna vara ett tillskott i bade
natur- och stadsmiljo.

Under vérvintern aterstdlldes Ralaans ursprungliga
profil och &n rensades for att sdkerstélla vattnets fram-
komlighet vid kraftiga regn och skyfall. Tvérsnittet pa &n
har med &ren minskat pa grund av sittningar i marken.
Eftersom bade Rosittersbiacken och Storan mynnar ut i
Ralaén ansags arbetet viktigt och prioriterades darfor.

Infor sensommarens lokala stortskurar, sinktes nivan
i vattendragen genom Hallsberg i preventivt syfte. Trots
den relativt begriansade regnméngden innebar intensiteten
att vissa kéllare 1 framfor allt Hallsberg och Palsboda
oversvimmades. Aven Palsbodas ledningsnit inventera-
des och undersoktes pa samma sétt som i de andra orterna.

Vésentliga héandelser

INDIVID- OCH
FAMILJEOMSORG (IFO)

Under aret aterupptog Hallsbergs kommun det tidigare sam-
arbetet med Kumla kommun inom familjerétt och familje-
hem. Den nya familjehems- och familjerittsenheten (FFE) i
Hallsberg startades formellt den 1 september.

Enheten for ensamkommande barn (EKB) noterade
att antalet ensamkommande barn som kommunen har
ansvar for tydligt minskade. Under 2018 kom fyra nya
barn till Hallsbergs kommun. De ungdomar och unga
vuxna, ensamkommande som vid arets slut tillhorde
kommunen var 32 stycken.

Kommunstyrelsen beslutade att bevilja ekonomiska
medel till ett tvaarigt projekt for att 6ka samverkan mellan
skola och socialtjanst. Syftet ar bland annat att minska
anmélningar fran skolan och att 6ka skolndrvaron.

Projektet ALL IN startade i mars och pagar till och med
februari 2020. Atta kommuner i Orebro lin samverkar och
utgdr fran individens forutsittningar for etablering i sam-
héllet och pa arbetsmarknaden. Projektet forbéttrade flera
individers mojligheter till etablering péa arbetsmarknaden
och hjdlpte flertalet personer till anstéllning under 2018.

INVIGNING AV NYTT
NATURRESERVAT

I augusti invigdes naturreservatet som &r en bit av
Karstahultskogen. Det ar en fin livsmilj6 for en lang rad
arter, alltifran svampar och insekter till trad. Omradet
har anvénts for rekreation under lang tid, d& gamla
Folkets park lag i dess s6dra édnde. Stigar gor det enkelt
att rora sig i hela omradet.

Bild av hassel fran Stocksatterskogen.
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Véasentliga handelser

KONTAKTCENTER OCH NY
HUVUDENTRE

En ombyggnation av kommunhuset i Hallsberg genom-
fordes. Entréplanet byggdes om, vilket gav en 6ppnare,
trevligare och mer tillganglig entré till kommunhuset for
invénare och besokare. Konferensrummen flyttade ner till
entréplan, ett ledstrak installerades fram till nya kontakt-
center och pa utsidan byggdes en ramp. I borjan av mars
blev kommunhusets ombyggnad av entré och konferens-
lokaler klar. D4 flyttade véxel- och receptionsverksamheten
in i de nya lokalerna och huvudentrén 6ppnades. Kommu-
nens dldste invanare invigde den tillginglighetsanpassade
entrén med ramp utanfor. Besokare vilkomnades for att
se de nya lokalerna. I samband med Sppnandet av den nya
entrén inférdes en ny rutin for besoksmottagning.

SVERIGES BASTA LOGISTIKLAGE

Event Railport Goteborg — Hallsberg genomfoérdes under
véren. Det var ett samarbete mellan bland annat Halls-
bergs kommun, Business region Orebro och Géteborgs
hamn. Syftet 4r att synliggora fordelarna med Sveriges
bista logistikldge, samt att ka attraktionskraften for
okat godsflode pa tag.

For forsta gangen delar Orebroregionen forstaplatsen
med logistikhuvudstaden Géteborg. Bidragande faktorer dr
att Hallsberg har Sveriges viktigaste jarnvagsknutpunkt och
att landets demografiska mittpunkt finns i kommunen. Ore-
broregionen har haft en stark tillvaxt pé logistikytor under
flera ar. Branschtidningen Intelligent Logistik tar arligen
fram en lista 6ver Sveriges 25 bista logistikldgen. Regionen
har haft en stadig andraplats pa listan under de senaste aren,
men i 2018 érs rankning delades forstaplatsen med Gote-
borgsregionen. Orebro har en extremt stark tillviixt inom
logistik just nu och de strategiska satsningarna bar verkli-
gen frukt. ”Men att ett lige som saknar containerhamn kan
ta den hér positionen pa listan &r nédstan osannolikt,” sade
Hilda Hultén, chefredaktér pa Intelligent Logistik.
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TRAIN ALLIANCE

Train Alliance har nu sin forsta etablering, en hjulsvarvs-
anlidggning, pa plats. Anldggningens drift kommer att géras
av foretaget TXG Technology. Train Alliance etablerade
dérmed sin forsta verksamhet i Hallsberg. Kommunen ser
fram emot den fortsatta utvecklingen pa Ralaomrédet. Train
Alliance finner det logistiska laget oerhdrt intressant i Halls-
berg och vill fortsétta att vixa hér. Dialogen med kommu-
nen dr god och foretaget kanner sig vilkommet.

ALLEHALLEN

Alléhallen hade ett véldigt bra ar sett till besokssiffrorna.
Totalt noterades 119 109 besdk till badet och gymmet.
Det var en 6kning med hela 25 procent fran aret innan.
Endast tre ar tidigare (2010—2012) hade Alléhallen &nnu
fler besokare. En forklaring till 2018 ars hoga besoks-
siffror dr det nya gymmet som Oppnades i egen regi i
slutet av 2017. Har erbjods nya maskiner och redskap,
béttre bemanning med ny och kompetent personal samt
formanliga 6ppningserbjudanden. En annan forklaring
var att dven badet hade manga besok. Det blev rekord i
antalet salda och utdelade sommarkort som ger obegrénsat
bad under sommarlovet: totalt 587.

DUBBEL VINNARE |
SKOLTAVLING

Webbstjarnan dr en av Sveriges storsta skoltavlingar. I tuff
konkurrens vann Stocksétterskolan béde guld och brons
i mellanstadiekategorin. Webbstjarnan gar ut pé att publ-
icera sitt skolarbete pa webben och pa sa sétt lira sig om
bland annat digitala verktyg, upphovsrétt och digital kall-
kritik. I arets upplaga deltog nédra 60 000 elever fran
Kiruna i norr till Trelleborg i séder. Det vinnande bidra-
get i mellanstadiekategorin blev elevradet.se, en webbplats
som gors av elever pa Stocksatterskolan. Webbstjarnan
startades ar 2008 och dr en del av Internetstiftelsen i Sve-
riges (IIS:s) satsningar for att utveckla internetanvandan-
det i skolan.

GEMENSAM )
OVERFORMYNDARNAMND

For att stirka samarbetet och hitta forbéttringar beslutade
Sydnirkekommunerna att bilda en gemensam 6ver-
férmyndarndmnd frén och med 2019. En utredning
genomfordes, som visar att det finns flera fordelar med en
gemensam nimnd. Den bor bidra till en mer enhetlig och
tydlig handlaggning, vilket dkar réttssdkerheten. Kansliet
ar sedan tidigare beldget i Kumla kommun.



NY MODELLJARNVAG

Vid Bergooska huset i Hallsberg skapas en modelljarn-
vig som ska forestilla Hallsbergs bangéard. Modellen
dr under arbete, etapp ett ar klar och nu &r etapp tva
igdng. Nar modellen dr klar kommer den vara 6ver

50 meter lang och storst i sitt slag.

> o
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Detaljrik och stor modell éver Hallsbergs bangard.

MILJONSATSNING |
PLANTSKOLA

Svenska Skogsplantor investerade ndrmare 21 mkr i
plantskolan i Vibytorp utanfor Hallsberg. Detta ska
minska klimatpaverkan och samtidigt 6ka produktions-
volymen fran 15 till 21 miljoner plantor arligen. Anldgg-
ningen har Nordens modernaste produktionslinje for
skogsplantor.

GODA RESULTAT FOR
ALDREOMSORGEN

[ Hallsberg fick de dldre bra bemdtande av personalen,
béade i hemtjansten och inom sdrskilt boende. Det fram-
gick i brukarundersdkningen Sa tycker de dldre om dldre-
omsorgen, som Socialstyrelsen gjorde. De genomfor
varje ar en undersokning, Vad tycker de dldre om dldre-
omsorgen. Den &r ett viktigt instrument for att fa veta vad
de éldre egentligen tycker om den hjdlp och det stod de
far av hemtjansten. Hemtjénsten i Hallsberg utvecklade
kvaliteten genom kvalitetsgruppen, som bestar av under-
skoterskor, planerare och enhetschefer. Under 2017 och
2018 fokuserade hemtjénstens organisation pa fyra fak-
torer: inflytande, bemotande, trygghet och tillganglighet
samt ndjdhet med hemtjansten. Totalt 98 procent av res-
pondenterna inom hemtjansten uppgav att de fick ett bra
bemotande fran personalen. Totalt 92 procent svarade

att de hade stort fortroende for personalen och kinde sig
trygga med sin hemtjénst. Trygghetssiffran 6kade fran
foregaende ar, vilket ér véldigt gladjande utifran malet att
alla som har insatser ska kénna trygghet med insatsen.

Vésentliga héandelser

ODLA SJALV

I omrédet vid Bergdoska huset fanns méjlighet att hyra
en odlingslada. Kommunen sag till att vatten och jord
fanns pa plats. Froer och plantor fixade odlaren sjilv.
Ladorna &r pa cirka 2,5 kvadratmeter och kostar 200 kr
per sdsong att hyra. Av hyran ar 100 kr en deposition som
odlarna far tillbaka nér 14dorna lamnas tillbaka.

EXPLOATERING OCH
BOSTADSBYGGANDE

Exploateringen den sista etappen i Vibytorpsomrédet,
genomfordes innan sommaren. Omrédet omfattar bade
tomter for villor och grupphus.

Totalt 32 sméhustomter saldes, varav fjorton i Hallsberg,
elva i Skollersta, fyra i Vretstorp och tre i Svennevad.
Mellan dren 20162018 séldes 65 sméhustomter. Balansen
av byggklara sméhustomter var vid arsskiftet 77 stycken.

Den 28 november togs det forsta spadtaget for
byggnationen av 48 nya hyresrétter i norra Hallsberg —
kvarteret Lien. Det &r kommunens forsta nyproduktion i
det nya bostadsbolaget, Hallsbergs Bostads AB. De nya
hyresritterna byggs pa norr, intill spontanlekplatsen pa
Nytorgsgatan i centrala Hallsberg. Precis bakom ligger
Stocksétterskolan med Stocksétterskogen strax intill.
Bredvid skogen bygger kommunen den nya forskolan
Appellunden. Under varen 2020 beréiknas byggnationen
av hyresrétterna vara férdig.
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KOMMUNENS ORGANISATION

Revision
Ordf. Peter Langlott (L)

Kommunfullméktige Valberedning
Ordf. Ulf Strom (S) Ordf. Christina Johansson (S)

Kommunstyrelse
Ordf. Magnus Andersson (S)

Drift- och servicenimnd
Ordf. Lotta Ohlund (MP)

Bildningsnamnd
Ordf. Siw Lunander (S)

Social- och arbetsmarknadsnamnd
Ordf. Veronica Wallgren (S)

Valndmnd
Ordf. Niklas Nilsson (S)

Overférmyndarnamnd
Ordf. Hans Bengtsson (S)

S

Taxe- och avgiftsndmnd
(Gemensam ndamnd med Kumla,
Laxa, Lekeberg, Askersund,
Degerfors och Vingaker)
Ordf. Magnus Andersson (S)

Hallsbergs kommun ingér som medlem i kommunal-
forbunden Sydnédrkes Utbildningsforbund, Sydnarkes
kommunalférbund och Nerikes Brandkéar. Kommu-
nen ingar dven i foljande gemensamma namnder utdver
taxe-och avgiftsndimnden for vilken Hallsbergs kom-
mun dr virdkommun:

Sydnérkes 16nendmnd — gemensam nimnd med
Kumla, Askersund, Laxa, Lekeberg och Ljusnarsberg,
med Kumla som verksamhetsansvarig.
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Kommunstyrelseférvaltning
Kommundirektor Lena Fagerlund

Drift- och serviceférvaltning
Forvaltningschef Clas-Géran Classon

Bildningsférvaltning
Férvaltningschef Fredrik Nordvall

Social- och arbetsmarknadsférvaltning
Férvaltningschef Jaana Jansson

Schemat visar organisationen per den 31 december 2018

Sydniérkes IT-nimnd — gemensam ndmnd med
Lekeberg, Askersund och Laxa, med Lekeberg som
verksamhetsansvarig.

Foretagshilsovard samt tolk- och Gverséttarservice —
gemensam nimnd med region Orebro 1in, Orebro kom-
mun, Kumla kommun, Hallsbergs kommun, Lindesbergs
kommun, Lax& kommun, Ljusnarsbergs kommun och
Lekebergs kommun.



INTERN KONTROLL

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att
det ska finnas en god intern kontroll. Kommunstyrelsen
ska se till att internkontrollen utvecklas utifran verk-
samhetens behov. Varje ndmnd har skyldighet att styra
och 16pande folja upp kontrollsystemet i nimndens
verksamhetsomrade. Vid brister ska forslag 1amnas pa
atgérder for att forbattra kontrollen.

Intern kontroll 4r inte en isolerad process, utan ar
en del i alla styrsystem. I varje process ska det finnas
inbyggda kontroller, sé att lagar f6ljs och mal uppnas.

Den interna kontrollplanen ar uppdelad i fyra over-
gripande omraden:

1. verksamhetsspecifik

2. gemensam administration
3. ekonomiadministration
4. personaladministration.

Kommunstyrelseférvaltningen sag dver 2004 ars regle-
mente och rutiner for intern kontroll. Reglementet kom-
mer att behandlas i kommunfullméktige under véren
2019. I januari 2019 ska modulen for intern kontroll inf6-
ras i kommunens system for planering och uppfoljning,
Stratsys. Namndernas arbete med intern kontroll kom-
mer att genomforas i systemet. Detta underlattar till-
géingligheten och sammanstéllningen av resultatet for
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Anvisningar och ruti-
ner for intern kontroll kommer att utvecklas i Stratsys,
vilket bidrar till att dokumentationen sékerstills och dr
tillgénglig pa ndmnd- och Gvergripande kommunniva.

SAMMANSTALLNING AV
UTFORDA KONTROLLER 2018

Namnd Antal kontroll- Antal utférda
moment kontroller

Kommunstyrelsen 9 9

Drift- och servicendamnden 18 18

Bildningsnamnden 10 10

Social- och

arbetsmarknadsnamnden 16 16

KOMMENTARER

Kommunstyrelsens internkontrollplan for ar 2018 inne-
héll 9 olika moment inom ekonomiadministration, perso-
naladministration och gemensam administration. Under
gemensam administration hittades fyra mindre avvikel-
ser. Avvikelserna atgirdades.

Drift- och servicenimndens internkontrollplan
omfattar 18 kontroller inom tre omraden. Avvikelser
atgdrdas genom uppdatering av delegationsordningen
och upprittande av nya rutiner. Avvikelsedrenden rappor-
terades genom felhanteringssystem och inspektions-
avvikelser atgardades. Uppfoljningsérende redovisades
till nimnden. Inom ett kontrollomrade uppréttas en
redovisning.

Bildningsnimndens internkontrollplan omfattar
10 olika moment inom alla fyra omradena. Samtliga 10
kontroller genomfordes. Vid de kontroller ddr gransk-
ningen visade ett avvikande resultat vidtogs atgérder.
Dessa kontroller aterkommer i 2019 ars internkontroll-
plan for att sdkerstélla att vidtagna &tgérder efterlevs.

Social- och arbetsmarknadsndmndens internkontroll-
plan omfattar 16 olika moment inom fyra omraden. Inom
lakemedelshanteringen kan tétare kontroller utforas om
situationen sa kriver. Svinn polisanméldes enligt gillande
rutiner. Atgérder vidtogs for att komma till ritta med
avvikelser inom likemedelshanteringen. Inom nagra
andra omraden kommer arbetet med att atgirda avvikel-
ser att intensifieras. En 6kad uppfoljning av kontroller
ska ocksa utforas.
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FORUTSATTNINGAR | KOMMUNEN

Hallsbergs kommun hade 15 954 invanare i slutet av ar
2018. Det var en 6kning med 22 personer. Ar 2017 bestod
folkdkningen av 283 invénare. Fodelsenettot var negativt
med —17 personer. Flyttningsnettot var positivt med totalt
39 personer. Totalt 1 201 personer flyttade till kommunen,
medan 1 162 flyttade dérifran. Flyttnettot inom det egna
lanet var —131, inom 6vriga landet 39 och gentemot utlandet
131. Sex av linets tolv kommuner i Orebro lin 6kade sin
befolkning. Hallsbergs 6kning motsvarade 0,14 procent. For
lanet som helhet var 6kningen 1,12 procent. I riket 6kade
befolkningen med 1,09 procent. Rikets folkméngd fortsétter
att 6ka, men i ldngsammare takt in de senaste aren.

Enligt arbetsformedlingens arbetsmarknadsprognos
fran december 2018 ar rekryteringsbehovet fortsatt
stort i Orebro l4n. I fokus stdr matchningen till arbete
och utbildning. Dérfor 4r utbildnings- och véglednings-
insatser centrala komponenter i arbetsformedlingens
arbete framover, vilket visades i hostens intervjuunder-
sokningar med linets arbetsgivare. Hogkonjunkturens
topp har passerats och i savil Sverige som internationellt
véntas konjunkturen bromsa in under 2019. Det mérks
dven bland Orebro léns foretag dir optimismen inte ir
lika stark som den var under hosten 2017. Sysselséttningen
berdknas dock 6ka, om 4n i en langsammare takt. Under
2019 okar antalet forvirvsarbetare med 1 400.

En forutsittning for att sysselséttningen ska kunna
fortsétta vixa dr att kompetensbristen inte forvérras.
Under hdsten var bristen i privat sektor rekordstor. Fyra
av tio arbetsgivare uppgav att de hade svarigheter att
rekrytera personal det senaste aret.

Behovet av personal ér storst inom foretagstjanster.
Men det finns dven ett fortsatt behov inom industrin och
transport, medan byggbranschen som véxt mest under de
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senaste aren visade en forsiktigare prognos. I offentlig
sektor minskade personalbehovet nagot efter &ren med
stort flyktingmottagande. Efterfragan minskade, fraimst
inom socialtjanst och utbildningsforvaltning.

Arbetsmarknadens frimsta utmaningar i Orebro lin &r
att foretagen inte hittar rétt personal och arbetsldsa personer
inte har kompetens for de lediga jobben. Kompetens-
bristen innebér att foretagen far svart att oka tillvéxten.
For att hitta [6sningar maste grupper som har svart att
ctablera sig pa arbetsmarknaden vagledas och matchas
mot utbildningar och atgirder som leder till jobb.

I genomsnitt 3,9 procent av befolkningen i Hallsbergs
kommun var 6ppet arbetslosa. Det innebar en sdnkning
med 0,3 procentenheter fran ar 2017. Motsvarande tal for
Orebro lin var 4,0 procent (4,4 procent &r 2017) och fér
riket 3,8 procent (4,0 procent ar 2017).

Utover de som redovisades som Oppet arbetslosa fanns
ett antal personer som &r sysselsatta i arbetsmarknads-
program. I Hallsbergs kommun utgjordes dessa av 3,7
procent.

Motsvarande tal for lédnet var 3,2 procent och for riket
3,3 procent. Den totala arbetslosheten uppgick ddrmed
till 7,6 procent i Hallsberg. Det var en sdnkning med 0,5
procentenheter. For linet var den totala arbetslosheten
7,2 procent och for riket 7,0 procent.

I Hallsbergs kommun rader ett bra foretagsklimat som
hela tiden utvecklas. Det bygger pa ett samarbete mellan
alla aktorer i niringslivet. Har finns ungefar 1 400 foretag
som dagligen utgar frdn den demografiska mittpunkten
och pa sa sétt alltid har néra till sina kunder. [ kommunen
finns allt fran industrier med hog teknisk kompetens till
den kreativa entreprenoren. Hallsberg satsar pa aktiviteter
for ndringslivet. Arbetet utgér fran en néringslivsplan och
en handlingsplan. Hallsberg r, tillsammans med Orebro-
regionen utsedd till Sveriges bésta logistikldge ar 2018.



Den kommunala bostadsstiftelsen Hallbo forvaltar cirka
1 200 lagenheter och cirka 130 lokaler fér kommersiell
verksambhet i fem av kommunens tétorter.

I kommunen finns ocksa ett antal privata hyresvéardar
och flera bostadsrattsforeningar. Det heligda kommunala
bostadsbolaget Hallsbergs bostads AB forvarvade kom-
munens samtliga bostadslédgenheter och omsorgslédgenheter
under 2018.

Totalt 32 smahustomter sdldes, vilket var 14 fler 4n
under ar 2017. Totalt aterstar 77 byggbara kommunala
tomter i kommunens sex tatorter.

Arbetet med Centrumplanen fortgick under 2018. Tre
detaljplaner antogs, jamfort med tva under 2017. De bestod
av Samsala etapp 2, tillagg till forskolan pé norr, detaljplan
for kvarteret Lien samt upphévande av tomtindelning i
kvarteret Sannaholm.

Férutsattningar i kommunen

13

Hallsbergs kommun var en av 234 kommuner som
fick ta del av regeringens statsbidrag for dkat bostads-
byggande, sa kallad byggbonus. Hallsbergs andel var
1,5 mkr berdknat efter 38 startbesked for bostdder under
en tolvmanadersperiod.

Den totala skattesatsen i Hallsberg &r 33:10. I riket dr den
32:19. Den kommunala skattesatsen i Hallsberg hojdes
med 50 ore till 21:55 &r 2016. Kommunen har den tredje
lagsta utdebiteringen i lanet. Genomsnittet for kommuner
iriket ar 20:70.

Kallor: Statistiska centralbyran (SCB), Arbetsférmedlingen
och Skatteverket.
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GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Sammantaget redovisade ndmnderna positivt resultat.
Kommunens finansiella mal uppfylldes och overvigande
andel indikatorer bedoms bidra helt eller delvis till
maluppfyllelse pa sikt.

Enligt kommunallagen ska fullméktige besluta om rikt-
linjer fér god ekonomisk hushallning. Ar 2013 tillkom
mdjligheten att utjimna intdkterna ver flera &r genom
en resultatutjamningsreserv (RUR). Hallsbergs kommun
har tidigare inte haft sddana resultat for att kunna avsétta
medel till en reserv, men i bokslutet for ar 2016 avsatte
kommunen for forsta gdngen medel till RUR med 3,0 mkr.
I bokslut 2018 gjordes inga avséttningar till eller dispone-
ringar av RUR. Totalt finns saledes 8 mkr i RUR till och
med 2018.

Genom méanadsuppfoljningar och tertialrapport
har kommunstyrelsen 16pande uppsikt 6ver den
ekonomiska utvecklingen i verksamheterna och
kommunorganisationen.

Lavsnittet Styrning och uppféljning av verksamhet och
ekonomi redovisas kommunstyrelsens beslut utifrdn namn-
dernas resultatprognoser. Den ekonomiska stillningen
och dess utveckling utvérderas. Det kan med fordel goras
genom nyckeltal eller liknande som redan anvénds, och
det ar lampligt att fokusera pa de delar av ekonomin som
behover forbattras. Stallning och utveckling av eget kapi-
tal och soliditet redovisas under Resultat och kapacitet.
God ekonomisk hushallning kan ses bade ur ett finansiellt
perspektiv och ur ett verksamhetsperspektiv. En allméin
utgdngspunkt ir att varje generation ska béra kostnaderna
for sin egen, konsumerade service. Resultatet maste
vara tillrdckligt stort for att motsvarande serviceniva
garanteras dven till ndsta generation, utan att den belastas
med hogre skatt. Ambitionsnivan for den finansiella
utvecklingen och stillningen ska beskrivas i form av
mal. De bor formuleras enligt vad som normalt betraktas
som god ekonomisk hushallning, anpassat efter egna for-
hallanden och omstandigheter. Verksamhetsperspektivet
tar sikte pd kommunens férmaga att bedriva sin verksam-
het pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt sitt. God
ekonomisk hushallning innebér att resurserna anvands
till rétt saker och nyttjas pé ett effektivt sétt. Darfor anges
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mal och riktlinjer som har betydelse for en god ekonomisk
hushallning. Forvaltningsberittelsen ska innehélla en
utvdrdering som visar om malen och riktlinjerna for
verksamhet och ekonomi uppnétts och foljts.

Sammantaget redovisade nimnderna positivt resultat.
Kommunens finansiella mal uppfylldes och &verviagande
andel indikatorer beddms kunna bidra helt eller delvis
till maluppfyllelse pé sikt.

Forutom ménadsvisa rapporter redovisades en tertial-
rapport till kommunstyrelsen i maj. I oktober redovisades
delérsrapporten. Uppf6ljning och bedémning av mélupp-
fyllelse gjordes forsta gangen i tertialrapporten. En del
av malen var inte mojliga att folja upp redan efter arets
fyra forsta manader. Flera av indikatorerna avser utveck-
ling 6ver tid, och i vissa fall saknades jamforelsetal for
att kunna avgéra om en forbattring faktiskt skett. Arbetet
med att analysera maluppfyllelse fortsatte under aret.

Av prognoserna i tertialrapporten framkom prognoser
om underskott fran flera nimnder.

Okade maltidskostnader beriiknades medféra
budgetdverskridande for drift- och servicendmnden.
Social- och arbetsmarknadsndmnden prognostiserade ett
underskott med 0,6 mkr for heldret. Sarskilda boenden
stod for den storsta delen av berdknad avvikelse. I sam-
band med tertialrapporten beslutade kommunstyrelsen
att utdka barn- och utbildningsndmndens budget med
6 mkr. Skélet var 6kade kostnader pa grund av fler barn
i verksamheten. Tillaggsanslaget finansierades med
3 mkr genom kommunstyrelsens planeringsreserv, samt
frén migrationspotten med 3 mkr. For 6vriga ndimnder
beslutade kommunstyrelsen att avvakta utvecklingen
till kommande manadsuppféljningar. Fran ndmnderna
inldmnades forslag till kommunstyrelsen. Forslaget
innehdll atgérder for att halla budgeten i balans, vilket
ocksa lag till grund for beddmningen av resursbehoven.

I delarsrapporten den 31 augusti visade drift- och
servicendmndens prognos ett underskott med 0,6 mkr.
Prognosen for overformyndarens verksamhet visade
ett underskott med 0,2 mkr. Ovriga nimnders prog-
noser visade nollresultat. Prognosen for finansiering



visade ett dverskott med 5,6 mkr. Den sammanlagda
resultatprognosen for kommunen visade 19,3 mkr, ett
overskott mot budget med 4,8 mkr. Kommunfullméktige
beslutade att j nyttjade bidrag fran Migrationsverket
avseende flyktingverksamhet och ensamkommande barn
inte skulle redovisas i resultatet, utan redovisas som
kortfristig skuld. Séttet att redovisa avviker fran god
redovisningssed avseende réttvisande redovisning. Den
31 augusti uppgick avsteget till 32 mkr, varav flykting
utgjorde 13 mkr och ensamkommande barn 19 mkr.

I den sista manadsuppfoljningen till och med novem-
ber 2018 visade social- och arbetsmarknadsndmndens
prognos underskott med 0,8 mkr. For dverformyndarens
verksamhet var prognosen ett underskott med 0,1 mkr.
Ovriga naimnder visade nollresultat. Finansieringen
visade ett dverskott.

Styrsystemet dr en méalmedveten styrprocess som syf-
tar till att pdverka organisationens beslut och beteende i
riktning mot dnskat resultat och effektivitet. Styrningen
i Hallsbergs kommunkoncern utgar fran kommunens
vision, strategiska omraden samt lagar, foreskrifter och
nationella mal fér kommunal verksamhet. Hallsbergs
kommun styrs med stdd av de strategiska omradena och
malen i dokumentet Gemensamma planeringsférutsdtt-
ningar samt de ekonomiska ramarna i arsbudgeten.

Investeringsplanen &r uppdelad i reinvesteringar och
strategiska investeringar. Det ger ndmnderna béttre
planeringsforutsittningar och storre bestimmanderétt
over investeringarna. Projekten om reinvesteringar
beslutas av respektive ndmnd. Det innebér att ndmnderna
har rétt att omdisponera investeringar mellan projekt och
att besluta om nya. Namnderna kan ocksa avsta fran att
genomfora projekt. Fordelningen av de strategiska inves-
teringarna beslutas 16pande av kommunstyrelsen.
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God ekonomisk hushallning
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Kommunens analys av det ekonomiska laget i bokslutet
visade att:
1. Laneskulden uppgick till 260 mkr pa balansdagen. Det

ar en sinkning med 205 mkr. Hallsbergs Bostads AB
overtog 1an med 204 mkr i samband med att samtliga
bostads- och vard- och omsorgsfastigheter forvarvades
frdn kommunen. Nagon nettonyupplaning gjordes
inte. Amortering skedde med 1 mkr. Ambitionen &r
att successivt minska laneskulden. I budgeten och
flerarsplanen 20192021 berdknas avskrivningar och
arligt resultat att sammanlagt uppga till cirka 50 mkr
per ar. De skattefinansierade investeringarna planeras
att uppga till cirka 70—95 mkr per ar. Utifran dessa
forutséttningar finns ett visst berdknat behov av nyupp-
laning. Losen och upptagande av nya lan kommer att
ske nér skaligt tillfélle uppstar.

. Okade pensionskostnader innebiir i forsta hand dkad

likviditetspaverkan. Vid &rsskiftet 2018/2019 uppgick
saldot pa bankmedel till 100 mkr. Det &r 36 mkr lagre
dn 1 bokslutet ar 2017 men ar dnda en relativt hog
niva. En betydande del av kommunens anstéllda gar

i pension de ndrmaste tio aren. Under de kommande
fem aren kan 113 personer gé i pension. Den mest
markanta 6kningen av pensionsavgangarna infaller
dock under den senare delen av tiodrsperioden.

. Riksbanken beholl reporidntan ofériandrad pa —0,50

procent under hela 2018. I januari 2019 hojdes repo-
rdantan med 0,25 procentenheter till —0,25 procent.
Vid det penningpolitiska motet den 12 februari
2019 beslutade Riksbankens direktion att behalla
reporintan ofordndrad pa —0,25 procent. Liksom i
december indikerar prognosen att rantan hgjs igen
under andra halvaret 2019, under forutsittning

att konjunktur- och inflationsutsikterna star sig.
Prognosen for de tre ndrmaste &ren visar en hojning
fran ett arsgenomsnitt pa —0,5 procent for 2018 till
ett drsgenomsnitt for 2021 pa 1,0 procent. Det mot-
svarar en hojning med 1,5 procentenheter.

. Namndernas foljsamhet mot budget forbattrades

utifran att tre namnder visade underskott ar 2018,
jamfort med fyra nimnder 2017. Riknat i belopp blev
den sammanréknade budgetavvikelsen for samtliga
namnder hogre 2018 (2,6 mkr) jamfort med 2017
(1,9 mkr).

. Det finansiella resultatet som helhet var i det ndrmaste

pa samma niva som ar 2017. Det finansiella resultat-
maélet ndddes.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018
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God ekonomisk hushallning

Hallsbergs kommuns styrsystem utgér fran mal- och
resultatstyrning. Systemet bidrar till att den politiska
viljeinriktningen och politiska beslut far genomslag, att
kommunen har god hushallning och att medborgarna
dérmed far den service som de fortroendevalda i full-
maéktige beslutat. Vision, virdeord och strategiska omré-
den faststélldes av kommunfullmiktige och ar barande

i hela organisationen. Visionen anger fardriktningen

pa lang sikt och syftar till att skapa en samsyn kring
kommunens utveckling.

I Hallsbergs kommun dr alla vilkomna, oavsett vem man
dr, var man kommer fran och vart man ar pa vég. Den triv-
samma blandningen av landsbygd, natur och samhélle
erbjuder livskvalitet och upplevelser for alla. Det lokala
ndringslivet visar framatanda och drivkraft och utveck-
lar bade region och individer. Véra goda kommunika-
tioner med omvérlden skapar méten och formar Hallsberg
till en kommun som alltid 4r vaken. De kommunala verk-
samheterna verkar néra individen, erbjuder professionellt
bemotande och ar lyhorda for idéer och synpunkter. Vi ser
positivt pa framtiden och tar langsiktigt ansvar for nuva-
rande och kommande utmaningar. Kommunens vérde-
ord vagleder tjanstemén och politiker i hur de ska forhalla
sig ndr verksamheter genomfors och beslut fattas i arbetet
med att forverkliga malen.

GLADJE

Hallsbergs kommun, savil organisation som geografiskt
omrade, kdnnetecknas av varierade métesplatser dér
ménniskor kdnner glidje och stolthet. Gladjeimnen i var-
dagen finns bland annat i kommunens varierande och fina
natur och i det rika foéreningslivet. Vi bemoéter varandra
med respekt, inspirerar och ger varandra kraft och energi.

DRIV

Har far man saker gjorda. Man 4r snabb till beslut och

entreprendrskap ar ett honnorsord. Vi fAngar upp goda
idéer och omsitter dem i verkligheten. De kommunala
verksamheterna kommunicerar tydligt och ppet, och

beundras for formagan att ta hand om synpunkter och
utveckla kvaliteten.
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OPPENHET

I dialog med invanare och néringsliv utvecklas hela kom-
munen. Vi tar intryck av goda idéer och stora férdand-
ringar &r alltid vél forankrade och paverkade av dem
som berdrs. Vi dr stolta 6ver vart integrationsarbete och
Oppna for mangfald. Hallsberg ar alltid 6ppet och vi
erbjuder service dygnet runt.

Kommunfullmiktige har beslutat om fyra strategiska
omraden som beskriver omréden for prioriteringar och
strategiska forbéttringar. De strategiska omradena anger
kommunens vég for att na visionen. Ett strategiskt
omrade beskrivs av ett 6vergripande mal fér omradet pa
langsikt. Till omradet har fullméktige formulerat ett
antal strategier/strategiska mal som ger vigledning for
att politiska prioriteringar ska forvekligas. Till ett strate-
giskt méal finns en eller flera indikatorer som fullmiktige
sarskilt vill folja som bidrag till méaluppfyllelse. Dar-
utdver har respektive namnd beslutat om nimndmal som
ska anknyta till de strategiska omrédena. Uppf6ljning av
nadmndmalens resultat bidrar till en samlad bedémning
om de mer langsiktiga strategiska mélen ar pa vig att
uppfyllas.

De enskilda malen och indikatorer kan variera om den
anges pa lang eller kort sikt. Bedomningen av mal pa
overgripande nivaer grundar sig pa en samlad bedom-
ning av relevanta resultat, aktiviteter och andra faktorer
som antas bidra till maluppfyllelse.

God ekonomisk hushallning innebér att kommunens
ekonomiska resultat dr positivt och att bade finansiella mal
och verksamhetsmal dr uppnadda, alternativt bedoms att
kunna uppnés. Bedomningen &r att kommunens finan-
siella mél uppnaddes och att den sammanfattande bedém-
ningen av verksamhetsmal i form av strategiska mél &r att
53 procent uppfylldes och 47 procent och delvis uppfylldes.

Under 2019 kommer en éversyn av kommunens styr-
modell att med fokus mal- och resultatstyrning att genom-
foras. Sarskilt kommer arbetet med uppfoljning, utvéarde-
ring och analys som grund for verksamhetsutveckling att
forbattras.



SYMBOLFORKLARING

‘ Malet &r uppfyllt
‘ Malet ar delvis uppfyllt

[ | ‘ Malet &r ej uppfyllt

- ‘ Beddmning saknas

Overgripande mal: Hallsbergs kommun ska vara ett

ekonomiskt, socialt och ekologiskt héllbart samhiille,
déar ménniskors livskvalité dkar utan att det paverkar var
gemensamma miljo.

o

HALLBAR KOMMUN

STRATEGISKT MAL

Hallsbergs kommun har
god ekonomisk hushall-
ning.

Aktiv stravan for att fa fler

iarbete.

Alla ska kdnna sig trygga i
kommunen.

Medveten samhéllsplane-

ring som leder till inklude-

rande samhélle, mangfald
och tolerans.

INDIKATOR

Ekonomiskt resultat
1,6 procent.

Oka antal forvarvs-
arbetande.

Oka andel behériga till
gymnasieskolan.

Oka andel nya féretag per
1000 invanare.

Minska andel barn i ekono-
miskt utsatta familjer.

Andel som kanner sig
trygga ska oka.

Vid framtida bostads-
bebyggelse ska varierade
boendemiljéer skapas.

God ekonomisk hushallning

KOMMENTAR

Arets resultat uppgick till 3,3 procent och
enligt resultat fér balanskravet var mot-
svarande siffra 2,7 procent.

Antalet forvarvsarbetare ligger i stort ofér-
andrat de senaste aren. Andelen arbetslésa
har minskat under aret.

Andelen behdriga elever till yrkesprogram
S6kade fran 79,3 procent for 2017 till 81,5
procent 2018.

Andelen nya féretag per 1 000 invanare
uppgick till 3,4 vilket &r en minskning fran
prognosen vid halvaret och en minskning
fran 4,0 féregaende ar. Trenden Sverens-
stdmmer med riket.

Rédda Barnens barnfattigdomsrapport 2018
visar pa en minskning av andel barn i ekono-
miskt utsatta hushall. Antalet hushall med
minderariga barn med langvarigt beroende
av férsérjningsstéd har 6kat under 2018.

Medborgarundersékningen 2017 visar ett
index pa 57. Nasta undersoékning planeras
under 2019. Insatser for 6kad trygghet
bedrivs inom samtliga férvaltningar och i
samverkan med polisen genom bland annat
trygghetsvandringar vilket bedéms bidra till
upplevelsen av 6kad trygghet.

Samtliga riktlinjer och planer fér bostads-
byggande planerar for en varierad och
hallbar bebyggelse i Hallsberg.

17

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018



18

God ekonomisk hushallning

STRATEGISKT MAL

Motverka alla former av
diskriminering pa kom-
munens arbetsplatser.

Hallsbergs kommun ska
arbeta for att minska kli-

matpaverkan.

o

HALLBAR KOMMUN

INDIKATOR

Aktiviteter utifran policy fér

diskriminering i arbetslivet.

Matsvinnet ska minska.

Andelen ekologiska livs-
medel som anvénds ska
Ska till 50 procent senast
ar 2020.

| samband med kommande
upphandlingar enbart upp-
handla bilar med férnyelse-
bara branslen (etanol, gas
och RME).

Overgripande mal: Allas lika ritt till en bra utbildning ir
en forutsittning for ett samhaélle dar alla far ett gott liv.
Alla kommunens verksamheter ska verka for att laran-
det fortsdtter genom hela livet, sévél under som efter

arbetslivet.

STRATEGISKT MAL

Hallsbergs kommun
stimulerar ett livslangt
larande.

Alla kommunens verk-
samheter ska verka fér att
ldrandet fortsatter genom
hela livet.

Var férmaga att utveckla
valfarden héngerihop

o

LIVSLANGT LARANDE

med hur vi kan géra var
kommun attraktiv fér dem
som redan bor har och
6ka inflyttningen till kom-
munen. En bra férskola
och skola ar en viktig del i
det arbetet.
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INDIKATOR

Andel elever som pabérjar
gymnasie- och vuxen-
utbildning ska arligen dka.

Andel elever som fullféljer
gymnasie- och vuxen-
utbildning ska arligen 6ka.

Kommunens medarbetare
ska ha en utvecklingsplan,
malet 2018 &r 90 procent.

Medborgarnas upplevelse
av kommunen som en bra
plats att leva och bo pa
ska 6ka (enligt NRI i med-
borgarundersdkning).

Medborgarnas upplevelse
av att kommunens verk-
samheter &r bra ska 6ka
(enligt NMI i medborgar-
undersdkning).

KOMMENTAR

Policy fér diskriminering finns som stéd for
samtliga arbetsplatstréffar och som stéd vid
planering av aktiviteter.

Matsvinnet har minskat med 16 procent
jamfort med féregéende ar.

Andelen uppgick till 29 procent 2018 vilket
ar oféréndrat i férhallande till 2017 ars
resultat. Prisutvecklingen for livsmedel
begransar méjligheten fér en 8kning av
andelen ekologiska livsmedel och dérmed
ar bedémningen att malet inte kan nas.

Andelen miljébilar i kommunorganisationen
Skade fran 28 procent (2017) till 34 procent.

KOMMENTAR

Andel behériga elever till yrkesprogram
pa gymnasiet var 82 procent vilket var en
8kning fran 79 procent.

Andel elever som fullféljt med examen inom
tre ar var 66 procent vilket var i niva med
féregaende ar.

Mallar och instruktioner fér medarbetar-
samtal finns som stdd fér utvecklingsplaner.
Metod f6r uppfdljning kommer att utvarde-
ras. Bedémningen &r att malet ar uppnatt.

No&jd-region-index (NRI) 2017 var 54. Néasta
medborgarundersékning planeras till 2019.
Utan resultat fran en undersékning bedéms
pagaende insatser bidra till en 6kad upp-
levelse.

N6jd-medborgar-index (NMI) 2017 var 52.
Nasta medborgarundersékning planeras
till 2019. Utan resultat fran en undersokning
bedéms pagaende insatser bidra till en
S6kad upplevelse.



Overgripande mél: De kommunala verksamheterna ver-
kar néra individen, och ska erbjuda ett professionellt
bemétande och vara lyhorda for idéer och synpunkter.

ALLAS INFLYTANDE

STRATEGISKT MAL

Hallsbergs kommun ska
ha ett vél utvecklat syn-
punkts och klagomals-

system.

De som berors, till exem-
pel invanare eller med-
arbetare, ska ges méjlig-
het till inflytande vid
storre férandringar.

Tillsammans med inva-
narna i kommunens sex
tatorter, med omkring-
liggande landsbygd, ska
kommunen arbeta for ett
6kat lokalt engagemang
och inflytande.

INDIKATOR

Alla forvaltningar ska

félja antalet inkomna syn-

punkter och klagomal och
rapportera i samband med
delars- och arsbokslut.

No&jd-inflytande-index (NII)

enligt medborgarunder-
sdkningen ska 6ka.

Medarbetares upplevelse

av méjligheter till inflytande

ska oka. (ev. medarbetar-
enkat)

Kommunen ska vara repre-

senterad eller initiativtagare

till minst tre samman-
komster per tatort och ar.

God ekonomisk hushallning
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KOMMENTAR

Ett system f6ér synpunkter och felanmalan
inférdes under 2017 f6r verksamhet inom
drift- och serviceférvaltningen. Ovriga
verksamheter hanterar inkomna synpunkter
i verksamhetsspecifika rutiner. En utvérde-
ring av uppféljning och rapportering kom-
mer att genomféras.

Ar 2017 var kommunens index 39, for riket
var snittet 40. Fér nérvarande planeras mat-
ningar vartannat ar och nésta métning sker
2019. Genom bland annat ortsbesék 6kar
mojligheten till inflytande.

Upplevelsen av inflytande har 6kat enligt
den senaste undersékningen.

Kommunstyrelsen tillsammans med 6vriga
férvaltningar ar representerade och initiativ-
tagare vid ett flertal méten i kommunens
tatorter.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018
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Overgripande mél: De kommunala verksamheterna ska

kommunicera tydligt och 6ppet.

STRATEGISKT MAL

Kommunen ska fortséat-
ta att arbeta med att
utveckla informationen
till vara invanare.

Invanarnas méjlighet att
ta del avden kommunala
servicen efter kontorstid
ska dka.

GOD SERVICE

Kommunen ska utdka
mojligheterna till mer
flexibel omsorg pa de
tider da efterfragan finns.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

INDIKATOR

Kommunen ska arligen 6ka
antalet e-tjénster f6r vara
medborgare, féreningar
och féretag.

Arliga matningar for att
mata hur de som lever i
kommunen upplever kom-
munens service. Ar 2018
ska 80 procent vara néjda.

Kommunens resultati SKL:s
arliga matning av tillgéng-
lighet och kvalitet pa hem-
sidan ska arligen 6ka. Malet
ar den 6vre femtedelen av
landets kommuner.

KOMMENTAR

Utifran fortsatt arbete avseende dgarskap
i Inera och pagaende utveckling inom
respektive férvaltning bedéms malet
uppnatt.

Senaste NKI-matningen (n6jd-kund-index)
avseende féretagsklimat redovisar ettindex
pa 57 vilket &r lagre &n féregaende index pa
66. Omfattande utvecklingsarbete pagarin-
om samtliga serviceomraden. Brukarunder-
s6kningar inom social- och arbetsmarknads-
férvaltningen visar indikatorer mellan 79-96
procent i upplevd néjdhet. Undersdkning
for tillgénglighet inom férskola visar pa 93
procent ndjda foraldrar. NMI planeras att
genomféras under 2019. Senaste index fér
bemédtande och tillgénglighet var 54 ar 2017.

Arbetet har fortsatt i utvecklingen av hem-
sidan fér att under 2019 lansera en helt ny
uppbyggnad med fokus pa tillgénglighet.
Ar 2017 uppgick matningen till 89 procent
vilket var en 6kning fran 86 procent. Mot-

svarande métt saknas f6r 2018.



PERSONALEKONOMISK

REDOVISNING

Hallsbergs kommun hade 1 290 mdnadsavlénade
medarbetare, varav en majoritet bestod av kvinnor,
82 procent. Medeldldern var 42 ar och 70 procent
av den mdnadsanstdllda personalen arbetade heltid.
Den totala sjukfranvaron var 6,77 procent. Frisk-
ndrvaron lag pad 61 procent.

2015-12-31 2016-12-31 2017-12-31 2018-12-31
Antal anstallda 1229 1242 1252 1290
ANTAL MANADSANSTALLDA PER FORVALTNING
OCH KON SAMT ANDEL HELTIDSARBETE
Foérvaltning Andelen heltidsarbete %
Kvinnor Maén Totalt (ar 2017 inom parentes)
Bildningsférvaltningen 415 103 518 82(82,9)
Drift- och serviceférvaltningen 90 53 143 84 (80,7)
Kommunstyrelseférvaltningen 30 10 40 97,5 (95)
Social- och arbetsmarknadsférvaltningen 529 60 589 59 (50)
Totalt 1064 226 1290 70 (68,5)

FRISKNARVARO

Frisknérvaron (0—5 dagars sjukfranvaro) var 61 pro-
cent. Jaimfort med samma tidpunkt foregdende ar sjonk
friskndrvaron nagot.

Redovisning av frisknérvaro ar den procentuella
andelen av manadsanstillda medarbetare, som under
forsta halvéret inte har haft ndgon sjukfranvaro eller
varit sjukfranvarande i hogst 5 dagar.

NYCKELTAL FOR SJUKFRANVARON

Gléadjande nog fortsatte sjukfranvaron att sjunka. Sjukfran-
varon vid arsskiftet 2018 var 6,77 procent (7,47). Det mot-
svarade en procentuell minskning med 9,4 procent. Nivan
pa den totala sjukfrénvaron var den légsta sedan 2013 (5,96
procent). Ett kontinuerligt och strategiskt arbete pagar
for att sdnka all sjukfrdnvaro. Det omfattar bland annat

tydligare rutiner for sjukanmélan och uppfdljning samt
arbetsmiljoutbildning for chefer och arbetsplatsombud.
En ny arbetsmiljopolicy och rehabiliteringsriktlinjer togs
fram. Representanter fran personalavdelningen samt
respektive chef utredde tillsammans vad sjukfranvaron
berodde pé. De arbetade for att fa tillbaka medarbetare i
tjdnst. Om detta inte var mdjligt gjordes forsok att hitta
anstillning utanfér kommunen. Ett tydligare samarbete
med forsidkringskassan, Regionhilsan, vardcentral och
arbetsformedling ledde ocksa till ldgre sjukfranvaro
och en béttre arbetsmiljo. Majoriteten av de besok som
Regionhilsan fick handlade om stress. Atgirderna bestod
oftast av stresshantering i ndgon form samt ibland sjuk-
skrivning. Ett par olika projekt i samarbete med Region-
hilsan paborjades och slutfordes i ndgot fall med gott
resultat, 6kad trivsel och mindre sjukskrivning.
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Sjukfranvaro (%) 2014-12-31* 2015-12-31 2016-12-31 2017-12-31 2018-12-31
Total sjukfranvaro/sammanlagd ordinarie arbetstid 7,36 7,86 7,84 7,47 6,77
Langtidssjukfranvaro >60 dagar 41,17 41,52 41,46 38,20 29,89
Total sjukfranvaro kvinnor 8,10 8,65 8,71 8,24 7.48
Total sjukfranvaro man 4,09 4,13 3,82 4,09 3,75
Total sjukfranvaro -29 ar 4,69 4,23 5,47 6,84 5,48
Total sjukfranvaro 30-49 ar 6,59 7,37 7,29 6,63 6,11
Total sjukfranvaro 50 ar- 8,14 8,76 8,86 8,53 7,61

* Fran och med 2015 redovisas alla medarbetare, tillsvidareanstéllda och visstidsanstéllda enligt Allménna bestammelser
(AB), Bestammelser for arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska atgéarder (BEA) och Lén och anstallningsvillkor fér personlig

assistent och anhérigvardare (PAN).

SJUKFRANVARO PER FORVALTNING 2018-12-31

Forvaltning Totalt

(%) (2017-12-31) >60dagar Kvinnor Maén -29ar 30-49 ar 50 ar-
Hallsberg totalt 6,77 (7,47) 29,89 7,48 3,75 5,48 6,11 7,61
Bildningsférvaltningen 5,47 (6,52) 28,10 6,15 2,81 4,18 4,90 6,98
Drift- och serviceférvaltningen 5,75 (6,74) 36,24 7,53 3,02 4,08 2,69 8,36
Kommunstyrelseférvaltningen 3,01 (3,06) 0 3,57 1,53 2,34 2,46 3,40
Social- och arbetsmarknads-

férvaltningen 8,38 (8,99) 30,12 8,76 5,79 7,71 8,47 8,57
FORETAGSHALSOVARD arbetsskador och tillbud pagér standigt. Detta diskute-

Fran och med ar 2015 ingéar Hallsbergs kommun i den
gemensamma nimnden for foretagshdlsa och tolk-
formedling (Regionhélsan). Regionhélsan erbjuder sina
resurser till Region Orebro ldn, Kumla, Lax3, Lekeberg,
Lindesberg samt Orebro kommun. Tva politiker fran
Hallsberg ingér i nimnden for foretagshilsovarden. Halls-
bergs kommun &dr ocksa representerat i Regionhélsans
dgarrad via personalchefen.

Foretagshdlsovarden delar in sitt arbete 1 Hilso-
befrimjande, Férebyggande och Rehabiliterande. Hélso-
befradmjande Grupp ér den del som Hallsbergs kommun
anvander mest. Har vill foretagshélsovarden komma in
i ett tidigt skede for att kunna sétta in snabba atgérder.
Syftet dr att fa friskare medarbetare.

ARBETSSKADOR

Antalet anmalda arbetsskador var 64 (34 r 2017), anmélda
tillbud var 82 (30). Den storsta delen arbetsskador bestod
av olycksfall. Dessa avség i forsta hand halkolyckor men
en stor del utgjordes ocksa av hot och vald, bade inom
skolan och social- och arbetsmarknadsforvaltningen.
Den storsta delen tillbud handlade om hot och véld, men
ocksa om exempelvis konsekvenser av osandade géngar
och arbetsplatstillbud. Atgirder fér att minska bade
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ras pé arbetsplatstraffar och genom att exempelvis jobba
med bemotande samt handledning. Det &r viktigt att alla
anméler arbetsskador och tillbud for att kunna forebygga
olyckor och skapa en béttre arbetsmiljo. Det blev betyd-
ligt fler anmélningar under aret jaimfort med tidigare ar.

REKRYTERING

Under aret publicerades 232 platsannonser. Majoriteten
utannonserades externt. En stor del av tjdnsterna bestod
av medarbetare till skola och forskola.

Sjukskéterskor, pedagoger, socialsekreterare, under-
skoterskor samt chefer dr yrkesgrupper som var svar-
rekryterade.

PERSONALOMSATTNING FOR
TILLSVIDAREANSTALLD PERSONAL

Orsak Antal

2018-12-31
Pension 28
Slutat pa egen begaran 108
Annan anstéllning i kommunen 18
Ovrigt 21
Totalt 175



Begreppet Annan anstdillning i kommunen innefattar
den interna rorligheten som till exempel byte av befatt-
ning, férvaltning, anstdllningsform, sysselséttningsgrad
eller omorganisation inom kommunen. Oftast beror ror-
ligheten pa byte av anstéllningsform (tidsbegrénsade
anstdllningar som overgér till tillsvidaretjénster) eller
forandring av sysselsittningsgrad. For att siffrorna ska
avspegla verkligheten forutsétts att ritt avgangsorsak
blivit inregistrerad vid avslut av anstéllning eller vid for-
dndring i anstéllningsfoérhéllandet.

BERAKNADE PENSIONSAVGANGAR 2019-2028 PER
FORVALTNING, BERAKNAD PENSIONSALDER 65 AR

Forvaltning

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Personalekonomisk redovisning
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KOMPETENSFORSORJNING

Ledningsgruppen arbetade med att sikra kompetensfor-
sorjningen och riktlinjer togs fram och blev klara for beslut.
Respektive forvaltning tog fram en kompetensforsérjnings-
plan for den egna verksamheten. Det ar ett stindigt paga-
ende arbete fOr att vara en attraktiv arbetsgivare och locka
kompetens som kan ge medborgarna ritt service.

PENSIONSAVGANGAR

Under aret gick 28 personer i pension.

Totalt
2028 2019-2028

Bildningsférvaltningen 3 6 6 13 15 6 7 13 7 12 89
Drift- och serviceférvaltningen 3 3 5 5 3 4 5 6 6 9 49
Kommunstyrelseférvaltningen 0 1 0 0 0 2 2 3 4 1 14
Social- och

arbetsmarknadsférvaltningen 1 9 12 13 15 12 13 14 21 " 126
Totalt 7 19 23 31 33 24 27 36 38 33 278
LONEOVERSYN PERSONALBIL

Ldnedversyn genomfordes med samtliga fackliga orga-
nisationer. For en majoritet av medarbetare anvindes
dialogmodellen chef-medarbetare. Lonekriterier dr Yrkes-
kompetens, Bemotande och kommunikativ formaga,
Utveckling och ldrande samt Resultatorientering. Det
totala utfallet i Ilonedversynen 2018 blev 2,72 procent.

JAMSTALLDHET

En 16nekartldggning for att uppticka osakliga 16ne-
skillnader mellan konen, genomfors arligen. Den visade
att osakliga loneskillnader fanns mellan konen i ett fall.
VA-tekniker &dr det yrke dér 16neskillnader, jamfort med
likvérdigt arbete inte kan forklaras. Loneskillnaderna
ska utjimnas under en tredrsperiod.

UTBILDNING OCH
KOMPETENSUTVECKLING

Det pagar alltid en mangd olika utbildningsinsatser inom
de olika forvaltningarna. Fran centralt hall ordnas en
introduktionsdag for nya medarbetare vid tva tillfdllen
under aret. Nya chefer far ocksé inbjudan till en central
introduktionsdag. Samtliga av kommunens chefer samt
skyddsombud och arbetsplatsombud gick en tredagars
arbetsmiljoutbildning. En inbjudan till chefsdagar gors
fyra génger per ér, dir externa foreldsare medverkar och
intern information erbjuds. Individuell pensionsradgiv-
ning erbjods till dem som dnskade.

Hallsbergs kommun vill medverka till en hallbar utveckling
samt vara en attraktiv arbetsgivare. Som en del i detta
beslutade kommunstyrelsen att erbjuda miljobil som
personalbil.

FORMANSCYKEL

Hallsbergs kommun har under ett par ér, som ett led i att
vara en attraktiv arbetsgivare, erbjudit alla medarbetare

att hyra en forménscykel. Det var ett mycket uppskattat

erbjudande och drygt 10 procent av de beréttigade med-
arbetarna tecknade sig for en formanscykel.

HELTID SOM NORM

Under aren 2018-2019 pagar arbetet Heltid som norm
inom kommunen, frimst vad géller social- och arbets-
marknadsforvaltningen. Aren 20202021 kommer dvriga
forvaltningar att ingd i arbetet. Andelen heltidsarbetande
okade fran 68,5 procent (31 december 2017) till 70 procent
(31 december 2018). Framst 6kade andelen heltidsarbetande
inom social- och arbetsmarknadsforvaltningen, fran 48
procent till 59 procent vid arsskiftet 2018.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018
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OMVARLDSANALYS

En kommun paverkas av yttre omstindigheter, mer eller
mindre utanfor dess kontroll. Omvdirldsanalysen visar
vilka faktorer som kan paverka Hallsbergs kommun.

Slutet pa den starka tillvéxt som lett till hogkonjunktur
nérmar sig. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
beddmer att toppen pa hogkonjunkturen nu har passerats,
dven om arbetsmarknaden é&r fortsatt stark. Ekonomin har
drivits av en stark internationell tillvéxt som tillsammans
med en férsvagad krona paverkade svensk exportsektor
positivt. Det kraftigt 6kande bostadsbyggandet var en
stark faktor i den svenska ekonomin. Tecknen &r manga pa
en forsvagning av ekonomin. Den globala tillvixten gar

i ett langsammare tempo, och byggandet befinner sig i en
betydligt langsammare fas. SKL rdknar med att brutto-
nationalprodukten (BNP) kommer att 6ka med 1,0 pro-
cent under 2019 och 1,2 procent ar 2020. Den viktigaste
faktorn for kommunernas och landstingens skatteintikter
—utvecklingen av arbetade timmar — ser ut att vara svag
under kommande éar.

Skalet till den langa perioden av starka skatteintdkter ar
inte bara aterhdmtningen efter finanskrisen i sig. Sysselsétt-
ningen okade snabbare dn under tidigare konjunkturupp-
géngar. Bade arbetskraftsdeltagande och sysselsittnings-
grad dr pa de hogsta nivaerna sedan fore 1990-talskrisen,
vilket hade en positiv inverkan pé skatteintékterna. Mojligen
blev ocksé arbetskraftsbristen mindre dn vad som annars
skulle ha varit fallet, utifran att behovsékningen fran det
demografiska trycket redan ar patagligt, inte minst inom
hilso- och sjukvarden. Att nivan nu &r sé pass hog gor att
det kan vara svart att ytterligare hdja arbetskraftsutbudet.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

Med en konjunkturavmattning kommer BNP att dka sva-
gare dn den trendmaéssiga tillvaxten. SKL skriver ner
sin prognos for global BNP-tillvaxt, vilket innebér en
svagare 0kning av svensk export under kommande &r.
SKL raknar med att Sveriges bostadsbyggande mins-
kar under hela 2019. Detta &r tva huvudforklaringar till
svag svensk BNP-tillvaxt ar 2019 och 2020. Den starka
utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden kommer
dirmed att brytas, med minskande sysselsattning och
stigande arbetsloshet som foljd. Avkylningen av arbets-
marknaden ligger dock en bit bort. I SKL:s prognos visar
sig den svagare arbetsmarknadskonjunkturen mer tyd-
ligt forst ar 2020. En svag utveckling av antalet arbe-
tade timmar medfor en dimpning av den kommunala
skatteunderlagstillvixten under kommande ar.

Kommunerna kénde av det demografiska trycket, framst
fran barn och unga men énnu inte s& mycket fran den ald-
rande befolkningen. Detta méarktes bland annat genom
omfattande investeringar i forskolor, skolor och VA-
anldggningar. Den stora gruppen av personer som fod-
des strax efter andra varldskriget dr nu 73 ar eller yngre.
Forst om nagra ar kommer de att ha mer omfattande behov
av dldreomsorg. Kommunernas ekonomi har varit mycket
stark under de senaste aren. Skélen till det var den snabba
okningen av skatteintékter och att kommunerna fick
stora intdkter fran rea- och exploateringsvinster, positivt



finansnetto och omfattande erséttningar fran staten for
flyktingmottagandet. I takt med att dessa intédkter mins-
kar kommer dven kommunernas ekonomi att forsdmras.
Sedan 2010 6kade kostnaderna med i snitt 4,5 procent per
ar i 16pande priser, vilket gav en 6kningstakt pa 1,8 pro-
cent per ar i fasta priser. De ekonomiska utmaningarna
borjar visa sig i manga kommuner. Det géller inte minst
inom individ- och familjeomsorgen, dir bland annat effek-
terna av bostadsbristen och statens minskade erséttningar
for ensamkommande barn och unga gjorde att det senaste
arets snabba kostnadsutveckling slog igenom i budgetu-
nderskott. Det finns &ven exempel pa statliga reformer
under ar 2019,

dar staten valt att tolka finansieringsprincipen pa ett
tveksamt sétt. Detta kommer att ge 6kade kostnader for
reformerna utan medféljande finansiering.

Inom skolomradet satsar staten pé ett bidrag for likvérdig-
het som successivt berdknas oka till 6 miljarder kronor. For
att erhalla bidraget far skolornas kostnader inte minska.
Risken finns att effektiviseringarna maste bli desto storre
inom andra verksamheter, om kommunerna inte kan
gora prioriteringar utifran lokala férutséttningar for sin
skolverksambhet.

Under kommande ar ligger det demografiska trycket
kvar pé en hog niva. Om kostnaderna okar i takt med
demografin till 2022 skulle kommunerna behéva genom-
fora nya arbetssétt och arbetsmetoder for motsvarande
31 miljarder kronor, utan att statsbidragen hojs.

Efter ndgra mycket starka ar blir det ekonomiska laget
alltmer anstriingt. Ar 2019 bromsar skatteunderlaget in
och verksamheterna utsitts for fortsatt hogt demografiskt
tryck. Kommunerna far ocksa ett allt stérre ansvar och
fler uppgifter, for det mesta utan att kompenseras av
staten. Ett par reformer ger en diskrepans pa 2 miljarder
kronor, som SKL anser att kommunerna borde ha ritt till
enligt finansieringsprincipen. Kommunerna rdknar dock
med att klara ar 2019 med effektiviseringar och utan att
medelskattesatsen okar.

Fran 2020 och aren darpa ser det kirvare ut. Starkt
demografiskt tryck och fortsatt langsam skatteunderlags-
utveckling innebar att det utan hojda statsbidrag krévs
atgdrder motsvarande 31 miljarder kronor till ar 2022,
for att klara ett resultat pa 1 procent av skatter och gene-
rella statsbidrag.

Omvérldsanalys
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ANDRADE FINANSIELLA MAL

Kommunfullméktige ska faststélla riktlinjer fér god eko-
nomisk hushéllning. Med utgangspunkt i den langsiktiga
inriktningen och definitionen av vad som ar god ekono-
misk hushéllning, ska kommunen i budgeten ange finan-
siella mal med betydelse for god ekonomisk hushallning.

I en enkét fragade SKL om kommunerna kommer att
dndra de finansiella mélen i budgeten for ar 2019, och
om det i sa fall 4r en tillféllig eller langsiktig fordndring.
Knappt 40 procent av de som svarade kommer att for-
dndra sina finansiella mal. Av dessa angav drygt hélften
att malen dndras tillfalligt. Detta géllde frdmst sankta
finansiella mal, kopplade till resultat och sjadlvfinansie-
ringsgrad av investeringar.

Bland de kommuner som foérédndrar malen langsiktigt
(18 procent av svaren) avser den storsta gruppen att hoja
resultatmalet, framst for att parera 6kade investeringar.
Det finns &ven kommuner som sénker sina resultatmal
pa lang sikt. Motiveringen var att man befinner sig i en
expansiv fas for verksamheten i kombination med stora
behov av underhall.

Av kommentarerna till enkéatsvaren framkommer behov
av att langsiktigt ha hogre resultatmal. I flera fall grundar
sig behoven pa 6kade investeringsnivéer och att hdgre
resultat krévs for att finansiera dem. Men det finns &dven
exempel dir malen for resultat och sjélvfinansiering av
investeringar sianks, vilket beror pa kraftigt 6kade nyinvest-
eringar. Komplexiteten understryks av att resultatnivierna
behover hojas for att kunna finansiera 6kade investeringar.

INVESTERINGAR

Investeringarna stabiliseras pa hég niva. Ar 2017 6kade
investeringarna med 10 miljarder kronor, eller 20 pro-
cent. Detta var den storsta okningen pa mycket lange. I de
kommunala budgetarna planeras for en fortsatt hog invest-
eringsniva ar 2019. Prognosen och kalkylen utgér fran
kommunernas budget och plan men justeras ned nagot mer
n det historiska monstret. For dren 2020-2022 innebér
detta investeringar i genomsnitt pa 12 procent av skatter
och generella bidrag.

I en enkét infér Ekonomirapporten, maj 2018 svarade
ekonomicheferna i manga kommuner att de kommer att
genomfora stora investeringar inom infrastruktur, VA,
bostider, skolor och forskolor. For aren 2018-2021 ror det
sig exempelvis om 750 forskolor och 350 grundskolor.
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SKL raknar med att det behovs effektiviseringar eller
okade resurser pa 43 miljarder kronor for att klara vél-
farden pa dagens niva fram till &r 2022, med oforindrad
personaltéthet. Statsbidragen &r nominellt sett oférand-
rade om inga nya beslut fattas. Det finns ingen koppling
till pris- och l6nedkningar eller 6kade vélfardskostnader
som en foljd av den demografiska utvecklingen. De senaste
aren har statsbidragen dessutom i allt hdgre grad kopplats
till specifika krav och atgédrder som ska genomforas for
att f& medlen. Det gor att de inte ger den effekt eller den
effektivisering av verksamheten som skulle behdvas uti-
fran forutséttningarna.

SKL konstaterar ocksa att staten i flera fall inte foljer
tolkningen av den etablerade finansieringsprincipen,
det vill sidga att kompensera kommunsektorn for 6kade
ataganden. I Ekonomirapporten diskuteras tre fragor som
SKL anser har stor betydelse for att hantera vilfardens
utmaningar pé lang sikt:

Det behovs béttre forutsittningar for vélfardens utveck-
ling och finansiering. Dialogen och samsynen mellan
staten och kommuner, landsting och regioner behdver
stiarkas och langsiktigheten i deras agerande dka. En mer
aktiv dialog skapar samsyn kring utmaningar och for-
andringsbehov som gor det mdjligt att komma 6verens
om gemensamma satsningar for langsiktigt hallbara for-
dndringar — med ett gemensamt ansvarstagande och utan
statlig detaljstyrning. Néra vard och god och likvardig
skola dr tvd omraden dir en ny modell fér samverkan
mellan regeringen och SKL skulle kunna provas.
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En annan viktig 16sning for den framtida utmaningen &r
att fordndra arbetssétt och arbetsmetoder genom ny tek-
nik och digitalisering. Mgjligheten till digitala 16sningar
ar sarskilt intressant inom dldreomsorgen. I rapporten
belyses darfor den potential som finns i redan befintliga
tekniska 16sningar inom framfor allt hemtjénst. Om tek-
niken anvinds klokt kan fler brukare f4 god omsorg med
bibehallen kvalitet, dven nér det dr svart att rekrytera nya
medarbetare.

De nédrmaste arens demografiska utmaningar stiller hogre
krav pé ett langre arbetsliv for att finansiera och bemanna
vélfirden, nir andelen invanare som arbetar annars skulle
minska. Det senaste decenniets 6kade sysselsattnings-
grad beror till stor del pa en dkad sysselsdttning i aldrarna
55—74 ar. Antalet anstéllda som &r 65 ar eller dldre 6kade
kraftigt i kommuner, landsting och regioner.

BEHOVER KOMMUNER, LANDSTING
OCH REGIONER NYA INTAKTSKALLOR?

Behovet av 6kade resurser ar sérskilt starkt i kommuner,
landsting och regioner. Finansieringen beror till stor del
pé en skattebas dér skattehdjningar ofta ifragasétts. Om
kommunalskattens 6kningstakt ska kunna hallas tillbaka,
blir sektorn alltmer beroende av statliga tillskott i form av
statsbidrag. Mot den bakgrunden diskuteras olika alterna-
tiv till 6kande statsbidrag i form av nya, kompletterande
skattebaser. Det kan innebdra ndgon ytterligare skattebas
eller en garanterad del av en statlig skattebas. Precis som
inkomstskatten, skulle dessa 6ka i takt med ekonomin sa
att kommuner, landsting och regioner kan gora langsiktiga
antaganden om utvecklingen.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting. Ekonomirapporten,
december 2018.
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POLICYER OCH PLANER

Kommunfullmdktige faststdller policyer och planer pda
olika omrdden. I drsredovisningen rapporteras hur
Hallsberg arbetade for att foélja dem.

Stad- och maltidsavdelningen utbildade ett antal spréak-
stodjare som ska stodja sprakforstaelsen inom verksam-
heterna. Det finns ett ganska stort antal utlandsfédda
medarbetare déir det kan bli missuppfattningar i kom-
munikationen. Samtliga verksamheter fick parmar med
underlag och diskussionspunkter for arbetsplatstraffar
eller i vardagen.

Arbetet med integration och etnisk mangfald &r en vik-
tig del inom bildningsforvaltningen. Mottagandet i skolan
for kommunplacerade flyktingbarn och elever ar en natur-
lig och viktig del av integrationen. Namndens resursfordel-
ningssystem tar hénsyn till skolelever och forskolebarn
med utléndsk bakgrund. Férskolebarn och elever erbjuds
modersmalsstdd och hemspréksundervisning.

Alla verksamheter inom f6rskola, skola och fritidshem
uppréttar varje ar planer mot krinkande behandling och
diskriminering. Forvaltningen ser dver vilka dokument
som ska finnas tillgéngliga pé andra sprak dn svenska.

Forskolebarnens sprak ska starkas och utvecklas, och
forskolorna pa norr utvecklar arbetssétt med fokus pa
flersprékighet. Biblioteket stimulerar kulturell méngfald,
och &r en viktig resurs som motesplats.

Kultur- och foreningslivet dr en del av integrations-
arbetet. Foreningar far stod for att hjalpa nyanlinda med
kontakter. Foreningspolicyn styr vilka kriterier som
ligger till grund f6r kommunens ekonomiska bidrag till
foreningarna. I den nya foreningspolicyn gynnas de som
arbetar med mangfald och integration. I samband med
nationaldagsfirandet vilkomnas nya svenska medborgare.

Samtliga nyanldnda flyktingar erbjods hyresldgen-
heter med forstahandskontrakt. Totalt 170 nyanlédnda
flyktingar hittade egna bostadslosningar i kommunen.

Tidsbegriansade tjanster for integrationspedagoger
tillsattes. Integrationsenheten genomforde en utbildning
om att starta eget foretag.

Som en del i kompetensforsorjningen erbjods till
exempel Hemtjdnstprojektet, projektet Nykraft och
ESF-projektet ALL IN (Europeiska socialfonden).
Arbetstraning genomfordes utifrdn deltagarnas behov.

Folkhélsoarbete innebar planering, genomforande och
utvérdering av insatser som framjar befolkningens hélsa.
Sédra linsdelens kommuner och Region Orebro lin teck-
nade avtal kring omradet folkhilsa. En gemensam verk-
samhetsplan har tre prioriterade omraden: Barn och
ungdomar, Aldres hilsa samt Samverkan med den ideella
sektorn. Folkhélsoteamet har sitt site i Lekebergs kom-
mun. Ndmnderna ska i sina verksamhetsberéttelser redo-
visa hur de arbetar for att frdmja en god och jamlik hilsa
hos befolkningen.

Inom maéltidsavdelningen serveras cirka 4 500 portio-
ner per dag (cirka 1 miljon per ar). Maltiden har en stor
paverkan pa medborgarnas hélsa. Méltidsavdelningen
har darfor tillsammans med folkhélsoutvecklare och
nutritionist foreslagit en ny kostpolicy for hela kom-
munen. En av grundpelarna handlar om maltidsmiljon
som paverkar hilsan. En annan hornpelare och ett mal
ar héllbara maltider, att arbeta med upphandlingar, att
minska matsvinn och att kdpa svenska, ekologiska samt
narproducerade varor.

Under 2014 gjordes en folkhélsoplan med fokus pa
barn, unga och éldre. Prioriterade mél togs fram med
indikatorer som hade aktuella varden fran Liv och hdilsa
ung 2014 samt Hdlsa pa lika villkor. Planen borjade att
gélla under 2015.

Ar 2017 gjordes undersdkningen Liv och héilsa ung
2017, vilken utfors vartannat ar.

Statistik fran ELSA (elevhélsosamtal sammanstéllt och
analyserat) redovisades for ar 2018. Resultaten ska disku-
teras och behandlas av elevhélsa och rektorer med stod
frén Sydnirkes folkhélsoteam. Motionsspar, friluftsbad
och idrottsanldggningar underléttar ett aktivt liv fér god
folkhélsa.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018
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Policyer och planer

Handlingsplanen f6r ssmmanhallen vard och omsorg
for dldre i Orebro ldn 2016-2018 hade malomradena:
+ frdmja hilsa och forebygga ohélsa
» forebyggande arbetssitt och rehabilitering
+ god psykisk hélsa for den éldre
+ god vérd vid demenssjukdom
+ god likemedelsbehandling for dldre.

Med utgangspunkt i Regional utvecklingsstrategi (RUS)
kommer tre handlingsplaner att goras. Dessa kommer att
fungera som en gemensam végvisare for den regionala
samverkan:

* handlingsplan for en god, jimlik och jadmstélld hilsa
* handlingsplan fér ssmmanhallen vard och omsorg

+ handlingsplan for social vilfard.

RUS 2018-2030 ir ett politiskt styrdokument for samver-
kan inom omradet folkhélsa, social valfard samt vard och
omsorg. Ett prioriterat omrade dr Hélsofrdmjande arbete
och hélso- och sjukvard. Det hélsofrdmjande, forebyggande
och rehabiliterande arbetet ar vardefullt ur flera aspekter.
Det paverkar livskvaliteten positivt for den enskilde och
ger ekonomiska fordelar ur ett samhallsperspektiv. Allt fler
dldre bor kvar hemma och méanga &r ensamboende. Darfor
ar aktiviteter och att bryta den sociala isoleringen viktiga
faktorer att arbeta med.

Anhérigvardare ér en viktig resurs i vard- och omsorgs-
arbetet. De behover stod och avlastning for att underlatta
deras situation och framja hélsan. Inom &ldreomsorgens
verksamheter &r ett sikerhetsframjande och forebyggande
forhallnings- och arbetssitt viktigt. Individuella atgédrder
utifran riskbeddmningar ger stora vinster, till exempel
genom att forebygga fall och fallskador, tryckskador,
undernéring med mera.

Med tidiga och goda insatser av arbetsterapeuter
och hilsoutvecklare samt samverkan med regionens
fysioterapeuter kan 6kade véard- och omvardnadsbehov
forebyggas.

Strategier i fokus dr:

* Gka samverkan med foreningslivet, folkbildning och
civilsamhdllet (till exempel vintjdnst, teater, musik,
idrott, information, prova pd-cirklar)

* frdamja och utveckla befintliga métesplatser som dr
aktiverande och stodjande med maojlighet till samvaro,
friskvard och meningsfulla aktiviteter (dagcentraler)

» bygga upp en forebyggande enhet for dldre med
hembesok, seniordagar och hdlsofrdmjande insatser
(detta kan ske via arbetsterapeuter, seniorlotsar och
hélsoutvecklare)

* vidareutveckla ndrstdendestid for att forebygga
ohdlsa hos anhdrigvdardare nér de sjdlva blir dldre.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

Inom omrédet barn och ungdom gors ett trearigt pro-
jekt tillsammans med Socialstyrelsen och Skolverket for
tidiga samordnade insatser till mellanstadiebarn.

Inom omradet éldres hélsa infordes vardighets-
garantier inom sérskilt boende redan ar 2012. Syftet ar
att tydliggora arbetet for sjdlvbestimmande och del-
aktighet, hur den enskildes integritet virnas och ett gott
bemétande. Aldre och anhériga ska kénna till garantin,
veta hur de ldmnar klagomal samt hur dessa hanteras.

Individen har stort egenansvar for sin hélsa. Kommu-
nen skapar forutsittningar for individens egenansvar.

Kommunfullméiktige faststillde ett handikappolitiskt pro-
gram ar 2009. Varje ar ska nimnderna beskriva hur de dkat
tillgéngligheten for personer med funktionsnedséattningar.
Aterrapportering sker i samband med &rsredovisningen.

Under 2017 utreddes tillgéngligheten i Hallsbergs
offentliga lokaler. Det fanns brister i bland annat kom-
munhuset och vid Allébadet.

Kommunhusets entré byggdes om ar 2018. En ramp
anlades vid entrén och ledstrék fram till receptionsdisken
underléttar orienteringen. Frén receptionen ar det latt att
na de nya konferensrummen i bottenplanet. I anslutning
till konferensrummen finns nu en anpassad toalett for rull-
stolsburna. Allébadet utreds for bristen pa tillgénglighet
och lokalerna behdver byggas om.

Gangvigarna i Ekoparken breddades och anpassades
for rullstolar och barnvagnar.

Elevhélsan har sérskild kompetens for elever i behov
av sdrskilt stod med skolpsykolog, skolskdterskor, special-
pedagoger, logoped och IT-pedagog. Dessa ansvarar for
kompensatoriska hjalpmedel. Férutom stod till enskilda
barn och elever ger gruppen stod till barn, elever och
arbetslag. Det finns ett avtal med Orebro kommun fér
horselpedagoginsatser samt viss kompetensutveckling till
personalen. Aven skollikare kps in via avtal.

Kommunen har ett vil fungerande samarbete med
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).

Barn i behov av sérskilt stod blir fler och behoven mer
omfattande. Inom for- och grundskolan dkade behovet
av insatser for medicinska skal.

Social- och arbetsmarknadsndmndens verksamhet
delas upp i en myndighetsdel och en utforandedel som
ansvarar for att besluten verkstélls. Efter behovsbedom-
ning fattas beslut om bistand och insatser. Mélet dr att
stirka forutsittningarna for ett oberoende liv.

Den vanligaste insatsen dr hemtjénst i eget boende.
Den som inte klarar eget boende med hemtjanst



(socialtjanstlagen, SoL) och/eller hemsjukvérdsinsatser

(hélso- och sjukvardslagen, HSL) kan soka bistand for

sarskilt boende.
LSS ér en rittighetslag for en viss personkrets:

» personer med utvecklingsstérning, autism eller
autismliknande tillstand

» personer med betydande och bestaende begévnings-
maéssigt funktionshinder efter hjdrnskada foranledd
av yttre vald eller kroppslig sjukdom

+ personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt
aldrande, om de dr stora och fororsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen och dédrmed ett
omfattande behov av stdd och service.

Insatser enligt LSS ar rad och stéd, personlig assistans,
ledsagare, kontaktperson, avldsarservice i hemmet, kort-
tidsvistelse utanfor det egna hemmet, korttidstillsyn for
skolungdom 6ver 12 ér, boende med sérskild service samt
daglig verksamhet. Insatser for personer med psykiska
funktionsnedsittningar dr boendestdd och sysselséttning
som kan ansdkas om hos bistdndshandldggarna. Personer
med psykiska funktionshinder som inte kraver nagot
bistand kan erbjudas dagverksamhet.

Inom hemsjukvérden finns sjukskoterskor och arbets-
terapeuter. Hemsjukvard avgors genom kommunens
och regionens vardplanering. Behovs rehabilitering och
hjdlpmedel kontaktas en arbetsterapeut.

Kommunala handikappradet har moten fyra ganger
per ar.

Policyer och planer

Kommunfullméktige faststdllde en sponsringspolicy
ar 2013. Kommunstyrelsen ska varje ar i samband med
sin verksamhetsberittelse redovisa forekomsten av
sponsringsavtal. Respektive nimnd ska varje ar redovisa
sponsring i verksamhetsberdttelsen. Kommunstyrelsen
sponsrade flera foreningar. Syftet med sponsringen &r att
marknadsféra kommunen nationellt och internationellt.
Fritidsgarden arrangerade kolloverksamhet med
ekonomiskt stod fran Roda korset pé 45 tkr.

I november 2017 faststdllde kommunfullméaktige en
ANDT-policy. Den anger de vérderingar och grunder
som styr kommunens arbete inom alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomradet. Kommunen deltog i
Samsyd, ett samarbetsforum i Sydnérkekommunerna for
ungdomsfragor som till exempel tobaksbruk och droger.
Samsyd har en ny modell som ska minska ungas tobaks-
bruk, Tobakstriangeln. Dar samarbetar skolpersonal,
polis och kommunens tobakshandldggare. En ny tobaks-
policy samt Tobacco End-vandringen planeras. Vand-
ringen genomfors varen 2019.

Social- och arbetsmarknadsforvaltningen samarbetar
med Transtenskolan for en tobaksfri skoltid. Utbildning
i Sydnédrkemodellen genomfordes for all skolpersonal.
Den f6ljs upp i borjan av 2019. Alléskolan har en egen
ANDT-samordnare och arbetar for en rokfri skoltid.

Samarbete inleddes med personalen pa ungdoms-
garden Kuben. Syftet ar att fa direktkontakt med ung-
domar och idéer for framtidens ANDT-arbete.

Kommunerna i Sydnirke genomférde kontrollkop i
butiker som séljer tobaksvaror. Ingen av de undersokta
butikerna sélde tobak till ungdom under 18 &r. Hallsbergs
tillsyn innebar samarbete med polisen och Skatteverket
samt handldggare frdn andra kommuner.

Kommunens tobakshandlaggare medverkade i en
utbildning om illegal tobakshantering.

Den 1 juli 2019 infors en ny tobakslag som bland annat
innebdr tillstandsplikt for detaljhandeln. Kommunen
utarbetar nya riktlinjer for tobakstillstand och tillsyn.

Kommunens alkoholhandldggare genomforde tillsyn
enligt tillsynsplanerna. Handléggaren genomforde kursen
Ansvarsfull alkoholservering for restaurangpersonal och
tillstdndshavare. Serveringspersonal fortbildades i géllande
regler.
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RESULTAT OCH KAPACITET

Arets resultat for kommunen uppgick till 29,2 mkr,
vilket var 14 mkr bdttre dn budget. For kommunkon-
cernen var resultatet 28 mkr. Bildningsndmnden,
social- och arbetsmarknadsndmnden samt Gverfor-
myndaren redovisade negativa resultat i forhdllande
till budget.

Kommunens resultat blev positivt med 29,2 mkr jamfort
med det budgeterade resultatet pa 14,5 mkr.

Den historiskt 14ga rantenivan gynnade resultatet i
form av légre finansiella kostnader.

Namnderna visade varierande budgetf6ljsamhet.
Skatteintdkter och utjgmning blev hogre dn den budget-
erade nivan.

Resultatet paverkades av realisationsvinster med
5,2 mkr. De avriknas i balanskravsutredningen.

Arets resultat for kommunkoncernen uppgick till
28 mkr, vilket var 91 mkr sdémre dn 2017. Den storsta
forandringen avsag Hallsbergs Bostadsstiftelses (Hallbo)
resultatforbattring fran 1,2 mkr till 88 mkr 2017, vilken i
huvudsak berodde pa forséljningen av 306 ldgenheter.
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Enligt kommunallagens balanskrav méste kommunens
ekonomi vara i balans och redovisa hogre intékter &n kost-
nader efter att realisationsvinster raknats bort. Ett positivt
resultat krévs for att sékra det egna kapitalet och bygga
upp medel for reinvesteringar. Senast Hallsbergs kommun
inte lyckades uppfylla balanskravet var 2012. Arets resul-
tat efter balanskravsjusteringar uppgick till 24 mkr.

BALANSKRAVSUTREDNING

(mkr) 2018
Arets resultat 29,2
Samtliga realisationsvinster -5,2
Arets resultat efter balanskravsjustering 24,0
Balanskravsresultat tidigare ar

Reservering till resultatutjdmningsreserven (RUR)

Arets balanskravsresultat 24,0

Med kommunallagen som grund har fullméktige anta-
git riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultat-
utjamningsreserven. Regelverket ger kommunen mdjlighet
att reservera delar av positiva resultat. Tidigare ars
positiva resultat kan anvindas for att jimna ut mins-
kade intdkter i samband med ett negativt resultat efter
balanskravsjusteringar.

Totalt har 8 mkr avsatts 2016-2018. Inga dispone-
ringar gjordes.

RESULTATJAMNINGSRESERV

(mkr) 2018
Ingdende vérde 8
Arets reservering till RUR (1]
Disponering av RUR

Utgaende virde 8



En viktig forutséttning for ekonomi i balans dr god bud-
getfoljsamhet i verksamheterna.

Totalt uppgick ndmndernas 6verskott till 2,6 mkr. Det
var en forbattring med 0,7 mkr. De senaste fem aren har
ndmndernas budgetavvikelse forbattrats med 5,6 mkr,
motsvarande 187 procent.

En forutsdttning for att uppné och behalla en god eko-
nomisk hushéllning, &r att balansen mellan I6pande
intdkter och kostnader dr god. Utvecklingen av skatte-
intdkter och nettokostnader visar periodvis stora sving-
ningar. Ar 2014 var utvecklingstakten i stort sett balanse-
rad. Ar 2015 fortsatte utvecklingen av nettokostnaderna i
samma takt.

Okningen av skatteintiikter och generella statsbidrag
blev ddremot ldgre. Den kraftiga 6kningen av skattein-
tikter och generell utjgmning 2016 berodde till stor del
pa skattehdjningen med 50 6re. Under 2016 och 2017
utvecklades skatteintdkter och generella statsbidrag
snabbare dn nettokostnaderna. Det genererade goda
finansiella resultat. Ar 2018 6kade nettokostnaderna i
snabbare takt dn skatteintdkter och generella statsbidrag.
Skatteintakter och generella statsbidrag 6kade i genom-
snitt med 4,27 procent per &r under femarsperioden.

Nettokostnaderna 6kade i snitt med 4,10 procent
samma period.

BUDGETAVVIKELSE

Namnd/styrelse

(mkr) 2014 2015 2016 2017 2018
Kommunfullmaktige 0,2 0,1 0,2 0.1 0.1
Kommunstyrelse 2,4 1.2 -23 34 32
Drift och service -0,6 -0,2 0,7 -0,7 0,5
dérav skattefinan-
sierad verksamhet -0,6 -0,2 0,7 -0,7 0,5
dérav avgiftsfinan-
sierad verksamhet 0 0 0 0 0
Miljé- och byggnads-
férvaltning 0,5 0 0
Bildningsndmnden 0,2 2,2 1,7 01 -01
Social- och arbets-
marknadsnamnden -5,6 -11,7 19 -06 -11
Revision, valndmnd
med flera -01 -0 0 -04 0
Summa -3 -85 2,2 1,9 2,6

Resultat och kapacitet

REDOVISNING

Arets resultat for den sammanstéllda redovisningen
visade 6verskott med 28 mkr, mot 119 mkr ar 2107, da
Hallbo silde 306 ligenheter. Ar 2018 gjorde Hallbo ett
overskott med 1,2 mkr.

Hallsbergs bostads AB, HBAB, redovisade ett minus pa
0,3 mkr, Sydnérkes Utbildningsférbund, SUF, —5,5 mkr,
Nerikes Brandkér och Sydnérkes kommunalforbund, SKF,
visade 6verskott pa 1,5 mkr respektive 1,0 mkr.

I Hallsbergs Bostadsstiftelse, HALLBO, var érets
resultat mycket gott. Det berodde framst pa lagre
vakansgrad, farre reparationer och mindre underhall
samt lagre rantor. Bostadsbristen var fortfarande hog.
Den laga rdntan dr en osdkerhetsfaktor, men Hallbo ser
ljust pa framtiden. Reparation, ombyggnad och tillbygg-
nad (ROT) av korttidsboendet Regnbagen pabdrjades
hosten 2017.

Det var ett ekonomiskt bra ar for hyresgésterna.
Hyran steg med 1,0 procent.

De relativt snabba férdndringarna inom férvaltningen
och arbetet med ROT-bidragen har gjort att organisatio-
nen behover dterhdmta sig 2019 och endast mindre &tgér-
der planeras.

Resultatet for Hallsbergs bostads AB blev —337 tkr.
Bostadsbolaget startade sin verksambhet i april. Uppstar-
ten innebar en del engangskostnader i form av advokat-
kostnader for kopet av fastigheterna inklusive lantméte-
riavgifter och uppsittning av ekonomisystemet (UBW?7).

Resultatet for Sydnérkes Utbildningsférbund var
sdmre dn budgeterat, vilket innebar ett underskott pa
5 577 tkr (142 tkr), vilket var 5 719 tkr mindre &n 2017.
Utfallet var samre dn nollresultatet som antogs i budge-
ten, men i nivad med delarsrapportens prognos. Avvikel-
sen berodde pa fordndrade intédkter och kostnader i for-
hallande till den beslutade budgeten.

Intdkterna har dkat i takt med att elevantalet dkat de
senaste aren, men forbundet kan konstatera att 6kningen
borjat avta. Schablonersattningen for utbildning fran
Migrationsverket minskade, eftersom de asyls6kande
eleverna blev farre.

Forbundet fick ett positivt besked om ersittning for
extraordindra kostnader och erhdll bidrag fran 2015 fram
till det forsta halvaret 2017. Férbundet har ocksa sokt for
det andra halvaret 2017 och for 2018, men inget beslut
har meddelats. Det rader fortfarande viss osékerhet om
SUF fér bidrag for de extraordinéra kostnaderna.

Kostnaderna har dkat visentligt, eftersom verksamheten
har vixt och antalet elever 6kat och dirmed personal-
kostnaderna. I december kom besked om att den engéngs-
premien for den férmansbestdmda alderspensionen dkat
frén 2 mkr till 6 mkr plus Ioneskatt. Det rdknade inte
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forbundet med delarsprognosen. Satsningen pa larlings-
verksamheten medforde ocksa dkade kostnader.

Nerikes Brandkar finansieras till storsta delen med
skattemedel. Ar 2018 kostade den totalt 188 mkr, dér
medlemskommunerna stod for 168 mkr och 21,5 mkr
finansierades genom intikter for utbildning, bland annat
1 hjart- och lungraddning, grundldggande brandkunskap
och heta arbeten i samarbete med Brandskyddsféren-
ingen. Nerikes Brandkar tar ocksa betalt for utryckning
pa obefogade automatlarm, tillsynsbesdk och olika
avtalstjanster.

Brandkaren hade betydligt storre kostnader och intak-
ter &n vanligt, mycket till f6ljd av sommarens alla
skogsbrénder.

Resultatet blev ett 6verskott pa 1,5 mkr (1,6 mkr
2017). De storsta orsakerna var reavinster for forsiljning
av vardepapper och betydligt ldgre investeringstakt dn
tidigare, vilket innebar lagre avskrivningar. Kostnaderna
for sommarens skogsbriander ticktes till stor del av
ersittning fran Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, MSB.Antalet obefogade larm var fler &n i
budgeten. Automatlarmen som helhet hade en positiv
budgetavvikelse pa 760 tkr.

Bland kostnaderna fanns ocksé stora budgetavvikelser
i avskrivningar, eftersom investeringstakten var hélften
av den budgeterade.

Forbundet sélde och omplacerade flera virdepapper.
Totalt kunde 1 416 tkr realiseras, vilket var tre ganger sa
mycket som budgeterat. En inléningsavgift till Nordea
betalades och i april bytte forbundet till Swedbank.

Pensionskostnaderna blev 1,9 mkr hogre &n budget.

Sydnirkes kommunalférbund redovisade ett resul-
tat pa 0,9 mkr. Varje kommun ska finansieras med sin
taxa, faststélld av respektive kommunfullméktige. Kom-
munalférbundet redovisar skulderna till fordran pé res-
pektive avfallskollektiv. Forfaringsséttet innebér att
kommunalférbundet inte redovisar nagot eget kapital.

Den reviderade budgeten for 2018 byggde pé utfallet
2017 och kénda forandringar. Revideringen foranledde
inga taxejusteringar i nigon kommun. Sdnkningen av
slamtaxan i Hallsberg var bestdmd sen tidigare. Forbun-
det hade i resultatet skuld till samtliga abonnentkollektiv.
Den storsta skulden var till Hallsberg med 7,2 mkr. Det
var en minskning med 0,6 mkr. Fér Askersund uppgick
skulden till 1,9 mkr, Lekeberg 0,8 mkr och Laxa 0,1 mkr.
For att komma tillrdtta med skulden till Hallsbergs abon-
nentkollektiv har SKF féljande plan: att bygga en
omlastningsstation, bygga om atervinningsstationen,
infora gront kort, eventuellt infora taggning av kérl och
eventuellt utdka servicen.

I Askersund planeras utdkad service, medan saldona
for de 6vriga kommunerna ger ett visst handlings-
utrymme i samband med framtida utbyggnader av
atervinningscentralerna.
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En viktig forutsittning fér god ekonomisk hushallning &r
att det rader balans mellan 16pande intékter och kostna-
der. Det ldngsiktiga ekonomiska malet r att kommunens
resultat ska utgdra minst 2 procent av summan av skattein-
tékter och generella statsbidrag, sett dver en tredrsperiod.

Resultatet blev 3,3 procent 2018. Femérsresultatet
uppgick till 2,4 procent per ar i genomsnitt. Resultat-
utvecklingen visade en viss forbattring jamfort med
foregéende femarsperiod (2,1 procent).

Det kan askédliggdras genom att nettokostnaderna
stdlls i relation till skatteintékter, generella statsbidrag
och finansnetto. Mattet far ddrmed inte vara hogre dn 98
procent, om det ekonomiska malet ska vara uppfyllt.

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER SOM
ANDEL AV SKATTEINTAKTER OCH GENERELLA
STATSBIDRAG

(procent) 2014 2015 2016 2017 2018

Verksamhetens netto-

kostnader 92 93 92 92 93
Avskrivningar 5 5 4 4
Finansnetto 2 1 1 1 0
Summa procentandel 99 99 97 97 97
INTAKTER

Skatteintakter och generella statsbidrag dr kommunens
storsta inkomstkailla. Intdkternas storlek beror pé skatte-
satsen och skatteunderlaget efter taxering av invanarnas
inkomster. Kommunens skattesats var 21:55 kronor per
beskattningsbar hundralapp.

Skatteintakterna blev totalt 0,2 mkr ldgre &n budgete-
rat. De preliminéra skatteintdkterna var 0,3 mkr hogre
an budget. Slutavrdakningen for 2017 var negativ med
2,3 mkr. Den preliminéra slutavrakningen for 2018 blev
1,8 mkr hogre én budget. Generella statsbidrag och
utjamning blev 4,4 mkr hogre dn budgeterat. Intdkten
fran inkomstutjimningsbidraget blev 3,2 mkr hogre dn
budget. Kostnadsutjamningsavgiften blev 1 mkr hogre
an budget. Statsbidraget for flyktingvariabeln i vélfards-
miljarderna blev 1,2 mkr hogre 4n budgeterat. Hallsberg
erhdll 1,5 mkr i byggbonus fran staten, vilket inte var
budgeterat. Ovriga delar av generella statsbidrag och
utjimning redovisade mindre avvikelser.

KOSTNADER

Bruttokostnaderna for den kommunala verksamheten
uppgick till 1 344 mkr. Det var en 6kning med 259 mkr.
Réknar man bort engangseffekten av dverlatelsen av



fastigheter till Hallsbergs Bostads AB pé cirka 200 mkr,
blir 6kningen istéllet 59 mkr. Det motsvarar en 6kning
med 5 procent. Den kommunala verksamheten dr per-
sonalintensiv och av bruttokostnaderna utgjorde perso-
nalkostnaderna 53 procent. Nettokostnadsutvecklingen
uppgick till 4,92 procent, medan 6kningen av skattein-
tikter och generella statsbidrag uppgick till 4,24 pro-
cent. Semesterloneskuld och uppehallsloneskuld uppgick
totalt till 26,5 mkr. Det var en 6kning med 0,7 mkr. Skul-
den foér okompenserad 6vertid var oférdndrad 2,6 mkr.
Ferieloneskulden for lararpersonal 6kade med 0,1 mkr
till 4,5 mkr.

KANSLIGHETSANALYS

Nedanstiende tabell visar hur stor paverkan 1 procents
6kning eller minskning har pd kommunens intékter och
kostnader.

Héndelse férindring Kostnad eller intékt

i mkr
Ranteférandring rérliga lan +/-1,0
Loneféréandring i % +/- 6,1
Bruttokostnadsféréndring 1 procent +/-13,4
Generella stadsbidrag 1 procent +/- 2
Skatteférandring 1 procent +/-31,9

FINANSIELLA POSTER

Finansnettot blev 4,5 mkr hogre 4n budget och de finan-
siella intiikterna 2.4 mkr hogre. Aterbéring frin Kom-
muninvest redovisades med 1,3 mkr. De finansiella
kostnaderna blev 2,1 mkr ldgre dn budgeterat. Det var i
huvudsak rintekostnaden for langfristiga lan som paver-
kade utfallet. Den extremt laga réantenivan gynnade
rantekostnaderna.

Nya lagkrav, som foranleddes av finanskrisen pa
bland annat storre kapital, paverkar Kommuninvest i hog
utstriackning. For att fullgéra den obligatoriska insats-
skyldighet som foljer av medlemskapet beslutade kom-
munen att betala in 534 tkr i sdrskild medlemsinsats
2015. Kommuninvest ekonomisk forening betalade ater-
baring till medlemmarna 2018 i form av rdnta pa insat-
skapital och aterbéring pé affarsvolym. For Hallsberg
uppgick aterbaringen till totalt 2,7 mkr.

Resultat och kapacitet
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AVSAT'[NINGAR, NEDSKRIVNINGAR
OCH SARSKILDA ATAGANDEN

Ingen ny avsittning gjordes till lakvattenrening. Den
kvarvarande avséttningen pa 11,5 mkr berdknas ga &t for
att atgirda den underdimensionerade reningsanligg-
ningen vid den nedlagda deponin i Vissberga.

INVESTERINGAR

Arets nettoinvesteringar uppgick till 86 mkr av budgete-
rade 137 mkr. Genomforandegraden blev 63 procent (66
procent 2017).

Den storsta investeringen var den nya forskolan pa
Norr, dir kostnaderna 2018 uppgick till 29 mkr. Véren
2019 &r forskolan inflyttningsklar. Investeringar i skola
och forskola gjordes for totalt 42,7 mkr. Har ingick om-
och tillbyggnad av Langéngsskolan for 11 mkr, en ut-
kad avdelning vid Sagobacken, 0,7 mkr. Ny reception i
kommunhuset, 4,4 mkr.

Bildningsndmnden investerade totalt 3,2 mkr. Medlen
for datainvesteringar och tillbehor anvindes till bland
annat sdkerhetsskap att forvara larplattor i och till smart-
boards. Till forskola och skola investerades bland annat i
nya klad- och skohyllor, skétbord, bankar och stolar till
klassrum.

De foreningsanknutna investeringsmedlen fordelades
mellan idrottsanldggningar, motionsspar och utebad.
Badplatserna Bécksjon och Tisarstrand fick nya bryggor
och i Vretstorp byggdes ett utegym.

Social- och arbetsmarknadsndmndens investeringar
uppgick till totalt 1 mkr. Storre investeringar gjordes i
inventarier, I'T- och arbetstekniska hjélpmedel samt ett
medicinskap.

Vatten- och avloppsinvesteringarna for exploatering i
Skollersta och i Vibytorpsomradet uppgick sammanlagt
till 8,2 mkr. Sanering av VA-ledningar utférdes for
6 mkr.

I tabellerna nedan redovisas storre projekt.

Pagéende investeringsprojekt overfors i sarskilt
beslut. For skattefinansierade investeringar 2019 finns
95 mkr budgeterade, darav strategiska investeringar med
80 mkr. Budgeterade investeringar i VA-verksamheten
uppgar till 16 mkr 2019.
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STORRE INVESTERINGAR SKATTEFINANSIERAD

VERKSAMHET
Belopp i tkr Utfall 2018 Budget 2018 Avvikelse
Ny férskola i Hallsberg, Norr -29 008 -25000 -4 008
Langangsskolan ombyggnad -11082 -30301 19 219
Reception kommunhus, strategisk inklusive ventilation -4 410 -2989 -1421
Mottagningskok, strategisk -2033 -2100 67
Idrottsanlaggningar -1989 -1572 -417
Maltidsavdelningen kék -1950 -800 -1150
Boendesprinkler Skéllergarden, strategisk -1942 -4000 2058
Fonsterbyte Transtenskolan, strategisk -1177 -1315 138
Tingsgarden Skollersta, strategisk -818 -570 -248
Upprustning gator och végar, skyltplan ingar -755 -1011 256
Inventarier och data -695 -1100 405
Belysning idrottshallar -667 -270 -397
Asfaltering, ytor inklusive belysning -596 -700 104
Gatubelysning -528 -908 380
Brandskydd och larm -509 -500 -9
Inkép maskiner och fordon gata och park -503 -400 -103
Palsboda torg -480 -300 -180
Motionsspar, utebad -452 -512 60
Kontorslandskap Utsikten -431 -350 -81
Pylonbron -424 -400 -24
Folkasboskolan, byte fasad och fénster -423 -500 77
Lekplatser, upprustning -416 -369 -47
Inventarier -416 -700 284
STORRE INVESTERINGAR VA-VERKSAMHETEN
Belopp i tkr Utfall 2018 Budget 2018 Avvikelse
Sanering VA-nat -5806 -4 000 -1806
Exploatering Skéllersta, strategisk -4 392 -1828 -2564
Exploatering Vibytorp Il D, strategisk -3808 -2800 -1008
VA-avdelningens investeringar -2043 -2200 157
Sjéledning Tisaren, strategisk -826 -7 200 6374
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Sammanstalld redovisning

Soliditeten uppgick till 29 procent den 31 december 2018.
Det var en 6kning med 8 procent. For den sammanstéllda
redovisningen var den 23 procent, en 6kning med 1 pro-
cent. Orsaken var god likvid och 6verskott.

Soliditeten beskriver den ekonomiska styrkan pa langre
sikt. Den visar hur stor del av tillgdngarna som finansie-
rats med eget kapital. Foridndringarna i detta finansiella
maétt paverkas av investeringstakt, nyuppléning, andra
skuldforandringar och av det ekonomiska resultatet. Ju
lagre soliditet, desto hogre framtida kostnader.
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Sammanstalld redovisning

Det egna kapitalet har 6kat varje ar under en femarsperiod.

For att kommunens formogenhet, som har skapats av
tidigare generationer, inte ska urholkas och for att kom-
mande generationer inte ska belastas av dagens konsum-
tion, krévs en viss resultatniva. Sedan 2014 har det egna
kapitalet 6kat med 90 procent. For koncernen ar 6kningen
storre, 197 procent.

Sammanstalld redovisning

De langfristiga och kortfristiga skulderna minskade.
Okningen av det egna kapitalet pd grund av 2018 ars
positiva resultat gjorde att skuldsdttningsgraden sjonk
jamfort med 2017.

I den sammanstéllda redovisningen dkade bade lang-
siktiga och kortfristiga skulder.

Skuldséttningsgraden lag kvar pé 3 procent.

Skuldséttningsgraden beskriver den del av tillgdng-
arna som finansierades med fraimmande kapital. En
skuldsdttning 6ver 1 procent betyder att skulderna ar
storre dn det egna kapitalet. En hog skuldsattningsgrad
tyder pa mer risk. Skuldséttningsgrad anvinds for att
beskriva kommunens finansiella risk (rantekinslighet).

Kommunstyrelsen beslutade i december 2015 att inféra
en social investeringsfond. Fondens syfte &r att minska
utanforskap, bryta langvarig arbetsloshet och forbéttra
integrationen. Beslutet innebar att reserverade medel pa
balansrdkningen for tidigare ej utnyttjade medel, som
utbetalats i form av statsbidrag for flyktingmottagande,
fordes over till fonden. Den ursprungliga avséttningen i
bokslut 2015 uppgick till 8,4 mkr.

Det ingéende saldot uppgick till 9,6 mkr. Under 2018
togs 4,4 mkr i ansprak. I bokslut 2018 avsattes 4 mkr.
Utgéaende saldo uppgick saledes till 9,2 mkr.

Fonden redovisas som en del av eget kapital, men
paverkar inte den externa redovisningen i form av resul-
tat- och balansrakning.
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KORTFRISTIG BETALNINGSFORMAGA

Kassalikviditeten 2014 2015 2016 2017 2018

(procent)

Kommunen 48 68 79 190 74
Sammanstalld

redovisning 72 81 96 115 87

Kassalikviditeten for kommunen den 31 december upp-
gick till 74 procent. Det var en férsdmring med 116 pro-
cent. De likvida medlen i form av banktillgodohavanden
forsamrades. Bidragande orsaker var bland annat l6sen
av 14n och god likviditet. Det bidrog till att kommunen
inte behovde l4na till stora investeringar som till exempel
forskolan pa Norr. Férsdmringen for den sammanstéllda
redovisningen pa 28 procent berodde pa att hela koncer-
nen hade god likviditet och bekostade investeringarna
utan att lana. Kassalikviditet 4r summan av likvida
medel och kortfristiga fordringar i forhallande till kort-
fristiga skulder.

En del av den kommunala sérarten ar fortlevnadsprinci-
pen. I redovisningssammanhang betraktas verksamheten
som om den ska fortsétta i all odndlighet. Syftet med de
materiella anldggningstillgdngarna dr normalt att kom-
munen innehar dem under en avsevérd tidsperiod, for att
de ska anvindas av de kommunala verksamheterna. Det
gOr att viarderingen &r restriktiv. En av utgdngspunkterna
i god revisionssed ar dessutom att tillgdngar aldrig far
overvarderas. Till skillnad frén i ndringslivet prioriteras
inte marknadsvérdering. Fastigheter, anldggningar och
inventarier upptogs till ett varde av 616 mkr. De finan-
siella anldggningstillgadngarna uppgick till sammanlagt
41 mkr.Aktier och andelar i 6vriga bolag uppgick till

2.4 mkr. Det bokforda virdet for andelar 1 Kommun-
invest ekonomisk forening var 0,5 mkr. Det totala insats-
kapitalet efter de insatsemissioner som kommunen
medverkade 1 20022015 uppgick till 13,8 mkr. Det redo-
visas inte som en finansiell tillgdng utan med en upplys-
ning i bokslutet. Aktierna i det nybildade bolaget
Vitternvatten AB bokfordes med 1,9 mkr. Grundfonds-
kapitalet i den kommunala bostadsstiftelsen Hallbo upp-
gick till 23,6 mkr. Forlagslénet till Kommuninvest
uppgick till 2,1 mkr. Utéver kapitalforstarkningen via
resultatet genomfordes 2010 en emission av forlagslanet
om | miljard kronor till medlemmarna i Kommuninvest.
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LANESKULD
Laneskuld (mkr) 2014 2015 2016 2017 2018
Kommunen 463 486 471 464 260
Sammanstalld
redovisning 904 938 922 820 834

Kommunens ldneskuld uppgick till 260 mkr pé balans-
dagen. Det var en sdnkning med 204 mkr jamfort med
arsskiftet. Lan motsvarande ett belopp av 194 mkr &ver-
lats till Hallsbergs bostads AB, HBAB, i samband med
att bolaget dvertog bostadsfastigheter. Ett lan pa 40 mkr
l6stes, 1,0 mkr amorterades och 31 mkr nyupplanades.
Laneskulden for den sammanstéllda redovisningen upp-
gick till 834 mkr, en 6kning med 14 mkr.

Kommunens riantekostnader uppgick till 4,7 mkr. Det
gynnsamma rintelédget de senaste dren har minskat kom-
munens riantekostnader. Laga rorliga rantor och mojlig-
heten att binda 14n pé langre 16ptider till l4g rdnta har
paverkat rantekostnaderna positivt.

Den 31 december var 63 procent av laneskulden bun-
den med fast rdnta och 37 procent 16pte med rorlig ranta.

FORDELNING RORLIG OCH FAST RANTA

Rorlig rénta \

33 %

Fast ranta”

En relativt stor andel bundna rdntor ger trygghet infor
framtiden, eftersom riantekostnaderna dr kdnda. Nack-
delen ir naturligtvis lite hogre rintor. Aven om rinteliget
ar gynnsamt, dr fasta réantor hdgre én rorliga. En sprid-
ning av kapitalbindningen &r viktig, sé att inte alla 1an
omsitts samtidigt.



KAPITALBINDNING LANESKULD
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Totalbeloppet for borgensdtaganden 6kade avsevirt, vil-
ket i huvudsak berodde pé att HBAB forvarvade kom-
munens samtliga bostads-, vard- och omsorgsfastigheter.
I samband med &verlatelsen dvertog bolaget kommunens
lan for fastigheterna. Kommunen borgar for 1anen.

Borgen for Sydnérkes Utbildningsforbund tecknades i
samband med att férbundet férviarvade Alléskolan av
Hallsbergs kommun och 1an upptogs for forvéarv och
ombyggnad. De tre medlemskommunerna Hallsberg,
Askersund och Laxa tecknade solidarisk borgen.

I samband med bildandet av ett gemensamt kommu-
nalt bolag, som ansvarar for dricksvattenforsorjning fran
Vittern, beslutade kommunfullmiktige att inga borgen
for bolagets laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta
lanebelopp om 22 mkr. Ar 2018 tog bolaget inga 1an.
Kvarvarande borgensataganden beddms ha lag risk.
Finansiella rekonstruktioner med stora kommunala
insatser gjordes tidigare i bostadsrattsféreningen Tran-
stenen och 1 Hallbo, vars ekonomi och verksamhet har
utvecklats i positiv riktning. Det giller bade resultat och
uthyrningsgrad.

Det strukturella resultatet har stadigt forbéttrats
under senare ar. Hallsbergs kommun ingick 1993 en soli-
darisk borgen sasom for egen skuld fér Kommuninvest i
Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forplik-
telser. Samtliga 288 medlemskommuner ingick med
likalydande borgensforbindelser.

PENSIONSFORPLIKTELSER

Pensionsétagandet redovisas efter kommunallagens
intentioner, enligt den sa kallade blandmodellen. Det
innebar att en mindre del redovisas som avsittning i
balansrikningen och en storre del 1dggs som
ansvarsforbindelse.
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Kommunen har ett omfattande pensionsatagande pa
413,4 mkr (415,7 mkr). De pensioner som intjdnats fram
till 1998 uppgar till 348 mkr och redovisas enligt rekom-
mendationerna som en ansvarsforbindelse. Det innebar
att 84 procent av pensionsforpliktelsen ligger utanfor
balansrakningen. Kommunen anlitade KPA som pen-
sionsadministrator och KPA har berdknat pensions-
skulden. Aktualiseringsgraden den 31 december 2018
var 96 procent. Det var oférdndrat jamfort med 2017.
Aktualiseringsgraden forbéttrades den senaste perioden
och bedoms ligga pé en relativt hog niva. For personer
som é&r aktualiserade, det vill séga dér alla pensions-
grundande tider dr utredda, dr pensionsatagandet berik-
nat enligt dessa. For dem som inte &r aktualiserade upp-
skattar KPA en pensionsgrundande tid. I takt med att
dven de aktualiseras justeras ansvarsforbindelsen.

Under avséttningar redovisades i bokslut 2017 atag-
ande for visstidspensioner med 0,2 mkr. Atagandet upp-
horde i bokslut 2018. Loneskatt for de berdknade pen-
sionsféormanerna redovisades ocksé under avséttningar
med 12,8 mkr (11,8 mkr).

Pensionsféormaner redovisade som ansvarsforbindel-
ser uppgick till 280 mkr exklusive 16neskatt (286,1 mkr).
Loneskatten var 68 mkr (69,4 mkr).

PENSIONSUTBETALNINGAR

De pensionsmedel som intjdnats fran 1998 utbetalas for
den anstélldes egen placering hos pensionsforvaltare.
Enligt avtalet KAP-KL berdknas den avgiftsbestamda
alderspensionen med en arlig pensionsavgift fran och
med ménaden efter den manad arbetstagaren fyller 21 ar.

Avgiften berdknas till 4,5 procent av ett avgiftsunderlag.

Kostnaden for 2018 redovisas som kortfristig skuld
och berdknas till 29,6 mkr inklusive 16neskatt

PENSIONSFORVALTNING

Kommunfullmiktige beslutade 2001 om riktlinjer for pen-
sionsforvaltning. Det finns inga medel sarskilt placerade
for kommunens pensionsutbetalningar. Kommunen ater-
lanar den samlade pensionsskulden till verksamheten.

PENSIONSFORVALTNING

(mkr) 2017 2018
Avsattning fér pensioner 60 65
Ansvarsférbindelser

Pensionsférpliktelser som inte

upptagits bland avsattningar 356 348
Finansiella placeringar - -
Totalt aterlanat 416 413
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FRAMTIDEN

Utvecklingen av sysselsiittning och tillviixt dr av bety-
delse for kommunens intdkter, som till storsta delen
bestar av skatter och generella statsbidrag. Grunden

for en stark vilfard ar balans i kommunens ekonomi.
Milet dr ekonomiskt dverskott i goda tider for att minska
pafrestningar nér tiderna blir sémre.

Budgeterat resultat for 2019 &r 14,5 mkr. For 2020 och
2021 dr det budgeterade resultatet 14,8 mkr respektive
15,2 mkr. Det motsvarar ett mél pa 1,6 procent av kom-
munens resultat i forhéllande till totala skatteintdkter
och statsbidrag. I Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL:s) skatteprognos fran februari 2019 &r skatteunder-
lagets 6kningstakt nagot nedreviderad vad géller aren
2019-2021, i jamforelse med decemberprognosen. Det
beror framst pa en nedjustering av timldnen 2019 och
langsammare 6kning av pensionsinkomster. JAamfort
med de budgeterade intédkterna visar prognosen en
okning for 2019-2021. Under 2019 kommer SKL att
presentera nya prognoser for skatteintéikter och kommunal
utjimning vid cirka tio tillféllen.

Kommunens kostnader paverkas av fordndringar i
demografi samt utifrdn behov, forvéntningar och krav.
Allt fler dldre kommuninvanare, snabb befolkningstill-
viaxt och dkade investeringsbehov bidrar till utmaningar
for kommunernas ekonomi. Det &r i forsta hand kost-
naderna som Hallsberg kan péverka genom strategisk
planering, uppfdljning och 16pande atgérder.

Forutséttningar utarbetas arligen infor planering och
beslut om verksamhetsmal och budget. En viktig del dr
befolkningsprognosen. I prognosen som lag till grund
for budgeten 2018 och flerarsplanen 2018—2019 antogs en
viss befolkningsokning, bland annat genom inflyttning
till kommunen under de nirmaste aren. Ar 2018 dkade
invanarantalet med 22 personer. Befolkningsdkningen
under de tre senaste aren gav totalt 445 nya invanare.
Detta motsvarade 2,87 procent och paverkade verksam-
heterna och den kommunala ekonomin.

Under kommande planeringsperiod 2020-2022
finns fler osdkerhetsfaktorer. Faktorerna handlar om
antaganden om invandring, inflyttning och takten pa
nyproduktion av bostéder.
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Réntenivan har stor betydelse fér hur kommunens
finansiella kostnader utvecklas. Konjunkturutvecklingen
i Sverige och omvérlden har gatt in i en fas med ldgre
tillviixt. Aven om tillviixten dimpas ir konjunkturen
fortsatt stark. Forutsédttningarna for att inflationen ska
vara kvar pé nira 2 procent under kommande &r har
inte fordandrats i ndgon storre utstrackning. Riksbanken
beslutade dérfor att vid det senaste motet i februari 2019
lamna reporantan of6éréandrad pa —0,25 procent. I decem-
ber 2018 hojdes reporéntan fran —0,50 procent till —0,25
procent. Sedan februari 2015 har styrréntan varit negativ.
Liksom i december 2018 indikerar prognosen att réantan
hojs igen under andra halvéret 2019, under forutséttning
att konjunktur- och inflationsutsikterna star sig. Rante-
banan, det vill sdga Riksbankens prognos 6ver rantan
de ndrmaste aren, indikerar att en kvartalsgenomsnittlig
positiv styrranta uppnas under kvartal 1 2020.

Lonedkningar har stor paverkan pa den kommunala
ekonomin. Fackforbundet Kommunals avtal paverkar
l6nekostnaderna allra mest. Det aktuella 16neavtalet géllde
frén den 1 maj 2016 och tre ar framat, till och med april
2019. Parterna har kommit 6verens om att forldnga avtalet
med ytterligare ett avtalsar till den 30 april 2020. Dess-
utom har l6nenivaerna for 2017-2019 definierats i kronor.

Nuvarande avtal inom Vérdférbundets avtalsomrade
16per ut den 31 mars 2019. Forhandlingar pagar.

I september 2018 kom SKL och Lérarnas Samverkans-
rad 6verens om ett nytt avtal, som géller till den 31 mars
2021. Avtalet innehéller inga centralt angivna nivaer for
l6neutfall. Parterna ska fortsétta arbeta med individuell och
differentierad 16n for att uppnd en 6nskvérd lonestruktur.

Avtalsperioden for Vision och Akademikerférbundet
SSR ér tre &r och 16per fran den 1 april 2017 till och med
den 31 mars 2020. Avtalet r utan centralt angivna nivaer.

Pensionsskulden i kommuner och landsting beréknas
enligt Riktlinjer for berékning av pensionsskuld (RIPS).
For att inte underskatta atagandet ar det viktigt att rédntan
ar korrekt. Pensionsskulden dr de nuvérdesberdknade,
framtida pensionsutbetalningarna. Ju ldgre diskonterings-
réanta, desto hogre skuld. RIPS-kommittén, som 6vervakar
diskonteringsrdntan i berdkningen av pensionsskulden,
konstaterade vid sitt sammantriade i september 2018 att



RIPS-réntan tills vidare &r oforédndrad och ligger kvar pa
1 procent. Kommittén konstaterade emellertid att indi-
katorn niarmar sig undre griansen. Det kan medfora 6kade
pensionskostnader under 2019.

Skatten fordndras i bide kommuner och regioner
under 2019. Bade hojningar och sdnkningar forekommer. I
Sormland, Blekinge och Varmland sker en skattevixling,
vilket dock inte paverkar den totala skattesatsen. Tolv
kommuner hojer skatten. Sju kommuner sénker den, dérav
en kommun i lanet, Ljusnarsberg med 1 ore. I Gvriga
271 kommuner viljer kommunen att inte dndra skatten.
Déremot kan invénarna dnd4 f& hojd skatt som en foljd
av att regionen hojer den. Hallsberg har den tredje ligsta
skattesatsen i linet efter Ljusnarsberg och Orebro.

I februari 2019 skickades Kostnadsutjimnings-
utredningens betdnkande 2018:74 Lite mer lika ut pa
remiss. Betdnkandet innehaller forslag pa fordndringar i
kostnadsutjamningen fér kommuner och landsting, som
ar en del av det kommunalekonomiska utjimningssys-
temet. Utredningen konstaterar att dagens kostnadsut-
jamning i huvudsak fyller sitt syfte men att mer fokus
behdver ges at socioekonomi och glesbygdens villkor.
Det finns ett genomgaende behov av uppdatering av
systemet s att utjgmningen mellan olika delar av landet
forstiarks. Kommuner och landsting stér for storre delen
av valféardstjansterna. Samtidigt varierar forhallandena
kraftigt mellan kommuner och landsting i olika delar av
landet, bland annat vad giller demografi, geografi och
socioekonomi. Variationerna paverkar behovet av kom-
munal service och kostnaderna for att producera den. |
nuldget bedoms fordndringarna, om en snabb beredning
gors i regeringskansliet, kunna genomforas fran och med
ar 2020. For Hallsbergs del innebar forslaget en positiv
effekt med cirka 8 mkr per ar fran och med é&r 2020,
inklusive berdknade Gvergangsregler. Vad resultatet
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blir nér utredningens forslag landar i ett riksdagsbeslut
dr svart att bedoma i nuliget.

Kommunfullmiktige ska faststélla riktlinjer for god
ekonomisk hushallning. Med utgédngspunkt i den ldng-
siktiga inriktningen och definitionen av vad som dr god
ekonomisk hushéllning ska kommunen i budgeten ange
finansiella méal med betydelse for god ekonomisk hushéall-
ning. Bland de kommuner som férédndrar mélen langsiktigt
avser den storsta gruppen att hoja resultatmalet, framst for
att parera okade investeringar. Det finns dven kommuner
som sinker sina resultatmal pa lang sikt. Ett motiv for detta
dr att man befinner sig i en expansiv fas for verksamheten, i
kombination med stora behov av underhallsatgérder.

Statens sinkta ersiittningar for mottagande av
ensamkommande barn och ungdomar innebar stora
merkostnader for kommunerna. SKL kommer dérfor
att uppvakta regeringen med krav pa forandringar.

Den 1juli 2017 inf6rdes ett nytt ersittningssystem for
kommunernas mottagande av ensamkommande barn och
unga, vilket innebar en sénkning med mellan 30 och 60
procent. SKL var i sitt remissyttrande kritisk mot de kraf-
tiga sdnkningarna. SKL har nu kartlagt konsekvenserna
av det nya erséttningssystemet, som har forédndrat kom-
munernas forutsittningar att ta emot ensamkommande
barn och unga. Ersittningen fran staten dr 750 kronor per
person och dygn medan kartldggningen visade att den
faktiska kostnaden for kommunerna &r 1 000 kronor. Det
nya ersdttningssystemet har inneburit en extra kostnad pa
drygt en miljard kronor fér kommunerna sedan det tridde
i kraft. Regeringens kalkyl byggde pé att en stor andel av
de ensamkommande, som nu dr myndiga skulle bo i eget
boende. SKL:s kartldggning visar dock att majoriteten av
dessa dr fortsatt placerade, framfor allt i stodboenden. De
dr 1 fortsatt behov av stdd och har svart att etablera sig pa
den ordinarie bostadsmarknaden.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018
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I avtalet som slots mellan SKL och Kommunal ar 2016
finns tydliga mal om att infora heltidsarbete som norm.
En arlig uppf6ljning ska goras och planen stricker sig
fram till &r 2021. Kommunstyrelsen beslutade i decem-
ber 2017 att under &ren 2018 och 2019 successivt infora
heltid som norm pé social- och arbetsmarknadsforvalt-
ningen. Ovriga forvaltningar paborjar detta under aren
2020-maj 2021. All nyrekrytering kommer att besta
av heltidstjanster och alla som arbetar deltid ska erbju-
das heltid. Den berdknade kostnaden for inforandet
under ar 2018 finansierades genom kommunstyrelsens
planeringsreserv.

Hallsberg behover fler boendeplatser for dldre. Ett
lika stort bekymmer é&r att de befintliga platserna pa
Kulldangen, som i dag dr Hallsbergs storsta vard- och
omsorgsboende, inte lever upp till dagens krav nér det
géller boende for dldre och dementa. Det befintliga
dldreboendet vid Kullingen med 70 platser kommer att
ersittas med nybyggnationen. For att mota kommande
behov av ett utdkat antal platser pa vard- och omsorgs-
boenden planeras en nybyggnation med 120—130 platser
och ligenheter. Kommunstyrelsen beslutade under
2018 att anta ett samverkans- och ombudsavtal med
Lansgérden. Ett lokalprogram for det nya vard- och
omsorgsboendet godkéndes.

Samtliga kommunigda bostadsfastigheter fordes
under 2018 Gver till ett kommunalt helagt aktiebolag,
Hallsbergs Bostads AB. Drift och foérvaltning av
fastigheterna utfors pd uppdrag av kommunens fastig-
hetsavdelning. Nybyggnation av bostdder kommer att
ske i bostadsbolaget. Bostadsbyggandet &r viktigt for
Hallsbergs utveckling.

Oversiktsplanen antogs av kommunfullmiktige ar
2016. Det finns nya detaljplaner férdiga och andra som
ska utarbetas. Riktlinjerna for markanvisningar antogs
av kommunfullmiktige 2016. Markanvisningarna under-
lattar for fler aktorer att bygga i Hallsberg.
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En framgangsfaktor for Hallsbergs kommun &r 6kad
inflyttning. Eftersom fler nyanlénda véljer att bosétta sig
i Hallsbergs kommun, 6kar behovet av ett vél fungerande
integrationsarbete.

Ett 6kat behov i flera verksamhetsomraden, kombi-
nerat med hog konkurrens om arbetskraft gor det svért
att rekrytera medarbetare. Det innebér bade brist pa
tillgénglig kompetens och dkade 16nekostnader.

Lénsstyrelsen samordnade en utredning dér atta av
lanets tolv kommuner under flera ar undersokte mojlig-
heten att ta vatten fran Vittern. Flera av kommunerna har
vattentdkter dir det finns risk for problem med vatten-
kvaliteten och dir det dessutom saknas reservvattenfor-
sorjning. Under 2017 beslutade fem av kommunerna att
bilda ett gemensamt bolag for att driva arbetet vidare.
Hallsberg, Laxa, Lekeberg, Kumla och Orebro beslutade
att ga vidare i projektet. Under &r 2018 startade bolaget
Vitternvatten AB. Foretaget 4gs gemensamt av Lekeberg,
Laxa, Kumla, Hallsberg och Orebro. Bolagets uppdrag
dr att projektera och dven etablera ett av Sveriges mest
moderna och framtidssékra vattenforsdrjningssystem
till invanarna i de fem deldgarkommunerna. Processen
kan delas in i tva faser. Under den forsta fasen kommer
arbetet att inriktas pa att ta fram forutsittningarna for
projektet — till exempel miljokonsekvensutredning,
tekniska I6sningar, samrad och projektering. Den andra
fasen innefattar sjilva byggandet av anldggningen dar
bergtunnel, nytt vattenverk, ledningsstrak och siker-
stillandet av reservvattenverk dr de centrala delarna.
Den totala investeringskostnaden berdknas till 3,3 miljar-
der kronor. En fyra mil lang bergtunnel dras fran Vittern
till Hallsberg, dér ett vattenverk ska anlaggas. Den
oversiktliga planeringen inriktas pa att om cirka tio ar ska
de forsta dropparna vatten komma till kranarna.
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Antal ledaméter: 15
Ordférande: Magnus Andersson

Forvaltningschef: Lena Fagerlund

Kommunstyrelsen ansvarar for att overgripande leda,
samordna och folja upp kommunens samlade verk-
samhet och ekonomi. Kommunstyrelseforvaltningen
stoder fortroendevalda och évriga kommunala verk-
samheter. Kommunstyrelseforvaltningen arbetar pa
uppdrag av kommunstyrelsen. Forvaltningens upp-
gift dar att samordna strategisk ledning och styrning
och bistd ovriga avdelningar via administrativa avdel-
ningen, personalavdelningen, ekonomiavdelningen,
avdelningen for samhdllsplanering samt avdelningen for
ndringslivsfragor, kommunikation och sckerhet.

ARETS VERKSAMHET
EKONOMIAVDELNINGEN

Ekonomiavdelningen arbetade med en uppgradering av
kommunens ekonomisystem. Den nya versionen drift-
sattes innan sommaren och projektet foll vl ut. Detta
skapade dnnu fler mojligheter for verksamhets- och
systemutveckling.

I slutet av 2017 implementerades systemstddet Stratsys,
ett verktyg for bland annat planering, uppfdljning och
beslutsstod. Ekonomiavdelningen forvaltar systemet och
fortsatte med sitt utvecklingsarbete. Tertialrapporten var
den forsta dir alla nimnder och den kommungemen-
samma rapporten sammanstélldes i Stratsys. I slutet av
aret paborjades inforandet av en modul for planering och
uppfdljning av den interna kontrollen i Stratsys. Projek-
tet 10pte pa bra och avslutas 1 borjan av 2019. I samband
med inférandet av modulen for internkontroll revidera-
des de tillhorande styrdokumenten.

Forberedelser och anpassningar av system och rutiner
for intern och extern redovisning infor uppstarten av
Hallsbergs bostads AB genomfordes. Forsiljning av
kommunens bostadsfastigheter till kommunens bostads-
bolag administrerades.

En ny upphandling av skrivare genomférdes och en
kommunovergripande inventering av samtliga skrivare
gjordes som underlag. Upphandlingen genomfdrdes
inom samarbetet for Sydnérkes IT-samverkan.

En strategisk lokalforsorjningsplan for verksamhets-
lokaler utarbetades. Syftet var att redovisa kommunens
samlade lokalbehov som en grund for 1angsiktig,

strategisk planering. Planen bidrar till planering av
framtida investeringar och lokalkostnader.

En planering av ett nytt dldreboende genomférdes som
ett samverkansprojekt enligt intentionerna i samverkans-
overenskommelsen med Region Orebro lin.

Ekonomiavdelningen fullfoljde i 6vrigt uppdraget
inom planering- och uppf6ljningsprocessen, ansvarade
for att kommunens redovisning var tillforlitlig och
genomfordes enligt god redovisningssed. Ekonomiavdel-
ningen bistér &ven med att kommunen utvecklas enligt
god ekonomisk hushéllning.

PERSONALAVDELNINGEN

Under 2018 gjordes en omorganisation inom personal-
avdelningen. De etablerade en organisation som omfattar
tre roller: en specialistroll, en konsultativ roll inom fram-
for allt chefsstod samt en utbildande roll. Tre av avdel-
ningens HR-konsulter arbetar riktat mot sin specifika
forvaltning, samt har ett specifikt strategiskt omrade. En
fjarde HR- konsult arbetar med arbetsmiljofragor, hilsa
och ohélsa samt deltar i samtalsstdd for hela kommunen.
Arbetet med kompetensforsorjning sker tillsammans
med respektive forvaltning. For nérvarande pagar planer for
kompetensférsorjning inom drift- och serviceforvaltningen
samt bildningsférvaltningen. Planerna kommer &dven att
goras inom dvriga forvaltningar. Kompetensforsorjning ar
nu och i framtiden ett omréde som kommer att vara mer
eller mindre svart att hantera i offentlig sektor.
Tjéanstepersoner fran kommunen deltog i Campus-
missan pa Orebro universitet, samt jobbméssan i Orebro
som riktas mot gymnasieutbildade personer. Kanaler for
rekrytering ses dver. Detsamma géller sociala medier
och hur de kan utvecklas ytterligare. System for rekry-
tering utvirderades for att utveckla effektiva rutiner och
stod. Tjanstepersoner fran personalavdelningen ar alltid
representerade vid chefsrekryteringar.
Introduktionsdagar genomférdes med tva tillfdllen
per ar for nya medarbetare och ett tillfille for nya chefer.
Det ér uppskattade dagar och arbetet pagér standigt for
att utveckla och forbéttra informationen. Efter respektive
introduktionstillfdlle dr det viktigt att férvaltningar och
arbetsplatser har en fordjupad introduktion.
En medarbetarenkit genomfordes. Den var upp-
delad pa kommun, férvaltning och arbetsplats dér
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respondenterna var fler 4n sex. Nojdhetsgraden okade
jamfort med den senaste enkéten som gjordes for tva ar
sedan. Medarbetarenkédten genomfors vartannat ar.

Fyra chefsdagar genomfordes under éret. Temat for
dagarna var rekrytering, rehabilitering, ekonomi samt
framtidsspaning.

Lokal handlingsplan TLO-KL (tidig lokal omstéllning)
ar signerad och klar med de fackliga parter som ingar i
omstéllningsavtalet. Medel beviljades for till exempel
arbetsformagebedémning och personlig coach vid avslut
av anstillning, samt olika mindre utbildningsinsatser och
en mer omfattande utbildning till sprakstddjare. Totalt
30 medarbetare fran vard, kost och stdd fick en tredagars
utbildning i samarbete med Folkuniversitetet. Planerade
insatser for 2019 ar till exempel en sprakutbildning inom
vard och omsorg, kost och stid.

ADMINISTRATIVA AVDELNINGEN

I borjan av aret tilltradde en ny administrativ chef for
avdelningen. I detta sammanhang verkstélldes beslutet
om vixel- och reproverksamhetens organisatoriska flytt
till administrativa avdelningen.

Kommunhusets ombyggnad av entré och konferens-
lokaler fardigstalldes i borjan av mars. Véxel- och
receptionsverksamheten flyttade in i de nya lokalerna
och huvudentrén 6ppnades igen. Ombyggnaden bidrar
till arbetet med kommunens mal att uppna god service.
Med de ombyggda lokalerna skapades en kontaktyta
for ett mer vilkomnande mottagande. Arbetsplatser,
utrymmet for vixel- och receptionsmottagningen
utformades utifran behov av att ge god service i motet
med kommuninvanare och besdkare. Ombyggnaden ger
forutsittningar for att utveckla vixel- och receptions-
mottagning till ett kontaktcenter. Detta mojliggdr en
utokad servicefunktion. Det ska vara enkelt fér den som
kontaktar kommunen att {4 hjilp eller nA kommunens
medarbetare och verksamheter.

En annan del av ombyggnationen ska sdkra kommun-
huset som trygg arbetsplats. Nya konferenslokaler place-
rades strategiskt pa entréplan for att minska tilltrédet in
i kommunhuset. For att skapa en trygg arbetsmiljo kring
arbetsplatserna uppréttades en ny besoksrutin. Besdkaren
anmadler sig och far en besoksbricka. Den som far besoket
ansvarar for att mota besdkaren vid receptionen och folja
besokaren ut vid avslutat mote. Anmaélan &r ett sétt att
hélla ordning pa hur ménga besdkare som vistas i kom-
munhuset vid héndelse av brandlarm eller annan utrym-
ning. Synlig besoksbricka visar att en obekant person
som vistas i lokalerna har fatt behorighet att tilltrada.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

Vid behov finns dven mgjlighet att ta emot besdkare i ett
samtalsrum i ndrheten av receptionen.

Hallsbergs kommun har tillsammans med kommunerna
Askersund, Kumla, Laxa och Lekeberg genomfort en
gemensam telefoniupphandling. Upphandlingsprocessen
blev klar innan sommaren och tilldelningsbeslutet gick
till Telia. Under hosten infordes en ny telefonilosning med
driftstart i borjan av november. Véxelsystemet &r en moln-
baserad l6sning. Telefonin dr helt mobil och nétverksbase-
rad. Digitala och analoga telefoner avvecklades ddrmed.
Det aterstar nagra fa nétverksbaserade IP-telefoner, i 6vrigt
anvinds mobiltelefoner.

Kommunerna i Sydnérke har ett gemensamt 6ver-
férmyndarkansli. Overférmyndarkansliet ir placerat i
Kumla kommun. For att hitta forbattringar och stiarka
samarbetet beslutade samtliga kommuner att ingé i en
gemensam Overformyndarndmnd. En utredning som
Kumla kommun tagit fram visar flera férdelar med en
gemensam nimnd. Exempelvis bor en gemensam ndmnd
bidra till en mer enhetlig och tydlig handldggning, vilket
okar réttssékerheten. Den gemensamma dverféormyndar-
namnden borjar att gilla fran ar 2019 och huvudman ar
Kumla kommun.

Under en stor del av dret var flera medarbetare pa
avdelningen involverade i valkansliets forberedelser och
utfoérande av arbetsuppgifter kring valen till riksdag, kom-
munfullmiktige och landstingsfullméktige. Atta utbild-
ningstillfallen for cirka 100 rostmottagare genomfordes.
Kommunen har elva valdistrikt och i kommunens tétorter
fanns det sammanlagt atta platser for fortidsrostning. Val-
kansliet erbjod tjinsten ambulerande réstmottagning till
personer som inte kan ta sig till en rostlokal pa grund av
sjukdom, élder eller funktionsnedséttning. Totalt 58 roster
togs emot med hjélp av ambulerande rostmottagare.

Den nya dataskyddsfoérordningen (GDPR) som tradde
i kraft i maj innebar ett omfattande arbete och deltagande
frén samtliga forvaltningar. En projektledare anstélldes
for forberedelser, anpassningar och aktiviteter infor
lagdndringen och olika atgirder. Det upprattades rutiner
samt redovisningar och beslutsunderlag till utnimnande
av dataskyddsombud. Ansvaret att se till att forordningen
efterlevs vilar pé respektive nimnd och bolag. Forvalt-
ningscheferna utsag dataskyddssamordnare som tillsam-
mans med kommunens dataskyddsombud arbetar vidare
med att sékerstdlla hanteringen av personuppgifter.

Det pagar ett omfattande arbete med dversyn av
samtliga styrdokument. Exempel pa négra styrdokument
som togs fram under 2018 &r: riktlinjer géllande mutor,
otillborliga formaner och andra oegentligheter, riktlinjer
och direktiv for telefoni, taxor och avgifter for kopior av
allmin handling och flaggreglemente.
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Flera foretagsbesok genomfordes. Nérhet och tillgdng-
lighet till Hallsbergs kommuns foretag ar en viktig forut-
séattning for en bra néringslivsutveckling.

Hallsbergsmaéssan dr Sydnirkes storsta foretags- och
foreningsmaissa. Ett hundratal foretag och foreningar
stdller ut hir. Mdssan genomfordes under en helg i april.
Temat var milj6 och trender. Antalet besdkare var drygt
5200 personer, en 6kning jamfort med féregdende
maéssa ar 2016. Detta &r ett uppskattat arrangemang, dir
néringsliv och kommuninvénare far mojlighet att motas.

Event Railport Goteborg — Hallsberg genomfordes under
varen. Det ar ett samarbete mellan bland annat Hallsbergs
kommun, Business region Orebro och Goteborgs hamn.
Syftet &r att synliggora fordelarna med Sveriges bista
logistikldge, samt attrahera mer godsflode pa tag.

Flera etableringar bidrar till att kommunen nu bygger
bostider. Hallsbergs kommun &r attraktivt bade for
foretag och att leva, verka och bo i.

Relationen och kvaliteten i métet med foretag
utvecklas. Hallsbergs och Kumla kommun skapade ett
arbetssétt som bidrar till att foretagen upplever en dkad
tydlighet, enkelhet och tillgénglighet.

Hallsbergs kommun stdder Sydniarkes nyforetagar-
centrum for en positiv utveckling. Det ska vara enkelt
att fa professionell hjilp att starta foretag i Hallsberg.
Ménga aktiviteter gjordes och fler dr pa gang under 2019.

Kommunen och Business region Orebro deltog vid
ett flertal méssor under 2018. Som partner till Business
region Orebro bidrar Hallsbergs kommun aktivt i regio-
nens internationalisering.

En ny extern webb lanseras under varen 2019.
Grunderna for den utgar bland annat fran nya lagkrav
pa tillgdnglighet samt anpassning for anvindning av
mobil och surfplatta och utokad service. Syftet &r att ge
god service till invanarna, féretagarna och férening-
arna i kommunen. Webbplatsen hallsberg.se ska vara
tillgénglig och kunna anvindas av alla, exempelvis av
personer med funktionsnedséttning. Innehallet ska vara
tydligt, korrekt och sdkbart samt bidra till delaktighet,
demokrati och transparens.

En ny grafisk profil togs fram och implementerades
pa samtliga forvaltningar. Utifran profilen utarbetades
ett nytt grundpaket for mallar och en handbok for kom-
munikation togs fram. Nya riktlinjer for social media
beslutades.

KOMMUNSTYRELSEN
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SAMHALLSPLANERING

I samband med bildandet av Hallsbergs bostéder AB
saldes 13 fastigheter till det nya bolaget. Det dr bostads-
fastigheter i kvarteret Kronan, Kopparslagaren, Stock-
sétter, del av Lararen i Hallsberg, Grotorp i Vretstorp,
Folkasbo i Palsboda samt Breslitt i Ostansjo.

Markforséljning till Trafikverket, del av fastigheten
Ulvsitter 2:4, kommer att ske pa tre omraden i anslut-
ning till jarnvagen. Detta dr nddvandigt for ombyggna-
tioner och utveckling av jarnvédgen i Hallsberg.

Totalt séldes 32 smahustomter under aret varav 14 i
Hallsberg, 11 i Skollersta, 4 i Vretstorp och 3 i Svennevad.
Mellan &ren 2016-2018 séldes 65 smahustomter. Balansen
av byggklara sméhustomter var vid arsskiftet 77 stycken.

Fastigheten Skordetroskan 4 koptes in och ska anvéndas
som verksamhetslokal for bland annat gatukontoret inom
kommunen. Ett annat anvéindningsomréade &r verksamhet
inom stiftelsen Hallbo och Sydnérkes kommunalforbund.

Arbetet med Centrumplanen i Hallsberg fortsatte. Tre
detaljplaner som vann laga kraft &r Samsala etapp 2, till-
lagg till forskolan pa norr, detaljplan Lien och upphévande
av tomtindelning kvarteret Sannaholm.

En 6vergripande miljdundersdkning genomfordes for att
bed6éma hur fororenad marken ar i omradet for bland annat
detaljplanen Rérmokaren och Bokbindaren. Eventuellt
kréavs marksanering for att kunna bygga bostéder i omradet.

Arbetet med VA-forsorjningen langs Tisarens norra
strand fortsatte. Dock dverprovades upphandlingen av
sjoledningarna och pumpstationerna till férvaltnings-
ritten. Arbetet med ledningsrétt for overforingsledning-
arna pagar och projektering for distributionsnétet av ett
fritidsomrade genomfordes.

Projektering och planering av exploateringarna av
Samsala och Hésslebergsskogen pagar och byggnation
planeras under ar 2019.

Ett nytt kommunalt naturreservat inrdttades under aret:
Stocksétterskogens naturreservat. Det 4r en del av Karsta-
hultskogen med en fin livsmiljo for manga arter som
svampar, insekter och trid. Omradet kommer fortsatt att
vara en plats for att njuta av skogens méangfald och lugn.

Hallsbergs kommun beviljades en lokal naturvérds-
satsning i form av ett LONA-bidrag for utredning och
investering. Utredningen ska visa hur Hallsbergs kommun
ska arbeta langsiktigt for att hindra versvamningar och
i framtiden anvénda investeringsbidraget till dtgarder for
véatmark och dagvattenfoérdrojning.

Kommunen beviljades byggbonus, ett statsbidrag for
okat bostadsbyggande. Samtliga sokande beviljades bidrag
frén Boverket. Hallsbergs kommun tilldelades 1,5 miljoner
kronor av den totala d&rssumman pé 1,4 miljarder kronor.
Byggbonusen ska anvéndas till byggandet av 38 bostader.
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EKONOMI medel pa 4 970 tkr fordelades enligt beslut till berord
DRIFT verksamhet for GDPR, utdkade féreningsbidrag, volym-
(thr) Utfall  Utfall Budget Avvikelse g4 ingar skola och forskola, bostadsanpassningar
2017 2018 2018 samt Okade kostnader for ekologiska ravaror.
Intikter 9451 11242 9656 1586 Administrativa avdelningen hade en vakant tjénst,
Kostnader -45075 -53468 -52631 -837 vilket bidrog till en positiv avvikelse frén budget.
- varav Néringslivs-, kommunikations- och sikerhetsavdel-
personal -27410 -26712 -29590 2878 ningen arbetade mycket med sdkerhetsfragor, dir en del
- varav kapital -2634 -2657 -2633 -24 av personalkostnaderna kunde finansieras med stats-
- varav lokal -1376 -1390 -1343 -47 bidrag. Detta, i kombination med en lyckad Hallsbergs-
-varav évrigt  -13654 -22709 -19065 -3644 missa bidrog till 6verskottet.
Totalt -35624 -42226 -42975 749 Ekonomiavdelningens 6verskott berodde pé att ekonomi-
chefstjinsten var vakant under 2018.
Personalavdelningen ansvarade for rekryteringen av
VERKSAMHET en ny kommundirektor, vilket var den storsta bidragande
(thr) Utfall  Utfall Budget Avvikelse ,.1cn til] den negativa avvikelsen.
2017 e 2018 Samhallsbyggnadsavdelningens underskott berodde
Kommun- pa att plan- och mitverksamheten inte kunde fakturera
styrelse -5771  -6096 -5987 -109  lika minga timmar som var budgeterade.
Kommun-
direktor 4017  -9843  -9902 59 ~ DRIFT TRANSFERERINGAR
Administrativ (tkr) Utfall Utfall Budget Avvikelse
avdelning 23526 -3693 -3930 237 2017 2018 2018
Néringslivs-, Intdkter 24 83 0 83
kommunika- Kostnader -123894 -125052 -127396 2344
tions- och séker- - varav
hetsavdelning -3275 -3233 -3520 287 personal 0 0 0 0
Ekonomi- - varav kapital 324 -38 0 -38
avdelning -8393 -8235 -8939 704 - varav lokal 0 0 0 0
Personal- -varav 6vrigt  -123570 -125016 -127 396 2380
avdelning -6640 -6642 -6339 -303 Totalt -123870 -124969 -127396 2427
Service-
avdelning -29 87 0 87 .
Samhalls- TRANSFERERINGAR (INGAR | TABELL OVAN)
byggnad 3973 -4571 -4358 -213 (tkr) Utfall Utfall Budget Avvikelse
Totalt -35624 -42226 -42975 749 2017 Bam2018) 2018
Nerikes
Kommunstyrelsen redovisade ett positivt resultat pa Brandkar -11873 -12146 -12229 83
749 tkr. Avvikelsen varierar mellan verksamheterna men Sydnarkes
forklaras till stérsta delen av vakanser. Utbildnings-
I kommunstyrelsens ansvar ingér kommunens medel férbund -90438 -89321 -93600 4279
for bland annat oférutsedda héndelser. Detta benimns Foretags-
som planeringsreserv. Budgeten for ar 2018 géllande halsovard -1200 -1200 -1200 0
planeringsreserven var 10 500 tkr, varav 5 530 tkr Dagvérdsresor -1682 -1616 -1900 284
budgeterades under verksamhet kommundirektdr och Riks- och
fordelades med 3 300 tkr till projektet Heltid som norm. fardtjanst -3341 -3563 -3450 -113
Under aret gick dessutom 640 tkr av planeringsreserven IT-ndmnd -10319 -11352 -9807 -1545
till projektet Kdnsta kvarn och 1 490 tkr fordelades till Lénendmnd -2946 -2785 -3320 535
extra satsningar inom IT for dkad tillgdnglighet och Ovrigt -2069 -2986 -1890 -1096
stabilitet i skollokaler. Planeringsreservens budgeterade Totalt -123868 -124969 -127396 2427



Nettokostnaden for transfereringar var 124 969 tkr, vilket
innebar ett dverskott pa 2 427 tkr. Medlemsbidraget till
Sydnérkes Utbildningsforbund blev lagre &n budgeterat.
Avvikelsen berodde pé en ldgre andel elever i gymnasie-
alder for Hallsberg, i forhéllande till de dvriga medlems-
kommunerna Askersund och Laxa. Avvikelsen for
IT-nimnden beror pa 6kade kostnader de senaste aren

i samband med ny IT-plattform. Kostnaderna har &nnu
inte justerats budgetmaissigt inom det totala beloppet for
transfereringar.

VERKSAMHETSMATT OCH NYCKELTAL

Volymmatt 2018 2017 2016 2015
Férséljning av

smahustomter, antal 32 18 15 12
Antal antagna

detaljplaner 3 2 3 3
Antal producerade

nybyggnadskartor 31 41 24 15
Antal husutstakningar 36 9 19 12
Antal levererade

grundkartor 2 2 6 3
Antal leverantérs-

fakturor 33681 32773 27939 25507
Antal kundfakturor 57517 58643 52141
- varav TAN 39640 41316 36109
Antal inkomna

motioner 4 7 8 4
Antal inkomna férslag

fran kommuninvanare 25 24 10 25
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FRAMTIDEN

Kommunerna far ett allt storre ansvar och fler uppgif-

ter utan att det alltid kompenseras av staten. I takt med att
kommunernas kostnader forvéntas 6ka, samtidigt som
intdkterna minskar kommer dnnu hogre krav att stél-

las pa att anvdnda resurserna pa ett kostnadseffektivt
sdtt. Resurserna ska ge hogsta mojliga nytta for med-
borgare och brukare. En 6kad férmaga att gora traff-
sikra analyser av resultaten av genomf6rda och pagaende
insatser bidrar till att identifiera faktorer for bade fram-
géang och hinder. Prognosen fran Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) visar ett 6kat behov av antalet anstéllda i
vélfardstjansterna. Detta blir en stor utmaning i framtiden.
Erfarenheterna visar att det redan i dag &r svart att rekry-
tera inom vissa befattningar. Trenden 4r att svarigheterna
Okar. Att fordndra arbetssétt, digitalisera, forlanga arbets-
livet och ha fler som jobbar mer 4r négra strategier. Sam-
mantaget mynnar detta ut i tre centrala fragor:

* Hur organiserar vi oss?

* Hur styr vi?

+ Vilken arbetsgivarpolitik har vi?

Detta innebér dven att se 6ver befintliga system och utveckla
nya arbetssitt, vilket skapar ett behov av 6kad samverkan.

Den pagaende digitaliseringen bade mdjliggor och stil-
ler krav pd kommunikation och dialog med kommunens
malgrupper. For att méta kraven och ta till vara mojlig-
heterna behdver kommunen arbeta med kommunikation
och dialog i olika former. Platsmarknadsforing i sam-
arbete med naringslivet kan vara ett redskap for att klara
framtida kompetensforsorjning. Vélfardssektorn har stora
rekryteringsbehov framdver. Ett starkt arbetsgivarvaru-
mirke och gott ledarskap &r viktiga framgéngsfaktorer.

Det fortsatta arbetet for samverkan och ett gott narings-
livsklimat ar viktigt i kommunens samtliga verksambheter.
Kompetens- och bostadsforsorjning dr av betydelse for att
Hallsbergs niringsliv ska fortsétta att utvecklas. En for-
utséttning &r att I1dpande planera for ny mark for bostéader
och foretagande.

Aven 2019 r ett valir — denna géng hélls val till
EU-parlamentet.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018
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HALLBAR KOMMUN

Hallsbergs kommun ska vara ett ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbart samhélle, ddr ménniskors livskvalité
Okar utan att det paverkar var gemensamma miljo.

NAMNDMAL

INDIKATOR

KOMMENTAR

o

HALLBAR KOMMUN

Hallsbergs kommun ska
ha en héllbar ekonomi.

Utslappen av véxthus-
gaser fran den kom-
munala verksamheten
ska arligen minska fér
att Hallsbergs kommun
senast ar 2030 ska vara
fossilbranslefritt.

Ekonomiskt resultat
1,6 procent.

Anvéndningen av fossila
brénslen ska minska med
5 procent per ar till och
med 2020.

Energianvéndningen ska
minska med 2 procent
per ar till och med 2020.
Energianvéndningen ska
normalarskorrigeras.

Storleken pa utslapp fran
resor i tjdnsten ska redo-
visas arligen, for att félja
minskningen.

Arets resultat uppgick till 3,3 procent och
enligt balanskravsresultatet var motsva-
rande siffra 2,7 procent.

| takt med att kommunen vaxer sa bidrar
detta negativt till mer transporter och
maskinarbeten. Férutsattningar fér inbland-
ning av fossilfria drivmedel utreds och en
del av dieseldrivmedlen ser ut att kunna
bytas ut framover.

Under 2018 minskade den uppvéarmande
energikonsumtionen med 6 procent och
Svrig férbrukning (el) minskade med 2 pro-
cent.

En cykelpool med elcykel och vanlig cykel
finns tillgangligt for att boka vid transport i
tjansten. Kommunens andel av miljébilar har
&kat. Arets tagresor innebar 30 748 kg lagre
koldioxidutslépp i jamférelse med alterna-
tivet att resa med bil.

LIVSLANGT LARANDE

Allas lika ritt till en bra utbildning &r en forutsittning
for ett samhaélle dér alla far ett gott liv. Alla kommunens
verksamheter ska verka for att 1arandet fortsétter genom
hela livet, sdvil under som efter arbetslivet.

NAMNDMAL

INDIKATOR

KOMMENTAR

o

LIVSLANGT LARANDE

Hallsbergs kommun ska
i samarbete med andra
sékerstélla att det finns
utbildning av hég kvalité
inom gymnasieskolan,
Komvux och yrkesutbild-
ningar.

Hallsbergs kommun ska
vara en sténdigt larande
kommun.

Andel elever som pabérjar

gymnasie- och vuxenutbild-

ning ska arligen 6ka.

Andel elever som fullfdljer

gymnasie- och vuxenutbild-

ning ska arligen 6ka.

Kommunens medarbetare
ska ha en utvecklingsplan,
malet 2018 ar 90 procent.

Kommunen ska ha en strate-

gisk plan f6r kompetens-
utveckling och kompetens-
férsérjning.

Andel behériga elever till yrkesprogram pa
gymnasiet var 82 procent 2018 vilket var en
8kning fran 79 procent.

Andel elever som fullf6ljt med examen inom
tre ar var 66 procent vilket var i niva med
féregaende ar.

Mallar och instruktioner fér medarbetar-
samtal finns som st6d f6r utvecklingsplaner.
Metodstdd for uppféljning kommer att
utvarderas. Bedémningen ar att malet &ar
uppnatt.

Arbete pagar hos samtliga férvaltningar

som kommer att ligga till grund fér en kom-
munévergripande plan.
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ALLAS INFLYTANDE

De kommunala verksamheterna verkar nira individen,
och ska erbjuda ett professionellt bemétande och vara
lyhorda for idéer och synpunkter.

NAMNDMAL INDIKATOR

Kommunstyrelsen

47

KOMMENTAR

Hallsbergs kommunska  N&jd-inflytande-index (NII)
stimulera framtagande av  enligt medborgarunder-

bygdsutvecklingsfragor | senterad eller initiativtagare
ska stédjas av kommunen | till minst tre saimmankomster

L lokala utvecklingsplaneri | sékningen ska dka.

% de fem mindre tatorterna.

< Medarbetares upplevelse
; av méjligheter till inflytan-
i de ska dka. (ev. medarbe-
= tarenkat)

(7) @ Lokalainitiativilands- Kommunen ska vara repre-
<

—

—

<

och de organisationer per tétort och ar.
genom vilka kommunen
arbetar.

Ar 2017 var kommunens index fér paverkan
39 och f6r riket 40. Fér nérvarande planeras
matningar vartannat ar och nasta métning
kommer att genomféras under 2019.
Upplevelsen av inflytande har 6kat enligt
den senaste undersdkningen.

Bade drift- och serviceférvaltningen och
naringslivsavdelningen ar representerade
och initiativtagare till méten i de mindre
tatorterna.

GOD SERVICE

De kommunala verksamheterna ska kommunicera
tydligt och dppet.

NAMNDMAL INDIKATOR

KOMMENTAR

Kommunikation och dia- | Arliga matningar for att
log med vara medborgare méata hur de som leveri
ska vara tydlig och profes- kommunen upplever kom-
sionell och tillganglig fér  munens service. Ar 2018
de som lever och verkari | ska 80 procent vara néjda.
var kommun.

Kommunen ska arligen 6ka
antalet e-tjanster fér vara

GOD SERVICE

medborgare, féreningar
och féretag.

@ Hemsidan skavara den Kommunens resultat i SKL:s
naturliga platsen féralla | arliga métning av tillgéng-
att na information om och | lighet och kvalitet pa hem-
fran kommunen. Informa- | sidan ska arligen 6ka. Malet
tion och dialog via sociala &r den 6vre femtedelen av
medier ska komplettera landets kommuner.
hemsidans funktioner.

Senaste tillgangliga NKI-matningen (n6jd-
kund-index) avseende féretagsklimat
redovisar ett index pa 57 vilket &r lagre &n
féregdende index pa 66. Ett omfattande ut-
vecklingsarbete har genomférts under aret
i syfte att utveckla samtliga serviceomraden
med deltagande fran kommunstyrelsefdr-
valtningen, drift- och serviceférvaltningen
inklusive representanter fran Kumla kom-
mun. NKI enligt medborgarundersékning
har ej genomférts under 2018 utan planeras
att genomfdras 2019.

Utifran fortsatt arbete avseende dgarskap

i Inera och pagaende utveckling inom res-
pektive férvaltning bedéms en 6kning ske. ®

Arbete med att utveckla hemsidan har
genomférts for att under 2019 lansera en

helt ny uppbyggnad med fokus pa tillgang-
lighet. Ar 2017 uppgick matningen till 89 o
procent vilket var en 8kning fran 86 procent.
Motsvarande matt saknas fér 2018.
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DRIFT- OCH SERVICENAMNDEN

Antal ledaméter: 11
Ordférande: Lotta Ohlund

Forvaltningschef: Clas-Géran Classon

Drift- och servicendmnden ansvarar for

* drift och underhall av gator, vigar och parker

* vatten- och avloppsreningsverksamhet

* tillstandsdrendena for allmdn plats, parkering
och ledningsarbeten

o myndighetsutovning i miljo- och livsmedelsomrddena

o bygglov och myndighetsutovning enligt plan-och
bygglagen

* bostadsanpassningsbidrag

* energi- och klimatradgivning

* kommunens fastigheter

* kost och stid i skola och dldreomsorg.

ARETS VERKSAMHET
OVERGRIPANDE PROJEKT

Varen 2018 14t vanta pa sig, men foljdes av en rekord-
varm och mycket torr sommar. Trots regnbristen sjonk
aldrig Tisaren under den niva, 99,40 meter Gver havet,
som satts som gréans for nar bevattningsforbudet ska
tréda in. Tisarens aterhdmtning gick dock langsamt
under hosten och infor 2019 finns planer pé att hoja
grinsen nagot.

En flytt av huvudvattenledning fran Kumlas vatten-
verk planeras. Ledningsforréittningen genomfordes,
drendet overklagades och byggnation av den nya led-
ningen kommer att kunna pébdrjas forst nar mark- och
miljodomstolen behandlat drendet.

I arbetet med att hantera skyfall och 6versvdmningar,
beviljades ett sa kallat Lona-bidrag for anldggande av
vatmarker. En vatmark kan utgora buffert vid kraftiga
regn medan vattenspeglar i anslutning till tdtorten kan
vara ett tillskott for bade natur- och stadsmiljo.

Ralaéns ursprungliga profil aterstélldes och rensades
for att sdkerstilla vattnets framkomlighet vid kraftiga
regn och skyfall. Tvérsnittet pa an har med &ren minskat
pé grund av séttningar i marken. Eftersom bade Rositters-
bicken och Stordn mynnar ut i Raladn anses arbetet vara
viktigt och prioriterat.

Inventeringen av avloppsledningsnitet slutfordes,

i och med att den sista etappen i centrala Hallsberg
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undersoktes. Syftet med inventeringen 4r att ta fram
underlag for att klarldigga kommunens ansvar nir det
giller erséttningsfragor. Regresskrav fran forsakrings-
bolag och krav fran enskilda stilldes och ansvarsfragan
bygger pad om kommunens ledningsnét klarar ett tiodrs-
regn eller ej. Infor sensommarens lokala stortskurar,
sanktes nivan i vattendragen genom Hallsberg i preventivt
syfte. Trots den relativt begransade regnméngden inne-
bar intensiteten att vissa kéllare i framfor allt Hallsberg
och Pélsboda dversvimmades. Dérfor inventerades éven
Pélsbodas ledningsnét och undersoktes pa samma sétt
som i de andra orterna.

Utbyggnaden av pendlarparkeringen norr om Pylonbron
genomfordes pa kort tid. Férutom vissa justeringar av befint-
liga parkeringsytor anordnades en helt ny parkeringsyta norr
om Langgatan. Parkeringen ar inhdgnad och kan i fram-
tiden forses med grindar. En liten damm anlades for att ta
hand om dagvatten och skyfall pa den hardgjorda ytan.

Kommunens energi- och klimatradgivning till foretag
gjordes i ett linsgemensamt samarbete, dir personal
fréan Samhaillsbyggnad Bergslagen lanades in en dag per
vecka enligt avtalet med Region Orebro l4n och linets
andra kommuner.

Antalet tillsynsdrenden nér det giller ovardade
och nedskriapade tomter 6kade och uppféljningen av
drendena sker nu mer systematiskt. Vid anmaélan beaktas
aven trafiksidkerhetsaspekter. En broschyr om hur hickar
ska klippas distribuerades till fastighetsagare for att
informera dem om kraven pa fri sikt i korsningar.

MALTIDSAVDELNING

Ett kort- och langsiktigt underlag arbetades fram géllande
om- och tillbyggnad av kdk inom maltidsavdelningen i
Hallsbergs kommun. Kdket i Skéllersta byggdes om under
sommaren 2018. Planering pagar ockséa for ombyggnad
av koken i Knuten och Langingskolan. Nya forskolan pa
norr planeras fa ett eget tillfalligt tillagningskok som, om
det fungerar enligt plan, kommer att tdcka forskolans eget
behov. Detta dr en atgérd som sétts in innan produktions-
kapacitet kan skapas pa annat sitt, till exempel genom att
Kulldngen byggs ut.



STADAVDELNING

Stddavdelningen har under flera ar arbetat med att mini-
mera anvindandet av rengdringsmedel och kemikalier.
Man har valt att arbeta med microfibrer, twisterrondeller
och ultrarent och avjoniserat vatten. Under 2018 inférdes
ultrarent och avjoniserat vatten som en stidmetod inom
Alléskoleomradet. En reningsanldggning kopplades

till inkommande kallvatten och vattnet avjoniseras och
filtreras fran dess naturliga salter och mineraler. Filtrer-
ingen sker direkt och ut kommer ett ultrarent vatten som
soker, 16ser och absorberar smuts for att dterstélla den
normala balansen.

Kemikalieméngden minskade med 57 procent under
ar 2018 och av den totala méngden kemikalier, 891 liter,
anvindes 412 liter i den dagliga stddningen. Av dessa
var samtliga miljomaérkta, typ Svanen. De andra kemi-
kalierna anvandes vid periodiskt underhall, till exempel
golvvard.

TEKNISK AVDELNING

Under slutet av vintern uppstod flera besvérliga vatten-
lackor, framst i Palsboda. Fredagen den 9 mars drabbades
orten av en besvérlig vattenldcka som ledde till att 14
fastigheter var utan vatten i flera dygn. Eftersom det
visade sig att vattnet rann ut direkt i en dagvattenledning
var lackan mycket svérlokaliserad. Forst efter att sarskild
avlyssningsutrustning anviandes kunde lackan lokaliseras.
Den 2 april skadades dverforingsledningen mellan
vattenverket i Blacksta och reservoaren i Tarsta. Skadan
intriffade i samband med att den nya riksvéigen byggs av
NCC pé uppdrag av Trafikverket. Ledningen forsorjer
orterna Palsboda, Skollersta och Svennevad med dricks-
vatten. Kommunens krisgrupp organiserades och en till-
féllig reparation genomfordes under de ndrmsta dygnen.
Entreprenoren Skanska fick ldgga om ledningen akut, ett
arbete som var planerat att genomforas vid ett senare till-
fille. Arbetet forsvarades eftersom befintliga ledningar ar
tillverkade av material som innehaller asbest. Arbetet med
inkoppling av nytt vattenledningsror under nya riksviagen
skedde den 2 maj med mycket gott resultat. Forsiktighets-
atgirder beslutades med rekommendation om kokning av
dricksvattnet innan fortaring. Av de dricksvattenprover som
togs 1 samband med omléggningen blev samtliga godkénda.
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Vid Resecentrum sanerades och rengjordes Pylonbron
och ett fagel- och skadedjursskydd monterades. I det
norra trapphuset pa Pylonbron renoverades hissen. Hiss-
anldggningen bedéms dock utsliten och statligt bidrag
erholls, vilket mojliggdr ett utbyte.

Under sommaren fardigstélldes torget i Plsboda och
utrustades med nya géngstrak, plattsittningar och en
asfalterad yta for parkeringsplatser. Nya planteringar
anlades och under &r 2019 kommer en laddplats for
elbilar att anldggas.

En ny dventyrslekplats i Ekoparken och en ny hinder-
bana invigdes den 29 augusti, som ett led i utvecklingen
av parkomradet enligt planen fran ar 2016.

Pa gatukontoret togs en ny anldggning i drift under
sommaren for att ta hand om spillolja frdn de maskiner
som genomgér service i kommunens verkstad. Aven
andra restkemikalier som uppkommer i verksamheten
kan omhéndertas pé ett bra sitt nu, vilket ar bra for
arbetsmiljon.

Ett par flyttbara hastighetspaminnare koptes in. Avsik-
ten dr att dessa ska kunna flyttas runt till de platser dar de
for tillfallet behdvs som bést. Ingen ytterligare registre-
ring sker dock, mer 4n att antalet fordon raknas och vilken
fart de héller. Foraren far dock ett visuellt meddelande
med aktuell hastighet i gront eller rott.

FASTIGHETSAVDELNING

Fastighetsavdelningen arbetade med de planerade under-
hallsatgarder som fastslogs i underhéllsplanen for aret. Av
dessa genomfordes en majoritet av atgdrderna. Ett fatal
utgick da ekonomiskt utrymme saknades. Daremot utfor-
des en méngd akuta underhallsatgérder. Stora projekt som
pagick eller avslutades dr nybyggnation av forskola pa
norr, renovering av Langéngskolan, nytt mottagningskok i
Skollersta skola, etapp tva pa Transtenskolans fonster och
fasadbyte, utvindig malning av ett antal fastigheter, reno-
vering och ombyggnation av toalettgrupper i Folkasbo-
skolan, fasad- och fonsterrenovering vid Tingsgarden,
takbyte pa sista delen av Stocksétterskolan samt etapp ett
pé fasad och fonsterbytet vid Folkasboskolan och etapp tre
pa Skollersta skola.
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Drift- och servicendmnden

EKONOMI

DRIFTREDOVISNING DRIFT- OCH SERVICENAMNDEN

Drift Utfall Utfall Budget Avvikelse
(tkr) 2017 2018 2018 2018
Intdkter 170344 159380 150798 8582
Kostnader -202572 -193512 -185390 -8122
-varav personal -33689 -61360 -63961 2 601
-varav kapital -35441 -25681 -26417 736
- varav lokal -58840 -32593 -32637 44
- varav ovrigt -74603 -73878 -62375 -11 503
Totalt -32228 -34132 -34592 460
Verksamhet Utfall Utfall Budget Avvikelse
(tkr) 2017 2018 2018 2018
N&mnd- och

styrelseverksamhet -232 -234 -266 32
Férvaltningschef -3026 -2362 -2634 272
Fordonsverkstad -24 81 -123 204
Fordonsforvaltare -83 -179 0 -179
Teknisk chef -1320 -2692 -2327 -365
Gatuingenjor -150 -5551 -6224 673
Planeringsingenjor 5 -92 -300 208
Gata/park -21763 -16664 -16510 -154
Fastighet 1081 -1214 -935 -279
Bostadsanpassning -3095 -2624 -2193 -431
Stad -34 145 0 145
Maltid -1451 -491 -600 109
Miljé -1999 -2197 -2146 -51
Bygglov -137 -58 -334 276
Totalt -32228 -34132 -34592 460

Totalt visade drift och service ett Gverskott pa 460 tkr per
den 31 december 2018. Avvikelserna beskrivs nedan per
verksamhet.

NAMND- OCH STYRELSEVERKSAMHET
Némndens kostnader bestod till storsta delen av arvoden
och visade ett Gverskott mot budget pa 32 tkr. Under ar 2017
lag dven forvaltningschefens verksamheter under nimnden,
men har fran och med 2018 ett eget ansvar, se nedan.

FORVALTNINGSCHEF

Budget for kopta tjanster nyttjades inte helt, och dér-
for visade forvaltningschefen ett Gverskott pa 272 tkr vid
arets slut.
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FORDONSVERKSTAD

Ar 2017 visade verksamheten ett dverskott pa 245 tkr
och indikerade for hog budget, vilken minskades infor
ar 2018 till mindre &n hélften. Men dven ar 2018 visade
verksamheten ett 6verskott pa 204 tkr med ett nettout-
fall pé 81 tkr. Stora reparationer utférdes inom gata/park,
som i sin tur jobbade mycket mot avgiftskollektivet.

FORDONSFORVALTARE

Bilpoolens leasingbilar visade ett underskott vid arets
slut pa 112 tkr. Ovrig verksamhet visade —67 tkr mot
budget. Bada verksamheterna ska ha intdkter och kost-
nader i balans vid arets slut. Bilpoolen fick inte in till-
rackligt med hyresintikter for att tdcka kostnaderna

for uthyrningsbilarna. Under 2018 blev forsékrings-
premierna dyrare och tdcktes inte av den utrdknade kost-
naden som debiterades. Totalt visade fordonsforvaltaren
ett underskott pa 179 tkr for bada verksamheterna.

TEKNISK CHEF

Verksamheten visade ett underskott pa 365 tkr. En organisa-
tionsforandring genomfordes och 16nekostnaderna mot tek-
niska for gatuingenjor och chef for gata/park ligger nu under
teknisk chef, liksom administrativa kostnader och lokal-
hyror for personal. Kostnader for lakvattenrening pa 647 tkr
belastade inte fonden dé hela forvaltningen visade ett plus-
resultat, men fonden kommer att ha stora kostnader fram-
over. Forutom fonden visade teknisk chef ett Gverskott pa
282 tkr pa grund av ligre lonekostnader an budgeterat.

GATUINGENJOR

Totalt visade gatuingenjorens verksamheter ett Gverskott
pa 673 tkr. For att hamna inom budgetram till arets slut,
pa grund av att annan verksamhet indikerade ett stort
underskott, blev forvaltningen tvungen att lagga ett spar-
krav och pa beldggningsunderhallet. Parkeringsévervak-
ningen hade hogre kostnader for Gvervakning dn budget,
samtidigt som intdkterna blev lite lagre &n berdknat och
visade en avvikelse mot budget p& minus 112 tkr.

PLANERINGSINGENJOR

Verksamheten forbdttrade underhallet i orterna utan-

for Hallsbergs titort enligt en dtgérdsplan. Planerings-
ingenjoren arbetade dven med investeringar pa tétorterna
och utforde en storre andel av rets arbete. Verksamheten
visade ett 6verskott pa 208 tkr.



GATA/PARK

Vintervédghallningen klarade sin budget pa 3 259 tkr med
ett overskott pa 47 tkr. Lonekostnaderna var hogre med

1 433 tkr mot budget, men samtidigt blev intdkterna hogre,
framfor allt vad géllde debiteringen av tid for personal
och maskiner. Verksamheter som skog- och naturparker,
vanliga parker, grisytor, planteringar och utsmyckning
visade en avvikelse mot budget pa —377 tkr. Barmarks-
renhéallning och kostnader for trafikanordningar lag
ocksa dver budget. Men tillsammans med gemensamma
intdkter fran externa kunder och kostnader som rantor
och avskrivningar vilka blev ldgre dn berdknat, sa hade
gata/park en avvikelse mot budget pa —154 tkr per den 31
december ar 2018.

FASTIGHET

Frén och med den 1 april forvaltar fastighetsavdelningen
vard- och omsorgslokaler samt bostadshus &t ett nystartat
kommunalt fastighetsbolag. Loneutgifterna blev lagre dn
budget med 663 tkr, vilket berodde pa en vakans. Intdk-
terna blev hogre, till stor del pa grund av att det nya
bolaget fakturerades for de kostnader som fastighets-
avdelningen far for férvaltningen av bolaget. El och fjérr-
varmen kostade mindre dn berdknat, 14 mkr mot budget
pé 14,7 mkr, ett plus pa 700 tkr. Kapitalkostnaderna vid
arets slut visade ett utfall pa 20,4 mkr och en avvikelse

pa +86 tkr mot budget. Resten bestod av 6vriga under-
héllskostnader och hyresintékter fran kommunens lokaler,
som tillsammans visade ett underskott pa 1 728 tkr. Totalt
visade fastighetsavdelningen ett underskott pa 279 tkr.

BOSTADSANPASSNING

Bostadsanpassningar kostade 474 tkr mer &n berdknat,
trots att budgeten var 553 tkr hogre dn &r 2017. Lonekost-
naderna slutade pa ett dverskott med 97 tkr, men dvriga
administrativa kostnader visade ett underskott pa 54 tkr.
Det var 210 drenden jaimfort med 224 under ar 2017. Flest
bostadsanpassningar gjordes i villor, 113 stycken, och de
ovriga 97 anpassningarna utfordes i flerbostadshus. De
flesta atgarderna bestod av dndring av trosklar, uppsétt-
ning av racken, stddhandtag och spisvakter. Mer kost-
samma atgérder dr ramper, dorroppnare, hissar och att
iordningstilla duschplatser.

STAD

Stad visade ett Gverskott pé 145 tkr. Personalkostnaderna
blev ldgre dn budget, samtidigt som stidutrustning och
reparationer blev dyrare dn berdknat. Bildningsforvalt-
ningen och Sydnérkes Utbildningsférbund ér de storsta
kunderna dér intékterna lag pa 10,7 mkr respektive 5,8 mkr.
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MALTID

Ett nytt avtal pa livsmedelsinkop, baserat pa ekologiska
livsmedel férdyrade inkdpen och visade en avvikelse pa
—2 126 tkr mot budget. Lonerna 1ag lagre dn budget med
1 403 tkr och bade intdkter och kostnader blev lagre &n
beréknat. Eftersom verksamheten redan tidigt sag att
det skulle bli svért att halla budgetramen till arets slut,
gjordes s& manga kostnadsbesparingar som mdjligt. Detta
inverkade dock inte pa méltidernas naringsinnehéll och
nodvindigt material for att bedriva en bra maltidsverksam-
het. Totalt visade maltid ett resultat pa 109 tkr vid arets slut.

MILJO

Tillsyn enligt miljobalken och livsmedelslagen visade ett
underskott pa 51 tkr. Loénerna och 6vriga administrativa
kostnader lag lite 6ver budget.

BYGGLOV

Bygglovsverksamhetens intikter 1ag hogre dn budget
med 350 tkr. Utfallet pa 1 951 tkr innebar en hdjning med
374 tkr jamfort med ar 2017. Lonekostnaderna visade ett
overskott men de administrativa kostnaderna 14g négot
hogre dn berdknat. Totalt blev 6verskottet 276 tkr.

DRIFTREDOVISNING AVGIFTSKOLLEKTIVET

Drift Utfall Utfall Budget Avvikelse
(tkr) 2017 2018 2018 2018
Intdkter 33740 33839 32995 844
Kostnader -33740 -33839 -32995 -844
- varav personal -5726 -6414 -6783 369
- varav kapital -6529 -6673 -6680 7
- varav lokal -3827 -3261 -4 833 1572
- varav Svrigt -17 658 -17491 -14699 -2792
Totalt 0 0 0 0
Verksamhet Utfall Utfall Budget Avvikelse
(tkr) 2017 2018 2018 2018
Inventering VA-

rérnat -1001 -245 -263 18
VA-rérnat,

vatten och avlopp -7715 -8715 -8746 31
VA-avgift,

hushall ochindustri 31903 31175 31583 -408
Vattenférsérjning,

anskaffning -7403 -4587 -7548 2961
Avloppsreningsverk,

avloppspumpstation,

vattenmatare -15784 -14213 -13134 -1079
Teknisk chef VA 0 -3415 -1892 -1523
Totalt 0 0 0 0
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Underskottet pa 3 757 tkr resultatutjimnades till VA-
fonden. Efter 6verforingen hade fonden ett utgdende
saldo pé 6 218 tkr.

Lonekostnaderna lag lagre dn berdknat i budget med
368 tkr. Elkostnaderna visade en avvikelse pa 148 tkr,
vilket var béttre 4n berdknat. En storre satsning for att
hitta eventuella felkopplingar pa spillvattennétet kostade
lite 6ver 2 mkr. Aven en utredning av tillskottsvatten
gjordes for en kostnad pa nédstan 1 mkr. VA-nit och
leveransvatten visade tillsammans en avvikelse pa
—1 819 tkr, vilket berodde pa underhallsarbeten och de

VERKSAMHETSMATT OCH NYCKELTAL

maskin- och resurskostnader for gravning som utférdes
med hjilp av gata/park. Aven mitnings- och karttjénster
bidrog till avvikelsen.

Totalt blev intdkterna battre 4n budget med 844 tkr,
vilket till stor del berodde pa att utgiften pa 350 tkr for
uthyrning av lastbil till gata/park inte var budgeterad.
Dessutom blev intdkterna for anslutningsavgifter for
vatten och avlopp hogre én védntat med 257 tkr. Leverans
av vatten samt dagvattenavledning visade ocksa lite
hogre intékter dn budgeterat.

Nyckeltal inom VA och myndighetsutévning 2015 2016 2017 2018
Antal otjanligt dricksvattenprov* *6 0 2 2
Antal dverskridande av grénsvarden, antal** riktvérden pa avloppsreningsverk **1 1 0 1
Antal avloppsstopp och vattenléackor 15 18 28 7
Antal féreldagganden om kdksrenoveringar 5 3 1
Antal renoverade kék efter férelaggande 3 3 1
Antal tillsynsbesdk enligt livsmedelslagen*** 118 114 91 8
Antal tillsynsbesdk enligt miljébalken*** 34 46 32 51
Antal anméalningar om installation av jord- och bergvéarme 58 49 34 10
Antal tillstand om enskilt avlopp 92 23 15 7
Antal inkomna bygglov 153 156 157 188
Antal férhandsbesked 0 6 2 4
Antal startbesked smahus och bostadsldgenheter 0 18 14 39
Antal inkomna Attefallstillbyggnader 8 3 3 3
Antal inkomna Attefallshus 6 5 3 3
Antal inkomna bygglov fér smahus 31 22 26
Antal slutbesked fér smahus 17 7 15
Vattensvinn (% av férsald volym) 27,2 30 34,8

* Antalet otjanliga dricksvattenprov blev sex stycken f6r 2015. Samtliga prov gjordes i samband med haveri pa ledningar,

bortsett fran tva stycken som berodde pa en kvarliggande férorening i ledningsnatet, vilken uppdagades nar ledningen

togs i bruk.

** Inget gransvarde 6verskreds under 2015, endast ett riktvarde visas.

*** Ny redovisning fran 2015.
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NYCKELTAL INOM STAD OCH MALTID
2015 2016 2017 2018

Total minskning av mat-

svinn, genomsnitt av

tallrik och servering (%) 18,4 14,67 8,45 16
Ekologiskt och

narproducerat (%) 29,6 28,35 29
Antal liter reng6rings-

medel som férbrukats * 1786 1517 891

Andel miljdmérkta ren-
géringsmedel daglig
stadning, typ Svanen (%) 58 100 100 100

Andel miljémarkta ren-
goringsmedel periodisk

stddning, typ Svanen (%) 50,00 59 79 79

* Ingen métning gjord.

FRAMTIDEN

Har nedan redovisas nagra av de viktigare utmaningarna

for drift- och servicefoérvaltningen under aren 2019-2021:

» Forberedelser och anpassning infor flytt ar 2020 till
kvarteret Skordetroskan gjordes av gatukontorets
verksambhet.

* Nya rutiner for bevakning och behandling av grév-
tillstand infordes. Dessa behdver implementeras dven
i fortsdttningen.

» Framtagande av underhallsplan for broar med atgérder
och underlag for budget 2020-2022.

* En ny skogsvardsplan gors under varen 2019.

 Forutséttningar for en eventuell ny snétipp vid avlopps-
verket eller annan plats utreds.

» SMHI-projektet resulterade i forslag pé atgéarder for att
mdota klimatféréandringar. En ny klimatanpassnings-
plan tas fram gemensamt fér Hallsbergs och Kumla
kommun.

+ Flytt av Ralaledningen (huvudvattenledningen fran
Kumla) efter att beslutad ledningsritt vunnit laga
kraft. Byggnation av ny ledning och avstillning av
nuvarande eternitledning ska genomforas.

Drift- och servicendamnden

VA-systemet Vabas kompletteras med grunddata
kring kommunens VA-nét utifran erfarenheterna av
den avslutade inventeringen efter skyfallet ar 2015.
Genom en ny kostpolicy, dér delaktighet dr en viktig
del, har alla géster, medborgare, medarbetare och
kopande forvaltningar mojlighet att pdverka innehallet.
Anpassning av tillagningskok och mottagningskok
fortsdtter att utvirderas utifran okat antal portioner
och behov av upprustning av lokaler.

”Rent vatten” fortsétter att anvdndas och inforas i
stadverksamheten. Utgangspunkten ar forsoksverk-
samheten i Alléskolan.

De resurser och rutiner som krivs for forvaltningen av
kommunens nya bostadsbolag fortsatter att utvecklas.
Underlag ska tas fram och beslut fattas géllande nya
internhyror enligt utarbetad modell.
Fastighetsavdelningens utmaning &r att klara det efter-
slipande underhall som kommunens fastigheter fortfa-
rande har. Trots stora insatser de senaste aren kvarstar
manga hus dér skicket &r underméligt. Avdelningen ser
stora mdjligheter till kostnadsbesparingar med hjélp

av energieffektiviseringar. Genom energibesparande
atgirder kan pengar laggas pa underhall i stillet for
driftskostnader. Detta gynnar alla kommunens delar,
oavsett verksambhet.

Genom tilldggsanslag for bostadsanpassningen ar de
ckonomiska forutséttningarna béttre dn tidigare. Stora
variationer mellan aren, beroende pa enskilda objekt,
kan dock férekomma.

Forberedelser for att ytterligare integrera den admi-
nistrativa hanteringen av bygglovsverksamheten i
Kumla kommuns rutiner genomfordes fran och med
arsskiftet 2017/2018. Andringar i regelverket innebar
att en kommuns mgjlighet att delegera arbetsuppgifter
till tjanstemén i en annan kommun 6kade.
Behovsutredningen som genomfordes pa miljosidan
visade att resurser saknas for att kunna leva upp till
kraven for tillsyn. Aven den revision av livsmedels-
kontrollen som genomfdrdes av Lénsstyrelsen i Orebro,
pekar pé att organisationen ar for liten for att klara av
de ataganden som ligger pa livsmedelsinspektorerna.
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MALUPPFYLLELSE

Hallsbergs kommun ska vara ett ekonomiskt, socialt och
ekologiskt héallbart samhaélle, ddr médnniskors livskvalité
Okar utan att det paverkar var gemensamma miljo.

NAMNDMAL

Férvaltningen ska verka
for att sjukfranvaron ska
minska.

Férvaltningen ska arbeta
for att minska var klimat-
paverkan och dven
skapa férutsattningar fér
invanarna sa att de ocksa
kan géra det.

[

HALLBAR KOMMUN

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

INDIKATOR

Sjukfranvaron ska redo-
visas vid varje namnd-
mote.

Férvaltningen ska
underséka méjligheten
att inféra aterkommande
hélsokontroller f6r
personalen.

Matsvinnet ska minska.

Andelen ekologiska livs-
medel som anvands ska
Ska till 50 procent senast
2020.

Antalet tjanstecyklar i
férvaltningen ska 6ka
fram till 2020.

Minska dricksvatten-
anvéndning i férvalt-
ningens verksamheter
och dven informera
kommuninvanarna hur
de kan minska pa dricks-
vattenanvéndningen.

KOMMENTAR

Sjukfranvaron redovisades vid varje ndmnd-
méte. Sjuktalen har sjunkit de tre senaste aren.

Férvaltningen undersdkte, med hjalp av
personalavdelningen, férutséttningar for att
kunna erbjuda halsoundersékningar. Anstéllda
erbjuds generellt inte hdlsoundersdkningar
inom kommunen. Varje chef har dock méjlighet
att besluta om hélsokontroller f6r personal som
ar sarskilt utsatt eller riskerar att exponeras for
halsovadliga produkter eller omgivningar.

Svinnet minskade med 16 procent jamfért
med 2017.

Malet uppnaddes inte eftersom resurser
saknades.

Tva tjanstecyklar, varav en elcykel, képtes in
och placerades vid kommunhuset. Bokning
sker via kundcenter.

Under sommaren gavs, via hemsidan, 16pande
information om hur viktigt det ar att spara pa
dricksvattnet. Ingen &vrig information gjordes.
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HALLBAR KOMMUN

NAMNDMAL

Miljépaverkan fran namn-
dens verksamheter ska
arligen minska.

INDIKATOR

Anvéndningen av fossila
branslen ska minska med
5 procent per ar till och
med 2020.

Energianvéndningen ska
minska med 2 procent
per ar till och med 2020.
Energianvéndningen ska
normalarskorrigeras.

Antalet braddningar
inom VA ska inte vara
fler an fem stycken per
ar. Nederbérden ska

normalarskorrigeras.

Ar 2025 ska naringsdmnen
fran avloppsslammet ater-
féras i kretsloppet.

Kontinuerligt minska
anvandandet av kemi-
kalier, plast och andra
produkter som paverkar
maénniskor och miljg,
inom alla verksamheter.

Endast miljéklassade
bilar (Euro 6) ska upp-
handlas i samband med
byten i fordonsflottan.

Drift- och servicendamnden

KOMMENTAR

Férvaltningen véxer i takt med kommunen,
vilket ger fler transporter och maskinarbeten.
Férutsattningar fér inblandning av fossilfria
drivmedel utreddes och en del av diesel-
drivmedlen verkar kunna bytas ut framéver.
Under varvintern anvéndes eldningsolja vid
Hallsbergs avloppsreningsverk eftersom
gaspannan gick sénder.

Under 2018 minskade den uppvarmande
energikonsumtionen med 6 procent och évrig
férbrukning (el) minskade med 2 procent. Dar-
med klarades malet med god marginal.

En bréddning gjordes under paskhelgen pa
grund av sedimentering i en avloppsledning.
Utredning pagar om en avloppspumpstation
ska byggas.

Arbete pagar. Utredning igang for lak-
vattenrening.

VA-avdelningen stravar standigt efter att
minska férbrukningen av kemikalier i anlagg-
ningarna. Gata/Park anvander sm& méangder
bekdampningsmedel (dttika) samt en mindre
mangd tvattkemikalier vid fordonstvatt i kom-
munens tvatthall. Stddavdelningen minskade
kemikalieméngden med 57 procent och av den
totala mangden kemikalier, 891 liter, anvéndes
412 liter i den dagliga stadningen. Av dessa ar
100 procent miljomarkta, typ Svanen.

Féljs inom drift- och serviceférvaltningen.

Vissa avvikelser gjordes inom andra verksam-
heter.
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Allas lika ratt till en bra utbildning &r en forutsittning
for ett samhaélle dar alla far ett gott liv. Alla kommu-
nens verksamheter ska verka for att ldrandet fortsitter
genom hela livet, sdvél under som efter arbetslivet.

NAMNDMAL

Moijliggora att fler
ungdomar och vuxna
kommer i sysselsattning
och dérmed nar egen
forsérjning.

[

LIVSLANGT LARANDE

Férvaltningens verk-
samheter ska verka for
att larandet fortsatter
genom hela arbetslivet.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

INDIKATOR

Antalet praktik- och
ferieplatser som erbjuds
ska vara minst 65 stycken
per ar.

Férvaltningen ska ta fram
en strategisk plan for att
sakerstélla kompetens-
férsérjning pa kort och
lang sikt.

Férvaltningen ska ha

en plan fér varje med-
arbetares kompetens-
utveckling.

KOMMENTAR

Varje avdelning ska erbjuda minst femton
praktik- eller ferieplatser. Utéver detta ska
dven forvaltningsstaben erbjuda praktik-
platser. Dessa platser tillsattes.

Teknisk avdelning

Gata/Park: Femton sommarjobbare samt tre
sdsongsarbetare.

VA: En sdsongsarbetare samt en praktikant.
Stadavdelning

Avdelningen tog emot femton praktikanter
och feriearbetare under aret.
Fastighetsavdelning

Fastighetsavdelningen klarade malet om att
erbjuda praktik eller feriearbetsplatser. Under
varen och sommaren hade fastighetsavdel-
ningen nio feriearbetare samt tva praktikanter
fran arbetsmarknads- och integrations-
enheten (AMI).

Maltidsavdelning

Maltidsavdelningen hade tolv praktikanter
varav fyra feriearbetare.

En férvaltningsgemensam kompetensfér-
soérjningsplan togs fram genom ett utarbetat
underlag. Detta kommer att inféras i férvalt-
nings- och verksamhetsplaner.

Lénesamtal genomférdes inom hela férvalt-
ningen och bygger pa medarbetarsamtalen
fran 2017. Varje medarbetarsamtal ska resul-
terai en individuell kompetensutvecklings-
plan som dokumenteras. Dessa genomférdes
under hoésten 2018.



De kommunala verksamheterna verkar nira individen,
och ska erbjuda ett professionellt bemétande och vara
lyhorda for idéer och synpunkter.

ALLAS INFLYTANDE

NAMNDMAL

Utveckla samarbete,
inflytande och lokalt
engagemang i varje
kommundel.

Skapa Hallsberg som
"den miljdmedvetna
kommunen” i samarbete
med skola/férskola, for-
eningar och innevanare.

Samarbetet mellan avdel-
ningarna i férvaltningen
och mellan férvaltning-
arna i kommunen ska
forbattras.

INDIKATOR

Férvaltningen ska vara

representerad pa minst
en traff per tdtort med

lokala intressegrupper

per ar.

Férvaltningen ska ha
minst tva férvaltnings-
traffar per ar. Namndens
mal redovisas vid
hostens férvaltningstraff.

Méjliggora minst fem
studiebesdk per ari
férvaltningens verksam-
heter.

Minst fem aktiviteter per
ar, riktade motinvanare
och féretagare i kom-
munen, ska genomféras
avseende energiradgiv-
ning fram till och med
2020.

Fragan om kallsortering
ska tas upp vid moten
med avdelningens
kunder minst tva ganger
perar.

Foér att 6ka tydligheten
ska férvaltningens
verksamheter upprétta
gransdragningslistor i
samarbete med képande
férvaltningar. Dessa ska
uppdateras en gang

per ar.
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KOMMENTAR

Genomférdes enligt schema. Fyra ortsbesdk
gjordes pa varen och tva utférdes pa hésten.

Genomférdes enligt plan. En férvaltningsge-
mensam utflykt gjordes pa varen och férelas-
ningar samt presentationer genomférdes pa

hésten.

Det finns mojlighet att beséka avloppsverket.
Under 2018 gjordes dock inga studiebesdk.

Genomférdes enligt plan med ldansgemensam
organisation.

Arbetet pabérjades och fragan diskuterades
med en férvaltning, men inte de dvriga.

Gransdragningslistor togs fram inom stéd,
maltid och fastighet.
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De kommunala verksamheterna ska kommunicera
tydligt och dppet.

GOD SERVICE

NAMNDMAL

Méjliggoéra att invanar-
nas synpunkter, férslag,
fragor, ansékningar och
felanmaélningar tas till-
vara pa ett effektivt och
flexibelt satt.

Sékerstalla en langsiktig
produktion och leverans
av ett tjanligt dricks-
vatten med sa fa anmaérk-
ningar som mojligt.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

INDIKATOR

Anmaélaren ska, utdver
autosvar, fa nagon form
av aterkoppling inom
fem arbetsdagar.
Uppféljning av det nya
systemet fér synpunkter
och felanmélan till nédmn-
den tva ganger per ar,
angaende felanmalningar
kontra atgéarder.

Férvaltningen ska byta ut
0.5 procent (1 200 meter)
av kommunens dricks-
vattenledningar arligen.

Antalet bristfalliga
enskilda avlopp som
ansluts till det kommunala
VA-natet ska 6ka.

Férvaltningen ska géra
en nédvattenplan for
samtliga orter. Den ska
vara fardig senast 2020.

KOMMENTAR

Felhanteringssystemet Infracontrol ska in-
foras. En del arbete kvarstar innan kvittens,
utéver autosvar, blir méjligt inom fem arbets-
dagar.

Uppfdljning gjordes vid varje namndméte.

Total byttes ledningslangder motsvarande
1 238,92 meter, vilket 6vertraffade malet.

Det verkade som att antalet enskilda avlopp
for anslutning till det kommunala VA-natet
skulle 6ka. Sa blev det dock inte, tva hushall
som anmélt intresse tackade nej.

Arbetet med en nédvattenplan paborjades.



BILDNINGSNAMNDEN

Antal ledaméter: 11
Ordférande: Siw Lunander

Forvaltningschef: Fredrik Nordvall

Bildningsndmndens verksamhet omfattar
» forskola

* pedagogisk omsorg

» forskoleklass

» grundskola

o fritidshem

* sdrskola

* kulturskola

* biblioteksverksamhet

* kultur- och foreningsverksamhet

» medverkan i Hallsbergs familjecentral.

ARETS VERKSAMHET
FORSKOLEVERKSAMHET

Forskolorna 1 Hallsberg utvecklades fortsatt positivt och
verksamheten holl en generellt hog kvalitet. Antalet barn i
verksamheten dkade och bygget av en ny férskola, Appel-
lunden, pabdrjades. Forskolan kommer att ha étta avdel-
ningar i centrala Hallsberg. Invigningen planeras under
véren 2019. Aven i Pilsboda och Vretstorp dkade antalet
barn mycket och nya 16sningar for lokaler gjordes.

Omsorg pa obekvam tid, Nattis erbjods men efter-
fragan var relativt liten. Aven pedagogisk omsorg i form
av dagbarnvardare erbjods. Ar 2018 fanns sex dagbarn-
vardare i kommunen. Efterfragan av dagbarnvardare
minskar dock varje &r och kommer vara fem till antalet
under 2019.

FORSKOLEKLASS OCH FRITIDSHEM

Fokuset 6kade pa forskoleklassen och fritidshemmet, bland
annat pa grund av beslutet som f6ljde av Skolinspektionens
regelbundna tillsyn. Beslutet innebar att det systematiska
arbetet att folja och utveckla kvaliteten i bada verksam-
heterna behdver stiarkas samt goras synligt. Verksamheterna
har nu varsin plan som kompletterar de gemensamma prio-
riterade malen, utifran utvecklingsplanen 2019-2020. Uti-
frén alla delar av uppdragen &r dessa verksamheter viktiga
for elevernas larande och utveckling. Samsyn och sam-
verkan ar avgérande for likvardighet och maluppfyllelse.

GRUNDSKOLA

I grundskolan arbetade alla enheter med bade kultur
och struktur. Rektorerna och skolenheternas lednings-
grupper forbéttrade forutsdttningarna for ett kontinuer-
ligt dokumentations- och uppféljningsarbete.

Underlag for utvecklingsbehov hdamtades via flera
kéllor, bland annat enkéter for elever, personal och
vardnadshavare, kulturanalys, arbetet med lika-
behandlingsplanen och plan mot diskriminering och
kréankande behandling. Det fanns ocksa exempel pa
resultatprognoser med analys och reflektion fran varje
undervisande larare.

Med utgangspunkt i analyserna av resultat och mal-
uppfyllelse startades amnesnétverk for svenska, eng-
elska och matematik. Nétverken syftar till att utveckla
undervisningen och den formativa beddmningen samt
likvardigheten. Ett annat viktigt syfte 4r att overgadngen
fran arskurs 3 till arskurs 4 ska bli stabil och smidig for
eleverna. Det blir mgjligt genom att 6ka kunskaperna
hos alla pedagoger om @mneskursplanerna i sin helhet
och malen i synnerhet. De ska utgora ett ssmmanhang
for de nationella provens forberedelser, genomférande
och sambeddomning. Natverken leds av forsteldrare
och samordnas av utvecklingssamordnare. Deltagare dr
undervisande pedagoger i forskoleklassen—arskurs 6. For
arskurs 7-9 finns motsvarande nédtverk med gymnasie-
skolans pedagoger for samarbeten inom Sydnérke.

Den dvergripande organisationen for arbetet med
de nationella proven &r en viktig struktur for 6kad
likvardighet och rattssdkerhet. Bedomningsgrupper
for samtliga provimnen ansvarade for rdttning, sam-
bedémning och resultatanalys.

Alla skolenheter har sedan forra ldséret ett underlag
for en fordndrad kultur, en s kallad kulturanalys. Under
ett antal manader genomfordes ett analysarbete utifran
alla pedagogers delaktighet, genom att de i brev beskrev
hur de upplever sin arbetsvardag. Utvecklingsarbetet
med att starka kulturen fortsdtter for att kunna hantera
de forvéntningar och krav som uppdraget formulerar via
skollag och léroplan.

Antalet inflyttade nyanldnda och asyls6kande
minskade, vilket paverkar det framtida behovet av en
mottagningsenhet.

59

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018



60

Bildningsnamnden

KULTURAVDELNING

En av kulturavdelningens uppgifter r att ge barn och
unga mojlighet att ta del av kulturupplevelser. Det hand-
lar om att de bade ska kunna skapa sjdlva och uppleva
professionell kultur. Elever fran forskoleklass till skolar 9
erbjods en kulturupplevelse per termin. Detta finansiera-
des bade genom kulturavdelningens egna medel och stat-
ligt skapandeskolabidrag.

Kostnadsfria lovaktiviteter anordnades for barn 615
ar genom rekvirerat stadsbidrag.

60-talsfrossa var temat for sommarens utstéllning pa
Bergoos. Utstillningen blev mycket uppskattad. Kaffe
och bulle ingick i entrépriset, vilket fick avsedd effekt dar
fler upptéckte Bergdos café. Bergdds hade cirka 2 000
besokare under sommaren.

Integrationsprojektet £/ Sistema gick in pa tredje aret
under hosten 2018. Projektet startades med utvecklings-
bidrag frén Kulturraddet, men har nu beviljats bidrag fran
kommunens sociala investeringsfond i ytterligare tre ar,
till och med ar 2021.

Alla folkbibliotek i Orebro lin ansokte och beviljades
gemensamt statsbidrag for att genomfora en forstudie
om ldnsgemensamt biblioteksdatasystem och webb.

Bokstart — Viander sig till foradldrar och vuxna
i smé barns nirhet med syfte att tidigt stimulera
sprakutveckling.

Orebro lin liser — Ar ett lisfrimjande projekt for barn
och vuxna. Arets tema var forfattaren Barbro Lindgren.

FRITIDSAVDELNING

Alléhallen hade ett vildigt bra ar sett till besokssiffrorna.
Totalt noterades 119 109 besok till badet och gymmet.
Det var en 6kning med hela 25 procent fran ar 2017. For-
klaringen dr det nya gymmet som &ppnades i kommunal
regi i slutet av 2017. Gymmet erbjod nya maskiner, red-
skap och forménliga Sppningserbjudanden. Aven badet
hade manga besok. En nyhet var simskolan for forskole-
klasser som &r en del av en nationell satsning med riktade
statsbidrag. Syftet var att Gva upp vattenvanan hos barn
i ett tidigare skede och forbereda dem inf6r den ordina-
rie simskolan.

Fran och med den 1 december borjade gymmet med
merdppet. Det innebdr att kunder kan tréna alla dagar i
veckan klockan 05-23, det vill sdga dven under tider da
badet och kassan har sténgt.

Konstgrasmattan pa Allévallen byttes ut mot en nyare
frdn Behrn Arena i Orebro. Allévallens gamla matta
lades i stéllet pa grusplanen pa Pélsboda GolF:s anldgg-
ning i Palsboda.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

En laktare byggdes till konstgrésplanen i Hallsberg
och vid friidrottsanldggningen i Idrottsparken paborja-
des bygget av ett domartorn med tillhdrande forenings-
lokaler, forrad och café.

Ett nytt utegym uppréttades vid idrottsplatsen i Vrets-
torp. Hallsbergs kommun finansierade sjdlva gymmet
medan foreningen Vretstorps IF stod for markjobb och
montering. Nya badbryggor anskaffades till Tisarstrand
och Bicksjon. I Bécksjon anlades ocksa en sandstrand.

Fritidsgarden i ungdomshuset Kuben inforde nya
Oppettider och rummen delades upp mellan yngre och
dldre ungdomar for att anpassa verksamheten utifran
efterfragan. Forandringarna hade positiva effekter, inte
minst i form av ett 6kat antal ungdomar som besoker
garden. Framfor allt kom fler ungdomar fran hogstadiet
och gymnasiet.

EKONOMI

Bildningsndmndens nettokostnader uppgick till 314 922 tkr,
vilket innebar en negativ avvikelse i férhallande till budget
med 73 tkr. Ndmndens ekonomiska resultat &r f6ljden av att
organisationen aktivt arbetar for att fa en budget i balans.

Tabellen nedan visar fordelningen mellan intdkter och
kostnader.

DRIFT
(tkr) Utfall Utfall Budget Avvikelse
2017 2018 2018

Intékter 63633 67045 53503 13542
Kostnader -357998 -381967 -368352 -13615
- varav

personal -217 869 -240528 -237137 -3391
- varav kapital -2681 -2556 -2763 207
- varav lokal -55819 -56520 -55905 -615
- varav ovrigt -81630 -82363 -72548 -9815
Totalt -294365 -314922 -314849 -73

Intdkternas avvikelse fran budget har flera orsaker.
Statsbidrag fran Migrationsverket blev mer dn bud-
geterat. Det paverkade dock inte nettoutfallet da det
fanns motsvarande kostnader. Detsamma géller &ven
for vissa statsbidrag fran Skolverket. Ytterligare for-
klaring &r att bade interkommunala intékter och kostna-
der (skol- och barnomsorgspeng) dkade i forhallande
till budgeterade medel. Den érliga inkomstjamforel-
sen mot Skatteverkets uppgifter gav extra intikter till
barnomsorgsavgifterna. Avvikelserna pé personal-
kostnaderna hade olika orsaker. Personalkostnad for



asylsokande barn budgeterades inte, utan finansierades
med statsbidrag vilket &r en stor del av forklaringen till
avvikelsen. Andra orsaker &r ett stort antal timavlonad
personal till f6ljd av sjukskrivningar, men dven stod till
barn med sdrskilda behov. Avvikelsen for lokalkostna-
derna beror bland annat pa ett 6kat behov av lokaler vil-
ket medforde en del tillfélliga l6sningar. Andra orsaker
dr hogre kostnader for stdd, sophdmtning och mindre
reparationer och underhall. Avvikelser for 6vriga kost-
nader berodde bland annat pé extra satsningar pa IT,
okade licenskostnader, konsulter samt 6kad kostnad for
skol- och barnomsorgspeng.

INTAKTER BILDNINGSNAMNDEN

(tkr) Utfall Utfall Budget Avvikelse
2017 2018 2018

Barnomsorgs-

avgifter 13234 13509 12934 575

Statsbidrag 28397 30422 19183 11239

Interkommunala

ersattningar 6931 6 560 6140 420

Interna

ersattningar 0 58 0 58

Ovriga intdkter 15 071 16496 15246 1250

Totalt 63633 67045 53503 13 542

NETTOKOSTNADER VERKSAMHET
(tkr) Utfall Utfall
2017 2018

Budget Avvikelse
2018

Forskoleklass,

grundskola och

fritidshem -147 321 -158770 -153587 -5183
Férskolan och

Sppna forskolan -90111 -95317 -97 323 2006
Gemensamt -6774 -7984 -12693 4709
Elevhalsan -9583 -12137 -12379 242
Kulturskolan -3222 -3170 -3153 -17
Sarskolan -10022 -10548 -9995 -553
Bibliotek -5382 -5428 -5367 -61
Kultur- och

férenings-

verksamhet -3945 -3980 -4170 190
Fritid -18004 -17588 -16182 -1406
Totalt -294364 -314922 -314849 -73

Bildningsnamnden

Bildningsndmnden beviljades ett tilldggsanslag pa 6 000 tkr
till foljd av 6kat barn- och elevantal.

Verksambhet forskoleklass, grundskola och fritidshem
visade ett underskott som till storre del berodde pa 6kade
kostnader for skolpengen. Anledningen &r att Hallsberg
tappade elever till andra kommuner. Andra stora orsaker &r
hoga kostnader for vikarier dir en del beror pa sjukskriv-
ningar, en del pa 6kat behov av resurser for barn 1 behov av
sarskilt stod, men dven en del till foljd av ombyggnationer
som medforde transporter mellan lokaler. Modersmalsverk-
samheten hade hogre behov dn budget, vilket medforde
underskott. Satsningen pa IT i skolan fortsétter och under
2018 byttes ett stort antal ldrardatorer ut, vilket paverkade
utfallet negativt.

Merparten av forskolorna visade ett positivt resultat.
Orsaken till 6verskottet berodde till viss del pa vakanser
som inte kunde tillsittas. Overskottet frin inkomst-
jamforelsen bidrog dven till avvikelsen.

Bildningsndmndens planeringsreserv ligger under
verksamhet gemensamt. Denna &r tankt att tdcka upp for
eventuella underskott och satsningar som uppstar under
aret. Under gemensamt finns en pott for rehabiliteringar
och omstéllningsprogram. Det fanns inget behov av att
nyttja denna budget fullt ut.

Nettokostnaden for skol- och barnpeng visade ett
underskott om cirka 2 400 tkr (inklusive sérskola).
Orsaken till detta var att det &r fler barn och elever
fran Hallsberg som viljer att gé i en annan kommun.
Den 6kade kostnaden inom sérskolan berodde pé att
ett antal elever hade mer omfattande behov. Det var
samma antal elever i sdrskolan som ar 2017.

Kultur- och foéreningsverksamhetens resultat visade
ett overskott. Satsningarna pa sommarutstéllningen,
Bergoovaningen och modelljarnvigen var mycket popu-
lara och gav extra intékter.

Inom verksamhet fritid ingér bade fritidsgard, fritids-
anldggningar och Allébadet. Negativa avvikelser bestod
av timlonekostnader, jour och dvertid 6ver budget, framfor
allt under sommaren. Intékterna fran bade uthyrning av
hallar, forsdljning av gymkort och badentré blev i niva
med budget. Forséljningen pa caféet i Alléhallen hade
en negativ avvikelse. Eventuellt medforde den varma
sommaren ldgre intékter pa bade bad och café. I samband
med utdkningen av Oppettiderna installerades en sluss,
vilken inte var budgeterad.
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VERKSAMHETSMATT OCH NYCKELTAL

2014 2015 2016 2017 2018
Summa barn och elever 2334 2393 2432 2634 2720
varav barn i pedagogisk omsorg (familjehem) 43 39 34 32 27
varav barn i férskola 700 697 710 759 829
varav elever i F-9-skola 1596 1657 1688 1843 1864
varav elever i fritidshem 655 636 671 728 686
Antal elever som har skolskjuts 387 327 353 379 406
Antal arsarbetare per 100 elever i arskurs 1-9 9.3 8,3 8,8 8,6 9.4
Antal arsarbetare per 100 barn i férskoleklass 5.8 5.8 6,3 7.8 6,5
Antal barn per arsarbetare i férskolan 5,6 5,6 5,6 5,5 5,5
Antal barn per arsarbetare i pedagogisk omsorg (familjedaghem) 4,2 4,3 4,3 4,0 5,4
Antal barn per arsarbetare i fritidshem 22 22,3 22,0 22,8 22,4
Grundsérskola
antal elever i annan kommuns skola 14 16 16 16 16
Forskoleklass och grundskola
antal elever i annan kommuns skola 39 36 35 34 32
antal elever i fristdende skola 84 74 74 79 85
antal elever fran andra kommuner 42 52 49 42 48
Kulturskolan
antal elever i &mneskurs och gruppkurs 215 248 291 283 282
antal eleveri kdrer, ensembler 73 81 75 74 80
antal elever i kulturprojekt per projekt 14-40 14-20 14-22 15-30 15-30
antal elever i klassgrupper 427 418 430 634 618
Biblioteksverksamhet, utlan
Huvudbiblioteket i Hallsberg 76 130 72335 63 557 57173 51130
Hjortkvarn 2016 2139 2225 2450 2139
Palsboda 3647 4709 6359 3416 3215
Skollersta 6347 6555 5668 0 0
Vretstorp 1867 1794 1206 0 0
Ostansjo 0 0 0 0 0
Summa utlan 90 007 87 532 79 015 63039 56 484
Antal deltagare i Lasugglan* 98 65 60 101 0
Antal besdkare huvudbiblioteket, mandag-lérdag 64212 57 667 53160 50 886 59 117
Antal besdkare huvudbiblioteket, endast [6rdagar 2210 2011 2233 2251 2774
Antal forfattaraftnar 3 4 4 3 5

* Lasugglan &r en satsning som ska locka till Idsning under sommarlovet.
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FRAMTIDEN

Hallsbergs kommun har véxt under flera ar. Dessutom
har aldersstrukturen fordndrats, vilket gor att andelen
barn och unga 6kade kraftigt. Lokalbristen blev alltmer
tydlig. Under de senaste tva aren fick bildningsnimnden
en tillaggsbudget for att kunna behalla pedagogtétheten
i forskola och skola. Ménga av dagens statsbidrag ar
konstruerade sé att antalet pedagoger i férhallande till
antal barn inte far sjunka. Statsbidragen ska leda till
utveckling och inte ticka kommunens tillvaxt. Det &r
svarare att gora prognoser over hur antalet barn och
elever kommer att utvecklas under kommande &r.

Konkurrensen om medarbetare som behovs i for-
skolor och skolor 6kade. Detta maste hanteras for att
sikra kompetensforsorjningen.

Samarbetet internt och externt blir avgdrande for bade
kvalitet och ekonomi. Hur sikras kvaliteten pa IT-service,
maéltider och lokaler utan skenande kostnader?

Det mest centrala for bildningsndmndens verk-
samheter 4r kommunens barn och ungdomar. Stora

Bildningsnamnden
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anstrangningar gors, men det finns fortfarande elever
som efter nio ar i grundskolan inte klarar de nationella
kunskapskraven i alla &mnen. Tyvérr &r inte heller alla
elever behoriga till ett nationellt gymnasieprogram.

For lasaret 2019 har foljande atta vergripande
utvecklingsomraden arbetats fram som sarskilt priori-
terade. I gemensamma sammanhang som nétverk,
kompetensutveckling och kontinuerlig uppfdljning samt
analys kommer dessa omraden att ha ett storre utrymme
dn 6vriga delar i uppdragen.

Utvecklingsomradena ar
+ virdegrund och kultur
 styrning, ledning och systematiskt kvalitetsarbete
+ utveckling, larande och kunskap
* inkluderande larmiljo
* nyanldndas ldrande
+ forskoleklassens undervisning
+ fritidshemmets undervisning
+ digitalisering.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018
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MALUPPFYLLELSE

Hallsbergs kommun ska vara ett ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbart samhélle, ddr ménniskors livskvalité
Okar utan att det paverkar var gemensamma miljo.

[

HALLBAR KOMMUN

NAMNDMAL

Vi ska arbeta med varde-
grundsfragor och arbeta

socialt férebyggande och
halsofrémjande.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

INDIKATOR

Ogiltig franvaro ska
minska. Ingen elev ska
ha en franvaro som &ver-
stiger 10 procent.

Tillgangligheten till
fritidsgardarna ska 6ka,
fran tre till fem dagar

i veckan och évriga
tatorter ska ha 6ppet
minst en gang per vecka.

Besoken pa familje-
centralens 6ppna for-
skola ska bidra till att 6ka
tryggheten i foréldra-
rollen.

KOMMENTAR

En jamférelse med samma period ar 2017 visar
att malet inte uppnaddes. Vid avlasning for
lasaret 2017/2018 (maj), hade 28 av 492 elever
i grundskolans arskurs 7-9 mer &n 10 procent
ogiltig franvaro. Av dem hade tva elever ver
50 procent ogiltig franvaro. En 6kning med

en elev, dock tva elever farre med hégre &n

50 procents ogiltig franvaro. Ovriga arskurser
hade ingen rapporterad ogiltig franvaro.

Tva nya personer tillsvidareanstalldes.
Kuben hade 6ppet fem dagar per vecka.
Verdandi hade 6ppet fem dagar per vecka.
Hjortkvarn hade 6ppet en dag per vecka, pa
lérdagar.

Palsboda hade 6ppet en dag per vecka.
Tingsgarden i Skéllersta hade 6ppet en dag
per vecka, pd mandagar.

Larslundskyrkan i Skdllersta hade 6ppet en
dag per vecka, pa fredagar.

Utvarderingen visade ett mycket positivt
besked vad galler tryggheten i foréldrarollen.
Av 135 tillfragade svarade 115 respondenter,
det vill sédga 85 procent. Av dem var 13 mén
och 77 kvinnor. Samtliga uppgav att de

fick bra stéd i féraldraskapet. Hela 99 pro-
cent upplevde att de blev vl bemétta av
personalen samt att det var |att att fa kontakt.
Totalt 94 procent upplevde att de blir val
bemétta av andra foréldrar. Lokalerna upp-
gavs som lampliga av 96 procent.



Allas lika ritt till en bra utbildning &r en forutsittning
for ett samhalle dér alla far ett gott liv. Alla kommunens
verksamheter ska verka for att larandet fortsétter genom
hela livet, savil under som efter arbetslivet.

NAMNDMAL

Kunskapsresultaten i
grundskolan ska arligen

Ska. amnen ska arligen 6ka.

Meritpodngen ska
arligen dka.

Skillnaden i meritpoang

ska utjgdmnas mellan
pojkar och flickor.

Resultaten pa de

vara bland de basta i
regionen.

]

LIVSLANGT LARANDE

Skolar 6 och 9 ska arligen
6ka andelen A i dmnes-
betyg fram till 4r 2018.

Alla barn ska kunnaldsai Andelen barn som kan
skolar 1. Tidig upptackt - ldsa nar de lamnar skolar

tidig insats!

INDIKATOR

Andelen elever som natt
kunskapskraven i alla

nationella proven ska
arligen 6ka fér att 2018

1 ska arligen 6ka, for att
2018 vara 100 procent.

Bildningsnamnden
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KOMMENTAR

Andelen elever som nadde kunskapskraven
ialla @mnen i arskurs 9 minskade. Det
sammanlagda resultatet blev 66,1 procent
(72,9 procent). Pa Transtenskolan minskade
andelen till 61,3 procent (73,7 procent)
medan Folkasboskolans resultat kade till
79,5 procent (71,7 procent).

Meritvardet 6kade fran 202,7 till 203,6
(17 3mnen).

Skillnaden fortsatte att minska. Flickorna
hade dock ett fortsatt hégre meritvarde. Var-
terminen 2016 var skillnaden 44,6 meritpoéng
mellan pojkar och flickor. Varterminen 2017
lag skillnaden pa 33,3 meritpoang och var-
terminen 2018 lag den pa 12,9 meritpoéng.
Flickornas meritvarde minskade till 210,6
(221,6) medan pojkarnas meritvarde 6kade till
197,7 (188,3).

Resultaten fran de nationella proven under

varen visade att eleverna i arskurs 3 lyckades
battre i amnet svenska, men samre i mate-

matik &n ar 2017. Antalet som ej deltog i bada
proven dkade jamfért med ar 2017.

Resultaten i arskurs 6 6kade nagot i svenska

och sjénk i matematik och engelska, jamfért

med ar 2017. Andelen som ej deltog minskade

ialla @mnen. u
Resultaten i arskurs 9 6kade nagot i svenska
och sjonk i matematik och engelska. Andelen
som inte deltog i svenska var i stort sett den-
samma. | matematik minskade andelen och i
engelska 6kade andelen.

Jamfért med lanet och riket redovisade Halls-
berg lagre resultat i samtliga &mnen.

Arskurs 6 visade, jamfért med 2016-2017, en
tydlig 6kning fran 3,9 procenttill 6,6 procent
for andelen av A i amnesbetyg. Arskurs 9
minskade fran 11,2 procent till 8,8 procent.
For bade arskurs 6 och arskurs 9 var andelen
hégre &n for fem ar sedan, ar 2013.

Resultatet for ar 2018 visade att tva skolor upp-
fyllde malet, tre delvis uppfyllde malet och att
en skola ej uppfyllde malet fér att kunna lasa
under arskurs 1. Ar 2017 uppfyllde tre skolor
malet och tva uppfyllde delvis malet. Under
2017 fanns en skola som inte uppfyllde malet.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018
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De kommunala verksamheterna verkar néra individen,
och ska erbjuda ett professionellt bem&tande och vara

lyhorda for idéer och synpunkter.

NAMNDMAL

Elevers inflytande i
undervisningen ska
arligen 6ka fér att 2018
vara 100 procent.

Féreningar som arbetar
aktivt med barn, unga,
integration och mangfald
ska stimuleras.

ALLAS INFLYTANDE

INDIKATOR

Elevers inflytande i
undervisningen ska
arligen dka fér att 2018
vara 100 procent.

Andelen féreningar som
pa ett medvetet och
aktivt satt jobbar med
barn, unga, jamstélldhet,
funktionsnedsattning,
integration, mangfald
och samverkan med kom-
munens férskolor och
skolor synliggérs med
aktivitetsbidragen och
ska arligen 6ka for att
2018 vara 75 procent.

De kommunala verksamheterna ska kommunicera tyd-

ligt och 6ppet.

NAMNDMAL

Vi ska ha en férskola
som tar hansyn till vara
medborgares behov av
barnomsorg alla tider pa
dygnet.

Vardnadshavare, barn
och elever ska vara néjda
med vara férskolor och
skolor.

GOD SERVICE

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

INDIKATOR

Féraldrars néjdhet med
férskolans tillgéanglighet
ska arligen 6ka for

att 2018 vara minst

97 procent.

Vardnadshavarnas nojd-
het ska arligen 6ka for
att 2018 vara minst 97
procent.

KOMMENTAR

| elevenkéten stélldes fem fragor om hur elever
upplever att de har inflytande. Nar de tva
svarsalternativen Stdmmer helt och Stémmer
ganska bra lades ihop, visades en spridning
fran 58 procent till 80 procent. Jamfért med
enké&tsvaren ar 2017 var dock svaren nagot mer
positiva, bade fér flickor och pojkar.

Nya kriterier f6r bidrag inférdes. De ska stimu-
lera arbete med att integrera barn och unga
med annan kulturell bakgrund eller barn och
unga som har nagon funktionsvariation.
Tyvérr ansdkte endast ett fatal féreningar om
det hdgre bidraget under 2018.

KOMMENTAR

Vardnadshavarna i férskolan var ndjda till
93 procent, samma andel som ar 2017.

No6jdheten mats via flera fragor i en arlig
enkét. Fragorna handlar om vardnadshavares
upplevda trygghet, bemétande, information
och kommunikation. Sex av dessa fragor utgér
underlag fér att utldsa néjdheten. Nar de tva
svarsalternativen Stdmmer helt och Stdmmer
ganska bra lades ihop, blev spridningen fran
72 procent till 99 procent.

Inga signifikanta skillnader mellan flickor och
pojkar marktes.

Malet anses uppnatt for forskolan, dock ej fér
grundskolan.
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ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Antal ledamaéter: 11
Ordférande: Veronica Wallgren

Forvaltningschef: Jaana Jansson

Ndmndens uppdrag dr att hjdlpa invanare som dr i
behov av stéd i sin vardag. Det innebdr hjdilp och stod
till familjer och deras barn och ungdomar, stod till
ensamkommande barn, hjdlp och stod till personer
med missbruk eller beroende, dldreomsorg, hdlso-
och sjukvdrd, insatser till personer med funktions-
nedsdttning, integration- och arbetsmarknadsfragor
samt tillsyn och tillstandsverksamhet.

ARETS VERKSAMHET
HEMTJANST

For att fa fler att arbeta heltid arbetar forvaltningen med
projektet Heltid som norm. Inférandet paborjades inom
hemtjénst Vister och hemtjénst Oster. Inom hemvard
Vister och Oster 6nskade cirka 30 medarbetare att gd
upp till heltid. Sammanlagt genererade detta cirka sex
heltidstjanster i resurstid. Redan nu kan stora delar av
frdnvaron tickas av exempelvis semestrar, utbildningar,
mdten och arbetsplatstraffar (APT) da dessa laggs i
befintligt schema.

Det finns fyra dagcentraler och riktade (bistands-
beddomda) dagverksamheter i Vretstorp, Palsboda och
centrala Hallsberg. For att f4 en 6kad samsyn, driva
utveckling och satsa annu mer pa forebyggande arbete
har alla dagcentraler och dagverksambheter, inklusive
dagverksamhet for demenssjuka personer, slagits ihop
till en egen enhet med en enhetschef. I enheten ingar
ocksa ansvaret for anhorigstodet.

Hemtjéansten har problem att rekrytera omvardnads-
personal med relevant utbildning och koérkort, framfér
allt i ytteromraden. Under semesterperioden var pro-
blemen stora, framst i omrade Vister. Ett flertal under-
skoterskor skdt upp sin semester mot ersittning. Ménga
yngre saknar korkort och bil, vilket behovs i verksam-
heten och for att kunna ta sig till arbetsplatsen eftersom
kollektivtrafiken inte fungerar utifran arbetstiderna.

Nagra vardbitraden validerades till underskoterska.
Underskaterskor utbildades till handledare for elever

frdn omvardnadsprogrammet. Medarbetare i varje hem-
tjidnstgrupp gick utbildning i sprakstdd pé arbetsplatsen.
De ska fungera som spréakstddjare for kollegor som
behover stdd nér de pratar svenska. Webbutbildningar som
bland annat Palliativ vard, Demens ABC och SBAR (ett
sdtt att kommunicera strukturerat i varden) genomfordes
i alla grupper.

Ett antal elcyklar koptes in och fler planeras att infor-
skaffas under 2019. Syftet &r att minska bilakandet.

SARSKILT BOENDE (SABO)

Verksamhetsomradet sénkte sjukskrivningstalen

och Kullédngen sankte sjukskrivningssiffrorna mest.
Kulldngen fick en ny ledningsorganisation som ska
arbeta med ett coachande ledarskap dér kvaliteten for-
battras genom medarbetarna.

Ett nytt anstallningsavtal paborjades for sjukskéterskorna
den 1 juni. Det nya schemat, dér sjukskdterskorna arbetade
under dagtid och ett antal helger, bidrog till mer patienttid.
Tre sjukskoterskor rekryterades och tva sjukskoterskor
avslutade sina tjénster. Det dr fortfarande ett svarrekryterat
yrkesomrade och behovet av bemanningsforetag ér stort.
Dock minskade behovet till viss del pa grund av det nya
schemat. Sjukskoéterskor for kvélls- och nattjénstgdring
bemannades med timanstillda och hjilp av bemannings-
foretag, da ordinarie personal inte gick att rekrytera.

Flera medarbetare utbildades i bland annat vardegrunds-
ledare, palliativ vard via ESF-projektet (Europeiska social-
fonden), demens och flytteknik. Under varen genomforde
Hékan Thorsén en foreldsning om makt, etik och moral.

Inom &ldreomsorgen utarbetades en styrmodell utifran
kravet enligt det systematiska kvalitetsledningssystemet
(SOSFS 2011:9). Syftet med ett ledningssystem ar att
systematiskt och fortlpande kunna utveckla och sikra
kvaliteten i verksamheterna. Den som bedriver verksam-
het ska med stod av ledningssystemet planera, leda, kont-
rollera, folja upp, utvirdera och forbattra verksamheten.
Ledningssystemet gor det mojligt for ledningen att styra
verksamheten sa att rétt saker gors vid rétt tillfélle och pa
ratt satt, samt att mojliggéra ordning och reda.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018
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INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG (IFO)

Hallsbergs kommun étertog det tidigare samarbetet med
Kumla kommun vad gillde familjerdtt och familjehem.
Malséttningen dr att den nya verksamheten ska ha ett
ndra samarbete med barn- och familjeenheten. Familje-
hems- och familjerdttsenheten har nu mojlighet att skapa
ett eget resursregister med familjehem, kontaktfamiljer
och kontaktpersoner som férhoppningsvis pé sikt leder
till ekonomisk vinning fér omradet.

Barn- och familjeenheten hade ett 6kat antal drenden
dér barn utsattes for vald eller bevittnade vald. Konse-
kvensen blev fler tyngre drenden att hantera for social-
sekreterarna. Fler drenden dir barn utsatts for vald gjorde
att oppenvarden, Familjeteamet, behdvde arbeta mer
intensivt for att forhindra placeringar utanfér hemmet.

Tillsammans med arbetsmarknads- och integrations-
enheten (AMI) och svenska for invandrare (SFI) inledde
IFO ett samarbete om samhillsinformation foér nyanlédnda
med fokus pé barn och barns behov samt stodinsatser.
Familjeteamet startade barnhjdlpsgruppen Taget, som ar
en stodverksamhet till barn som lever i familjer med miss-
bruk och/eller psykisk ohélsa. Tjansten koptes tidigare av
Kumla och Orebro kommun. Bedomningen ir att servi-
cen for kommuninvénarna blir béttre nér insatsen finns
pa hemmaplan. Det blir mer ekonomiskt ndr kommunen
bedriver verksamheten i egen regi.

Enheten for ensamkommande barn (EKB) mérkte
tydligt att antalet ensamkommande barn som kommunen
ansvarar for minskade. Under 2018 kom fyra nya barn
till Hallsbergs kommun. De ungdomar och unga vuxna,
ensamkommande personer som vid érets slut tillhorde
kommunen var 32 stycken.

Under sommaren uppdagades genom intern kontroll
att det fanns allvarliga brister i handlaggningen av utred-
ningar och forhandsbedémningar pa enheten. Enhetschef
uppréttade sju Lex Sarah-anmélningar. Tre av dessa
skickades till Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
Efter atgdrder inom barn- och familjeenheten beslutade
IVO att enheten hade gjort tillrdckligt mycket for att
bristerna inte skulle uppsta igen. Ingen kritik riktades
mot enheten efter [VO:s granskning.

Antalet hushall med forsorjningsstod okade med 10,9
procent i jaimforelse med samma period ar 2017, vilket

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

innebdr att det utbetalade forsdrjningsstodsbeloppet
okade. Utbetalningssumman for forsérjningsstod ar 2018
6kade med 4,2 procent jamfort med det utbetalda beloppet
for ar 2017. Dock erholl IFO hogre och fler intikter 2018
jamfort med foregdende ar. Detta gor att det totala utfallet
i nyckeltalen for 2018 visade en minskning gentemot
2017, efter att dessa intékter drogs bort. Arbetsloshet och
sjukskrivning var det vanligaste forsorjningshindret for
de vuxna som beviljades forsorjningsstod under 2018.
Direfter foljdes det av personer som véntar pa exempelvis
etablerings- eller sjukersittning.

Under hosten sade Kumla kommun upp samarbets-
avtalet som funnits sedan 2005 gillande 6ppenvarden
Stegen. Samarbetet med Kumla avslutas den 31 juli
2019. Det innebér att Hallsbergs kommun kommer att
bedriva 6ppenvarden Stegen i egen regi fran och med
augusti 2019.

ARBETSMARKNADS- OCH
INTEGRATIONSENHETEN (AMI)

Véixthusprojektet vixte fram under tidig var och erbjod bade
enkla och mer avancerade arbetsuppgifter som passade
ménga deltagare. Resultatet blev sjidlvhushall av gronsaker till
driften av caféer och skordemarknad. Arets stolthet pA AMI!

Projekt Nykraft genomfordes for att 6ka hdlsomedveten-
heten hos kvinnor. Projektet finansierades av lansstyrelsen
med paragraf 37-medel, som fordelas for att utveckla
samverkan och mottagningskapacitet hos kommuner.
Projektédgare dr Sydnérkes folkhdlsoteam och utforare
AMI i samarbete med arbetsformedlingen och individ-
och familjeomsorgen. Samtliga kvinnor kunde efter
projektets avslut erbjudas sex ménaders anstéllning i
AMLI:s regi. Halften tackade ja till erbjudandet.

Projektet ALL IN finansieras av Europeiska socialfonden
for 1angtidsarbetslosa som uppbér forsérjningsstod. Av
atta kommuner i lanet hade Hallsberg bést resultat med
deltagare i sjalvforsorjning genom eget 1onearbete.

Integrationsenheten drev ett projekt i ldnet for peda-
gogisk utveckling for samhillsorientering for nyanlédnda
flyktingar, vilket mynnade ut i en nationell konferens.



VERKSAMHETEN FOR PERSONER MED
FUNKTIONSNEDSATTNING (VFF)

Personlig assistans infoérde Phoniros tidredovisnings-
system till férsdkringskassan i en testgrupp. I det nuva-
rande blankettforfarandet krévs mycket resurser i form
av tid for personalen, administratérer och chef. Det
behovs for att sdkerstélla att inrapporteringen av tiden
blir ritt samt att det inte saknas nagot pa redovisningen.
Med Phoniro kommer detta att skotas mer digitalt.
Gemensamma sammankomster i form av varfest pa
néagra boenden genomfordes. Dir bjods anhodriga samt gode
mén in till en trivsam samvaro. Separata méten med gode
mén genomfordes, dér olika praktiska fragor diskuterades.
Detta uppskattades av bade gode méan och personal.
Arbetet med att ytterligare hdja kompetensen i verksam-
heten, i form av stodpedagoger, fortloper. Stodpedagogen

EKONOMI

I ekonomitabeller som redovisas i ekonomiavsnittet ingar
inte budget och utfall fér ensamkommande flyktingbarn
och integrationsenheten eftersom verksamheterna helt
finansieras av statsbidrag. I ekonomitabellerna ingar inte
heller projekt som finansieras av statsbidrag.

SOCIAL- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

ar en mycket viktig funktion, vilken standigt arbetar med
pedagogisk utveckling tillsammans med kollegorna.
Flera kartldggningar gjordes i FUNCA-verktyget (ett
kartlaggningsverktyg vid utmanande beteende) samt fick
handledning av TUB (frén vuxenhabiliteringen). Detta gav
positiv utdelning i form av tryggare och ndjdare brukare
och anhdriga, samt sékrar goda levnadsvillkor och forut-
sdttningar for brukarna sa att de fortsétter att utvecklas och
154 hog grad som majligt kan leva pa sina egna villkor.

Forvaltningen erholl 665 tkr i statsbidrag som riktade
sig till att infora eller hoja habiliteringserséttningen for
de brukare som deltar i daglig verksamhet. Bidraget
anvéndes till att hoja habiliteringserséttningen ver hela
aret samt en engangsutbetalning i december manad.

Nedanstdende tabell visar nettobudget, utfall och
avvikelse per kostnadsslag. Social- och arbetsmarknads-
forvaltningen redovisar ett underskott pa cirka —1,1 mkr.

DRIFT
(tkr) Utfall Utfall Budget Avvikelse
2017 2018 2018

Intakter 70 041 83618 76 087 7531
Kostnader -386899 -413048 -404446 -8 602
- varav personal -268934 -289311 -288248 -1063
- varav kapital -1085 -1347 -1550 203
- varav lokal -28037 -28815 -28536 -279
- varav ovrigt -88843 -93575 -86 112 -7463
Totalt -316 858 -329430 -328 359 -1071

Overskottet pa intikterna berodde bland annat p4 att
arbetsmarknadsenheten fick 6kade intikter dn budgeterat
fran arbetsformedlingen for fler extratjanster. Individ-
och familjeomsorgen hade ocksa 6kade intékter 4n bud-
geterat, avseende atersdkningar fran Migrationsverket
och forsiakringskassan samt ersittning fran integrations-
enheten. Projektet Heltid som norm tilldelades dkade
intédkter, vilket innebar att motsvarande kostnader redo-
visades som underskott pa personalkostnader. Over-
tidskostnaden minskade med cirka 2 mkr eller 19 procent

jamfort med ar 2017 eftersom forvaltningen jobbade
effektivt med att minska 6vertiden.

Underskottet vad géller 6vriga kostnader berodde
till storsta delen pé kostnaden for kop av sjukskdterske-
tjénster frdn bemanningsbolag. Kostnaden for kop av
dessa tjanster uppgick till 8 mkr (5,4 mkr 2017). Verk-
samheten redovisade dock ett 6verskott pa Ionebudgeten
pa cirka 5 mkr (3,3 mkr 2017). Nettounderskottet pa
sjukskoterskornas personalkostnad blev darmed cirka
-3 mkr (2,1 mkr 2017).
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Verksamhet (tkr) Utfall Utfall Budget Avvikelse
2017 2018 2018
Férvaltningsgemensamt -2390 -2680 -4430 1750
Sérskilt boende -113799 -117744 -109536 -8208
Hemtjanst -78 555 -85191 -84 419 -772
Verksamheten fér personer med funktionsnedsé&ttning -40187 -43074 -40938 -2136
LSS (f.d. KSF) -27 300 -30481 -30623 142
LSS (f.d. BIF) -840 -1036 -1100 64
Individ- och familjeomsorg -48718 -46780 -50626 3846
Arbetsmarknad och integration -5069 -2444 -6 687 4243
Totalt -316 858 -329430 -328359 -1071

Enheten Nattpersonal centrala Hallsberg”, med en budget
pa cirka 3,6 mkr, jobbar inom hemtjénsten men organisa-
toriskt tillhorde de sérskilt boende. Enheten flyttades till
hemtjénsten 2018. Detta var en jimforelsestorande faktor
nér ar 2018 jaimfordes med ar 2017.

FORVALTNINGSGEMENSAMT

Den forvaltningsgemensamma verksamheten utgors av
forvaltningsévergripande verksamhet. Overskottet pa
forvaltningsgemensamt avser huvudsakligen ej fordelad
budget.

SARSKILT BOENDE

Inom omradet for sérskilt boende finns, férutom boen-
dena, dven kostnader for distrikts- och sjukskdterskor
samt arbetsterapeuter. Orsaken till underskottet berodde
bland annat pa den anstrangda situationen inom kommu-
nens sjukskoterskeorganisation, dar kommunen, i likhet
med manga andra kommuner och landsting, har svart att
rekrytera sjukskdterskor och maste kopa in dessa tjanster
via bemanningsforetag. Sjukskoterskorna hade ett under-
skott pa cirka —3,4 mkr. Sérskilda boendens personal-
kostnader exklusive sjukskdterskor hade ett underskott pa
cirka 3,7 mkr. Detta berodde bland annat pa brukare med
behov av extra insatser. Hyresintdkterna visade ett under-
skott pa cirka —600 tkr, vilket berodde pa att permanenta
platser omvandlades till korttidsplatser. Under vissa perio-
der stod dessa platser tomma.

HEMTJANST

Hemtjénsten redovisade ett underskott pd —772 tkr och
hilften av underskottet avsig loner. Resterande under-
skott berodde bland annat pa bilar och 6vriga kostnader.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

VERKSAMHETEN FOR PERSONER MED
FUNKTIONSNEDSATTNING

Underskottet uppgick till —2,1 mkr och férklarades av
ett underskott pa 1onerna. Detta berodde pa 6veranstall-
ningar for de dldre brukare som kréver extra resurser.

LSS (F.D. KSF)

Omradet utgors av personlig assistans for bdde vuxna
och barn, korttidsvistelse och fritidshem for barn enligt
LSS och placeringar pa externa LSS-boenden for vuxna.
Verksamheten redovisade ett overskott pa 142 tkr pa
grund av lagre behov av insatser for barn.

LSS (F.D. BIF)

Omrédet utgors av ungdomsfritids for sarskolegymnasie-
ungdomar med behov av tillsyn fore och efter skoltiden
samt skollov. Overskottet berodde pa ligre lonekostnader
an budgeterat.

INDIVID- OCH FAMILJIEOMSORG

IFO hade ett 6verskott pa 3,8 mkr som bland annat avsag
Oppenvard och forsdrjningsstod samt personalkostnad pa
grund av vakanta tjanster i borjan av aret.

ARBETSMARKNAD OCH INTEGRATION

AMI visade ett 6verskott pa 4,2 mkr som bland annat
berodde pé 6kade intékter och ldgre personalkostnader
an budgeterat. Nettokostnaden minskade jamfort med
2017 och orsaken var att kostnaden inte kade lika
mycket som intdkten. Integrationsenheten hor till omra-
det arbetsmarknad och integration och finansieras av
statsbidrag fran Migrationsverket. Statsbidragen for
verksamheten har de senaste aren dverstigit kostnaderna
och en fond finns avsatt fér kommande 6kade kostna-
der. Enheten uppvisade dven i ar ett dverskott pa cirka
4,4 mkr som ocksa bor avséttas till fonden.



ENSAMKOMMANDE FLYKTINGBARN

Statsbidragen for verksamheten for aren 20142017 6ver-
steg kostnaderna och en fond finns avsatt for kommande,

okade kostnader. Regeringen inférde nytt regelverk med
vésentligt lagre ersdttningsnivaer som borjade att gilla
den 1 januari 2017. Enheten redovisade ett litet dverskott

VERKSAMHETSMATT OCH NYCKELTAL

SOCIAL- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

pa 40 tkr trots att verksamheten fick en oséker fordran pa
cirka 690 tkr for dren 2016 och 2017. Verksamheten antog
att fordran skulle avslas av Migrationsverket och rdknade
darfor inte beloppet med fordran fran dem. Det faktiska
resultatet blev dirmed ett underskott pé cirka —650 tkr.

Nyckeltal 2016 2017 2018
Antal brukare i hemtjénst (exklusive larm, mattjanst) 281 241 230
Antal trygghetslarm 439 381 409
Beldggningsgrad totalt, i genomsnitt 80 77 75
Beldggningsgrad brukartid, i genomsnitt 61 58 57
Antal vardplaneringar USO' 161 226 166
varav hemgang 98 136 94
varav korttids 54 90 71
Antal inflyttningar demensboende

Antal institutionsplaceringar 22 21 27
varav vuxna, antal dygn 1209 1209 1364
Dygnskostnad, genomsnitt 1761 1914 2020
varav barn, antal dygn 2284 1860 1807
Dygnskostnad, genomsnitt 4372 2836 3070
Familjehem, antal dygn 9107 11 899 13334
Dygnskostnad, genomsnitt 911 918 833
Forsérjningsstdd, belopp 4690000 5154 000 4442000
Antal hushall med férsérjningsstéd under aret 180 264 296
Genomsnittlig bidragstid férsérjningsstéd, manader 6,7 10 7.9
Personer med personlig assistans (SFB)? vuxna 15 13
Personer med personlig assistans (SFB) barn 8 8
Personer med personlig assistans (LSS)® vuxna 5 6
Personer med personlig assistans (LSS) barn 2 2
Personer med bostad med sarskild service, vuxna 31 31
Personer med placering externt, antal dygn 2 651 2941
Personer med korttidsvistelse, antal dygn, vuxna 143 256
Personer med kollovistelse, antal dygn, barn 43 47
Personer med korttidsvistelse, antal dygn, barn 1556 1156
Personer med korttidstillsyn, barn 10 8
Personer med ledsagning, vuxna 25 21
Personer med ledsagning, barn 2 2
Personer med kontaktperson, vuxna 27 30
Personer med kontaktperson, barn 7 4
Personer i daglig verksamhet 75 70
Personer med beslut om boendestdd/sysselsattning (SolL)* 67 65
Antal platser korttidsvard (SoL/sébo)® 11 10 11
Antal platser i vardboende 145 146 144
Personer boende i serviceldgenhet 117 100 96
Personer med hemsjukvard 305 277
Personer med mattjanst 132 105 94
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Nyckeltal 2016 2017 2018
ABO Vuxen® 5 6
EBO Vuxen’ 77 85
KVOT Vuxen® 0 2
Sekundéar Vuxen 0
Anknytning Vuxen 11 22
Anknytning EKB? 0
ABO Barn 1 6
EBO Barn 47 40
KVOT Barn 0 5
Sekundéar Barn 0
Anknytning Barn 20 15
Anknytning Barn 2 0

' Universitetssjukhuset Orebro

2 Socialférsakringsbalken

3 Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade
4 Socialtjanstlagen

5 Sarskilt boende

¢ Anlaggningsboende

7Eget boende
8 Kvotflykting
? Ensamkommande barn
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FRAMTIDEN

Inom forvaltningen finns svérigheter att rekrytera perso-
nal. Det géller bdde omvardnadspersonal, sjukskoterskor
och socionomer som under det gdngna éret varit svara
att rekrytera. Hemtjénst star infor svarigheten att rekry-
tera omvardnadspersonal med adekvat utbildning och
korkort. Diskussionerna om hur arbetet med vard och
omsorg ska bli attraktivare behover lyftas pa ett hogre
plan, och detsamma géller vad som behovs for att unga
ménniskor ska vilja ta korkort. Kompetenshdjning, for att
sedan kunna behélla den rekryterade personalen &r ytter-
ligare en utmaning. Kompetenshdjning efterfragas av
manga olika personalgrupper som har behov av det.

Vilfardsteknik som exempelvis digitalisering och
anvandandet av tekniska hjalpmedel diskuteras och
kommer att provas mycket framéver, bade vad géller
kompetens samt att ta till vara pa rdtt hjilpmedel i rtt
tid till rdtt person med ritt kompetens.

Utmaningar infor framtiden vad géller omradet for
sdrskilt boende och hélso- och sjukvard ar att utveckla
tydliga metoder for att arbeta férebyggande och rehabili-
terande. Fokus ska vara pa individers egenansvar for att
sakerstilla fortsatt hog kvalitet genom trygg hemgang
via utredningsteam. Andra utmaningar &r att utoka
valfardsteknik, ha mer brukarfokus samt minska andelen
sjukskrivningar sa att brukarna far kontinuitet.

Verksamheten for personer med funktionsnedsétt-
ning hade 6kade personalkostnader. Anledningen till
detta &r att de dldre brukarna kréver mer tillsyn och
nérvaro av personal.

Malet for socialpsykiatrin &r att fortsitta att gora
tydliga genomférandeplaner for att nd utveckling och
sjdlvstandighet hos brukarna. Férhoppningen ér att bruka-
rantalet ska minska och att mélsattningar for utveckling
ska bli tydligare hos varje individ. Boendepedagogens
uppgift som handledande funktion i de metoder som
anvands &r ett viktigt instrument for att na sjélvsténdighet.
Dock stricker sig detta arbete dver lang tid.

Samarbetet med samverkanspartners ar en annan
viktig del for att skapa forutsittningar for utveckling.

SOCIAL- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Det blir mojligt att se hela individens situation och hur
alla kan hjdlpas at for att varje insats ska ha tankt effekt.
Samverkan med bade allménpsykiatrin och habilite-
ringen dr en viktig del i arbetet.

Daglig verksamhet och ungdomsfritids dr de enda
enheterna som &nnu inte har en anstélld stodpedagog.
Under 2019 bér en stodpedagogtjénst inrdttas, som riktar
sig till all daglig verksamhet samt ungdomsfritids Svalan.

En utmaning &r att rekrytera nya familjehem, kon-
taktpersoner och kontaktfamiljer. Det beror bland annat
pa att konsulentstodda familjehem rekryterar familjehem
som kan erbjudas hdgre erséttningar av foretagen.

Barn- och familjeenhetens nya enhet har nu méjlighet att
borja marknadsfora Hallsberg som en attraktiv kommun
att arbeta i, och det blir en mdjlig nystart for att kunna
rekrytera egna resurser.

Vid granskning av drenden géllande forsorjningsstod gar
det att utldsa att det finns flerbarnsfamiljer dér en forélder
eller bagge forédldrarna star langt fran arbetsmarknaden
och erhéller en betydande summa forsorjningsstod varje
ménad. Ofta har dessa familjer en lag eller ingen erséttning
fran myndigheter, exempelvis Forsdkringskassan. Arbets-
formedlingen tar inte emot dessa personer dé de bedoms
sta alltfor langt fran arbetsmarknaden. Ett antal ar langtids-
sjukskrivna, vilket sannolikt innebér att de inte kommer
ut pa arbetsmarknaden i nértid och i en del fall inte innan
pensionséldern. Detta kommer att paverka prognos och
budgetniva gillande forsorjningsstodet dver tid.

Arbetsmarknads- och integrationsenhetens (AMI:s)
frimsta utmaningar ar en verksamhet i tiden som foljer
den nationella arbetsmarknadspolitikens tvdra kast och
samtidigt uppfyller politikens lokala mal.

Integrationsenheten har, liksom tidigare, ambitionen
att klara den anvisade boséttningen infor 2019. Progno-
sen for lanstal kommer att bli ldgre 4n tidigare ar. En
utmaning som verksamheten stindigt arbetar med &r
att ha ett bredare utbud av integrationsinsatser och 6ka
samarbetet med ideella sektorn.
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MALUPPFYLLELSE

Hallsbergs kommun ska vara ett ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbart samhélle, ddr ménniskors livskvalité
Okar utan att det paverkar var gemensamma miljo.

[

HALLBAR KOMMUN

NAMNDMAL

Alla som har insatser

av social- och arbets-
marknadsférvaltningen
ska ké&nna sig trygga med
insatsen.

Insatserna inom social-
och arbetsmarknads-
férvaltningens alla
verksamheter anpassas
utifran den enskildes
behov.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

INDIKATOR

Vid bedémd risk ska 100
procent av brukare inom

sarskilt boende och hem-

tjdnst ha atgérdsplan.
80 procent av brukare
inom social- och arbets-
marknadsfdrvaltningen
ska uppleva trygghet.

80 procent av brukarna
inom social- och arbets-
marknadsférvaltningen
ska vara néjda med
inflytandet.

90 procent av brukarna
inom LSS-boendena ska
vara noéjda med fritids-
aktiviteter.

80 procent avdem som
bor i sarskilt boende
och besékarna pa dag-
centralerna ska vara
néjda med den samvaro
och de aktiviteter som
erbjuds.

85 procent av deltagarna
i daglig verksamhet ska
uppleva verksamheten
som meningsfull.

90 procent av deltagarna
pa arbetsmarknads- och
integrationsenheten ska
genom erbjudna insatser
uppleva 6kade mojlig-
heter att delta i samhalls-
livet.

KOMMENTAR

Resultatet blev 90 procent inom hemtjénst
och 81 procent inom sérskilt boende (s&bo).

89 procent upplevde trygghet, vilket var en
8kning med en procentenhet jamfért med ar
2017.

80 procent var néjda och malet uppnaddes.

79 procent var ndjda. Resultatet under ar 2017
lag pa 77 procent.

Sébo nadde inte upp till mélet, medan 100
procent av besékarna pa dagcentralen var
ndjda.

96 procent upplevde verksamheten som
meningsfull.

86 procent upplevde 6kade majligheter att
delta i samhallslivet, vilket var en 6kning ifran
ar 2017 da siffran var 71 procent.



Allas lika ritt till en bra utbildning &r en forutsittning
for ett samhalle dér alla far ett gott liv. Alla kommunens
verksamheter ska verka for att 1arandet fortsétter genom
hela livet, savil under som efter arbetslivet.

o

LIVSLANGT LARANDE

* SMART star for Specifikt, Matbart, Accepterat, Realistiskt, Tidssatt.

NAMNDMAL

Arbetsmarknads- och
integrationsenheten
erbjuder kompetens-
héjande aktiviteter i
syfte att den enskilde sa
snabbt som mégjligt ska
bli sjalvférsérjande.

Daglig verksamhet fér
deltagare langt ifran
arbetsmarknaden, ska
innehalla pedagogiska
inslag i syfte att utveckla
deltagarnas fardigheter.

INDIKATOR

80 procentav de
personer som uppbar
forsérjningsstéd pa
grund av arbetsléshet
ska vara sjélvforsérjande
inom sex manader.

Antal praktik-

platser i social- och
arbetsmarknads-
férvaltningens verksamhet
ska uppga till 20 platser.

90 procent av deltagarna
pa arbetsmarknads- och
integrationsenheten
(AMI) ska genomféra
6verenskomna aktiviteter

i genomfdrandeplan.

80 procent av deltagarna
ska ha praktiserat pa en
arbetsplats.

Antalet hushall med barn
som &r langvarigt bero-
ende av frsérjningsstod
i sex manader eller mer
ska minska mot fore-
gaende ar.

80 procent av deltagarna
ska ha utvecklat eller
bibehallit sina fardig-
heter.

SOCIAL- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

KOMMENTAR

85 procent av de nyaktualiserade personerna
som hade forsérjningsstéd pa grund av
arbetsléshet blev sjalvférsérjande inom sex
manader.

Antalet praktikplatser blev fler an 20.

Mer an 90 procent genomforde 6verens-
komna aktiviteter i handlingsplanen, vilket gav
dnskade effekter i form av egenférsérjning
genom eget I6nearbete.

Malet uppfylldes. Sammantaget omfattades
uppdraget av 31 personer.

Under 2017 var 35 hushall med minderariga
barn langvarigt beroende av férsérjningsstéd.
Denna siffra steg till 41 hushall ar 2018.

Utifran arbetsverktyget FUNCA:s upp-
féljningar, individuella uppféljningar, samt
utifran brukarkollegium och uppnadda
SMART-mal* antogs att ingen férlorade sina
fardigheter. Snarare verkade manga utveckla
dem. Att ange en siffra dr dock svart.
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De kommunala verksamheterna verkar néra individen,
och ska erbjuda ett professionellt bem&tande och vara
lyhorda for idéer och synpunkter.

ALLAS INFLYTANDE

NAMNDMAL

Social- och arbets-
marknadsférvaltningens
verksamheter ska
erbjuda ett professionellt
bemdtande.

Anhérigas synpunkter tas

tillvara i verksamheten
inom sarskilt boende.

INDIKATOR

95 procent av brukarna
inom social- och arbets-
marknadsfdrvaltningen
ska vara néjda med
bemétandet.

70 procent av brukarna
har kdnnedom om
mojligheten att framféra
synpunkter och énske-
mal.

Samtliga sérskilda boen-
den har tva anhérigtraffar
per ar dar anhérigas
synpunkter tas upp, doku-
menteras och fljs upp.

De kommunala verksamheterna ska kommunicera
tydligt och 6ppet.

GOD SERVICE

NAMNDMAL

Social- och arbetsmark-
nadsférvaltningen ska
kommunicera tydligt och

Sppet.

Brukarnas behov av
insatser ska styra
personalens arbetstid.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

INDIKATOR

Webbinformation till
medborgarna ska vara
god, med 80 procent
av maxpoang i SKL:s
granskning av informa-
tion om namndens verk-
samhet.

100 procent av genom-
férandeplanerna ska vara
utférda sa att det fram-
gar nar brukaren énskar
insatsen.

KOMMENTAR

96 procent var néjda.

65 procent av brukarna hade kdinnedom om
méjligheterna. Verksamheterna jobbar aktivt
med synpunkter, klagomalshantering och
information.

Anhérigtraffar genomférdes.

KOMMENTAR

Under ar 2018 genomférde Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) inte ndgon gransk-
ning av kommunens webbinformation. Verk-
samheten upplevde att malet uppnaddes.

Arbetet med genomférandeplanerna pagick
som planerat. Alla hemtjanstgrupper nar inte
riktigt 100 procent med den enskildes genom-
férandeplan, dar det finns dokumentation
kring hur och nér insatserna dnskas.



KOMMUNFULLMAKTIGE OCH
OVRIGA NAMNDER

Kommunfullméktige Revision
Antal ledamoéter: 6

Ordférande: Peter Langlott

Antal ledaméter: 45
Ordférande: UIf Strém

Kommunfullmdktige dr kommunens hogsta beslutande
organ, och beslutar bland annat om budget, taxor och
avgifter samt markutnyttjande av olika slag. Kommun-
Sfullmdktige sammantrdder cirka 8—10 ganger varje ar.
Alla sammantrdden dr 6ppna for allmdnheten.

Kommunrevisorernas uppgift dr att granska kommu-
nen och att fungera som en del av den demokratiska
kontrollen. Revisionen dr partipolitiskt neutral och
arbetar i samverkan med en helhetssyn éver parti-
grdnserna.

Valndmnden ansvarar for att allmédnna val (val till
riksdag, regionfullmdktige och kommunfullmdktige)
och att val till Europaparlamentet genomfors pd ett
riktigt sdtt.

Overformyndarnimnden utévar tillsyn 6ver gode mdin
och forvaltare. Nimndens kansli ligger i Kumla, dér
frdgorna samordnas med ovriga Sydndrkekommuner.
Frdan och med 2019 inrdttas en gemensam over-
formyndarndmnd fér Sydndrkekommunerna.

Valndmnd Overférmyndarniamnd

Antal ledaméter: 7 Antal ledaméter: 3

Ordférande: Niklas Nilsson Ordférande: Hans Bengtsson

ARETS VERKSAMHET

Kommunfullméktige genomférde nio sammantraden

och beslutade i 131 drenden. Storre drenden som behand-

lades var

+ bokslut och arsredovisning for ar 2017

* revisionsberéttelse for &r 2017

* beslut gillande ansvarsfrihet

* mal och budget 2019 samt flerarsplaner ar 2020-2021

+ val av ledamoter och erséttare till kommunstyrelse
och 6vriga nimnder med flera organ

* vatten- och avloppstaxa for ar 2019

* delarsrapport for ar 2018 och beslut i samband med
delérsrapporten

+ arbetsmiljopolicy

+ gemensam Overformyndarndmnd i Sydnédrke

+ gemensamma planeringsforutséttningar aren
2019-2021

+ Overtagande av lan och beviljad kommunalborgen,
Hallsbergs Fastigheter 1 AB som dndrade namn till
Hallsbergs bostads AB

* tertialrapport samt beslut om utdokad budgetram

« stdllningstagande avseende investering i nyproduktion
av lagenheter

+ Overenskommelse om samverkan for god, jimlik och
jamstilld hilsa i Orebro lin dren 2018-2023.

Revisorerna genomforde, forutom sedvanliga
granskningar av delarsrapport och bokslut, féljande
granskningar:

+ foljsamhet till riktlinjer och policyer

* IT-ndmnden

+ uppfoljande granskning av upphandlingar och inkop.

Valnimndens verksamhet praglades av allminna val
till riksdag, region och kommun som genomfordes den
9 september 2018.
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Kommunfullmé&ktige och 6vriga namnder

Overformyndarnimndens verksamhet bedrevs i
Kumla pa 6verformyndarkansliet, som hanterade dren-
den for fem kommuner: Laxa, Hallsberg, Askersund,
Kumla och Lekeberg. Hallsberg hade en egen ndmnd pa
tre personer som beslutade i alla dvergripande drenden.
I 6vriga kommuner fanns en dverformyndare som tog
dessa beslut. Overformyndarkansliet arbetade med
kartldggning av arsrdkningsprocessen, vilket gav stora
effektivitetsvinster i verksamheten. Granskningstiden
minskade ddrmed fran tio manader ar 2017, till sju
manader ar 2018.

Overformyndarkansliet anordnade fortbildning och
bjod in samtliga stillforetrddare. Lansstyrelsen var pa
kansliet for inspektion den 21 mars och hade ingenting
att anmirka pa. Antal aktiva drenden for de tre olika
drendetyperna godmanskap, forvaltarskap och ensam-
kommande barn minskade och uppgick ar 2018 till totalt
194. Under &r 2017 var antalet drenden 214. Naimnden

fick ett extra tillskott med 300 tkr i sin budget infor 2018.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

EKONOMI

DRIFT

(tkr) Utfall Utfall Budget Avvikelse
2017 2018 2018 2018

Kommunfullméktige  -438  -502 -575 73

Revision -690 -690 - 690 0

Valnamnd -18 -528 - 600 72

Overférmyndare -2019 -2008  -1909 -99

FRAMTIDEN

Valndmnden invéntar valet till Europaparlamentet ar
2019. Pa grund av omval i Faluns kommun under 2019
ska samtliga kommuner enligt nya regler halla fortids-

rostning for omvalet.

Frén och med 2019 inrittas en gemensam ver-

formyndarndmnd for Sydnirkekommunerna.



SAMMANSTALLD REDOVISNING

1 den sammanstidllda redovisningen ingar de bolag,
stiftelser och kommunalférbund i vilka kommunen har
vdsentligt inflytande. Ett visentligt inflytande antas
foreligga om kommunen har minst 20 procent av réost-
erna. Nerikes Brandkdr ingar trots att kommunens
andel endast dr 7,5 procent. Verksamheten bedrivs
som ett kommunalfoérbund. Kommunen anses ha ett
vdsentligt inflytande.

HALLSBERGS BOSTADSSTIFTELSE

Hallsbergs Bostadsstiftelse (Hallbo) &r en kommunal
bostadsstiftelse vars huvudnéringsgren &r forvaltning av
bostadsfastigheter. Hallbo dger och forvaltar bostader i
néstan alla kommunens tétorter. I Hallsberg och Skollersta
dgs och forvaltas dven kommersiella lokaler.

HALLSBERGS BOSTADS AB

Hallsbergs bostads AB (HBAB) ér ett kommunalt bostads-
aktiebolag som under &r 2018 kopt Hallsbergs kommuns
fastigheter av bostadskaraktir och namnéndrat fran Halls-
bergs Fastigheter 1 AB. Bolaget ska utveckla och aktivt
arbeta med fastighetsbestandet, vilket innefattade att
sdlja av lampliga delar for att skapa mojligheter att invest-
era och reinvestera i 6vriga delar av bestandet. Bolaget
drivs pa forvaltning av Hallsbergs kommun.

HALLSBERGS KOMMUNHUS AB

Hallsbergs Kommunhus AB, ingen verksamhet har
bedrivits under 2018.

SYDNARKES
UTBILDNINGSFORBUND

Sydnérkes Utbildningsforbund (Utbildningsforbundet) ar
ett kommunalférbund som ska tillhandahélla gymnasie-
och vuxenutbildningar. Medlemskommuner dr Laxa,
Askersund och Hallsberg. Alléskolan &r den enda gymnasie-
skola i Sverige som erbjuder samtliga program, 18 natio-
nella program, fem introduktionsprogram och en komplett
gymnasiesarskola.

NERIKES BRANDKAR

Nerikes Brandkér &r ett kommunalférbund dér flera av
lanets kommuner samverkar om gemensam raddnings-
tjanst. Orebro, Kumla, Hallsberg och Lekeberg var med
vid starten 1998. Laxa kom med ar 2001 och Askersund &r
2002. Ar 2010 blev éven Nora och Lindesberg medlemmar.
Ar 2018 vilkomnades Ljusnarsbergs kommun.

SYDNARKES
KOMMUNALFORBUND

Sydnérkes kommunalférbund bildades den 1 januari
2015 och ar ett kommunalférbund, vars syfte ar att for
medlemskommunernas rikning ansvara for den strateg-
iska planering av fragor kring avfallshantering och de
uppgifter rorande insamling och behandling av avfall
samt den myndighetsutévning som aligger kommunerna
enligt miljobalken. Medlemskommunerna ér Hallsberg,
Askersund, Lax4 och Lekeberg.

OVRIGA INTRESSEBOLAG

Hallsbergs kommun &r ocksé delédgare i juridiska perso-
ner som inte ingdr i den sammanstéllda redovisningen.
Kommuninvest ekonomisk forening, Children’s Museum
ekonomisk forening i Hallsberg samt Stiftelsen for
Kvalificerad Yrkesutbildning i Mellansverige dr nagra av
de 6vriga intressebolagen.
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VASENTLIGA HANDELSER
HALLSBERGS BOSTADSSTIFTELSE

Hallsbergs Bostadsstiftelse (Hallbo) och hyresgist-
foreningen uppnadde samsyn i hyresférhandlingsfragan.
Parterna enades om en hyreshgjning pa 1 procent fran den
1 januari 2019. Under aret arbetade stiftelsens forvaltare
med den framtagna, 1dngsiktiga planen for 16pande
underhall samt gjorde komponentbyten som visade ett
tydligt renoveringsbehov av hela bestandet. Hallbo bor-
jar nu att arbeta i kapp det eftersatta underhallet. Sam-
verkan i boendesociala fragor gjordes med individ- och
familjeomsorgsforvaltningen inom Hallsbergs kom-
mun. Stiftelsen hanterade dven kosystemet for Hallbo
och lediga lagenheter inom kommunen. Sedan hdsten
2015 arbetar stiftelsen utifran en vision, uppdrag och mal
med mélambitioner. Detta underléttade prioriteringen
av forvaltningens uppdrag. I november upphorde stiftel-
sen med forvaltningen av de tidigare dgda fastigheterna
som AKKA Egendom Hallsberg AB dger. Effekten blev
ett intdktsbortfall pa 1,4 mkr som innebar en nddvéndig
omorganisation. Detta, i kombination med beslutet att
anstdlla egen personal (15 stycken) till ett eget ROT-team
gjorde att forvaltningen pa tre ar 6kade fran 21 anstillda
till nuvarande 43 tjanster. Forandringen var anstrangande
for forvaltningen. Den nya forvaltningsorganisationen
innebdr att en fastighetsavdelning tillsattes och att en
fastighetschef utsags. I april 2018 beslutade styrelsen att
ge klartecken till etapp 1 for ROT av Regnbagen. Under
2018 fardigstallde stiftelsen 14 villor (tio i Skollersta
och fyra i Hallsberg) for uthyrning med kdpoption, sa
kallat hyrkop. Samtliga hyrdes ut och efterfrdgan var
stor. I slutet av 2018 paborjades dven produktionen av
fyra villor i Vretstorp, dér inflyttning sker februari—
april 2019. Samtliga &r uthyrda. Under 2018 genomforde
stiftelsen ett energieffektiviseringsprojekt for att minska
driftkostnaderna och stiftelsens paverkan pé klimat-
utslédppen. Till projektet avsattes 10 mkr. Cirka 7 mkr
anvéndes och dterstaende medel sparas infor ett hogt
anbud till ett storre delprojekt.

HALLSBERGS BOSTADS AB

Hallsbergs bostads AB har kopt Hallsbergs kommuns
fastigheter av bostadskaraktér, och driver verksam-
heten med Hallsbergs kommun som forvaltare. Det pagér
nybyggnation av tva punkthus med 48 lagenheter pa
norr, kvarteret Lien. Ldgenheterna beréknas vara klara
for inflyttning varen 2020.
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SYDNARKES
UTBILDNINGSFORBUND

Till stor del finansieras gymnasieskolan av interkommunal
ersittning fran andra kommuner samt statsbidrag fran
Migrationsverket. Andelen elever fran andra kommuner
och lander ér av stor betydelse. Utover elever frdn med-
lemskommunerna Askersund, Hallsberg och Laxa stude-
rar 580 elever fran 39 andra kommuner vid Alléskolan,
vilket dr en 6kande trend sedan ar 2010.

Utover gymnasieutbildning fér ungdomar finns vuxen-
utbildning inom férbundets huvudsakliga verksambhet,
vilken 6kade vésentligt under senare delen av 2018. De
senaste aren bestod en stor andel av vuxenutbildning av
svenska for invandrare (SFI). SFT holl volymmassigt allt-
jamt en hog niva, men dven ovriga utbildningar pa grund-
skole- och gymnasieniva dkade kraftigt i omfattning.
Sedan forbundet bildades ar 1999 har vuxenutbildning
erbjudits i form av larcentrum i de tre medlemskom-
munernas centralorter. Ovrig komvuxverksamhet har
varit lokaliserad i Hallsberg. Sedan tva ar tillbaka hyr
dock forbundet, till foljd av 6kat antal studerande, flera
lokaler i Kunskapens Hus i Laxa samt pa Ostra Storgatan
i Hallsberg. Under 2018 tecknades hyresavtal avseende
ytterligare utbildningslokaler i Hallsberg for att kunna
mota den dkade efterfragan.

Lokalbehovet har de senaste tio aren varit storre dn
tillgdngen dven for gymnasieutbildningen. Férbundet
hyr sedan ar 2012 mobila utbildningslokaler placerade pa
Alléomradet, motsvarande 2 300 kvadratmeter. D4 lokal-
behovet med storsta sannolikhet inte kommer att minska
under dverskéadlig tid beslutade medlemskommunerna
att bevilja borgenslan for att mojliggéra en nybyggnation
av en fastighet om cirka 3 000 kvadratmeter. Planerings-
arbetet pagar for narvarande med intentionen att en ny
byggnad ska kunna tas i bruk under ar 2020.

NERIKES BRANDKAR

Ar 2018 blev skogsbrindernas ar. Nagot liknande har aldrig
upplevts, varken inom Nerikes Brandkar eller nationellt.
En langvarig torka startade redan i maj manad, vilket
ledde till brénder och stindiga aterstidllningar som avloste
varandra. Under perioden 22 maj—19 augusti hade Nerikes
Brandkar totalt 150 larm géllande mark- och skogsbrénder.
Den 14 juli mellan klockan 13-23 pagick totalt elva skogs-
brander samtidigt.



Nyaste medlemskommunen, Ljusnarsberg, arbetade
mycket med att introducera personal och teknik i orga-
nisationen. I grunden hade de tidigare en snarlik verk-
samhet, men nu har fordon och material setts Gver for att
samtliga ska kunna arbeta pa samma sitt vid insatserna.

Rekryteringsarbetet &r bekymmersamt. Det saknas brand-
maén vid stationerna i Vretstorp, Finnerddja, Olshammar
samt Guldsmedshyttan. Arbetstillfdllena minskade kraftigt
pé dessa orter och en brandman i beredskap maste arbeta i
nérheten av sin brandstation for att snabbt kunna tjénstgora
isitt uppdrag.

SYDNARKES
KOMMUNALFORBUND

Fjéarde verksamhetsaret tog forbundet tag i en stor utmaning:
om- eller byggnation av férbundets tre vriga atervinnings-
centraler i Fjugesta, Hallsberg och Lax4. Samtliga centra-
ler &r alderstigna och inte utvecklingsbara. En férdndring
ger mojlighet till 6kad sortering och dkad atervinning av
grovavfallet, anpassat till dagens krav. Centralerna kommer
att utrustas med samma typ av passersystem som forbun-
dets central i Askersund har. Servicegraden okar ddrmed
avsevirt i de tre kommunerna.

Sammanstalld redovisning
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I slutet av éret fick férbundet och medlemskommu-
nerna ett nytt telefonisystem. For forbundets del kan
den som ringer genom knappval fa veta ppettiderna
pa atervinningscentralerna. Knappvalssystemet kan
byggas ut med flera val. En annan funktion &r att kund-
tjdnst kan se hur manga som star pa ko. Det innebar att
telefonbemanningen kan dimensioneras utifran hur stort
kotrycket ar.

EKONOMI

Periodens resultat for den sammanstéllda redovisningen
visade ett overskott pa 28 mkr. Alla enheter redovisade
plus, forutom Hallsbergs bostads AB och Sydnirkes
Utbildningsférbund.

Den 31 december 2018 uppgick de likvida medlen till
165 mkr. Det var en minskning med 96 mkr sedan 2017,
vilket berodde pa att 1an 16stes och inga uppléningar for
investeringar skedde.

Resultatet blev 28 mkr. Det var 91 mkr mindre d4n
2017, d& Hallbo salde av en del av fastighetsbesténdet.
Kommunens 6verskott minskade med 1 mkr (3,1),
verksambhetsintdkterna 6kade med 133,0 mkr och kost-
naderna 6kade med 0,3 mkr.

Det egna kapitalet 6kade och soliditeten 14g pa 27,19
procent.

Foretag Agarandel Arets Resultatpaverkande Balans- Eget Soliditet
(tkr) (%) resultat for den samman- omslutning kapital (%)
stéllda redovisningen

Hallsbergs kommun 29 197 29197 842 895 243 725 28,9
Hallsbergs Bostadsstiftelse 100 1212 1212 438 999 119 374 27,2
Hallsbergs bostads AB 100 -336 -336 228194 9539 4,2
Hallsbergs Kommunhus AB 100 0 0 50 50 100
Sydnéarkes Utbildningsférbund 4716 -5577 -2 630 214 814 44 497 20,7
Nerikes Brandkar 7.5 1416 106 122 157 14 384 11,8
Sydnéarkes kommunalférbund 39,20 974 381 35358 0
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PROGNOS OCH FRAMTID

Hallsbergs Bostadsstiftelse (Hallbo)

De relativt snabba fordndringarna inom forvaltningen
och arbetet med ROT gjorde att organisationen behdver
aterhdmta sig under ar 2019 och att endast mindre atgér-
der planeras.

Stiftelsens resultat efter finansiella poster uppgick
till 1 212 tkr, vilket far betraktas som bra da det inte
oversteg det budgeterade resultatet pa 1 025 tkr. Stiftel-
sens uppdrag &r inte att maximera vinsten, utan att
kvalitetsforbéttra bostdder och omraden och svara upp

mot det behov av nybyggnation som finns fran kunderna.

Underhallet forstarktes kraftigt i fastigheterna for att ta
igen det eftersatta underhallet.

Hasselhuset AB ér ett heldgt dotterbolag till Hallbo,
875700-1063. Bolaget dger en fastighet i Hallsberg,
Hasselbacken 1. Fastigheten blockhyrs av Hallbo for
forvaltning och hyrs i sin tur delvis av Region Orebro.

Hallsbergs bostads AB (HBAB) tog 6ver bostads-
fastigheterna fran Hallsbergs kommun den 1 april 2018.
Bolaget ska dga och forvalta samt bygga nya bostader.
Resultatet for ar 2018 blev —335 tkr, vilket till stor del
berodde pé engangskostnader som forsiljning, advokat-
kostnader samt systemkostnader.

Under hosten borjade byggnation av tva punkthus
med 48 lagenheter i kvarteret Lien pa norr. Dessa hus
ska sta inflyttningsklara under andra kvartalet ar 2020.

Sydnirkes Utbildningsforbund hade hogre
kostnader dn berdknat med ett resultat pa —5,5 mkr. Ett
fortsatt stort inflode av elever frdn andra kommuner
an medlemskommunerna, statsbidrag samt minskade
kostnader for avskrivningar bidrog till att underskottet
inte blev storre.

Forbundets verksamhet och dess forutséttningar
paverkades i mycket hog grad av fordndringar i antalet
elever. Detta styr fullt planeringen av hela organisa-
tionen. Antalet elever dr alltjimt stort, men elevantalet
inom respektive utbildningsprogram och inriktning
varierar kraftigt mellan aren. Under perioden 2015-2017
rekryterades ett stort antal medarbetare for att mota det

snabbt dkade behovet av utbildning fér nyanldnda elever.

En stor utmaning infoér 2019 4r att anpassa organisatio-
nen till framtida behov, da just denna mélgrupp minskar
i omfattning. Flertalet av de medarbetare som rekryte-
rades under perioden har kompetens for att undervisa

i grundskoledmnen. Behovet av denna kompetens
minskade, samtidigt som det finns ett behov av larare
med kompetens inom gymnasiedmnen.
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I utmaningen att anpassa organisationen efter behov
ingar dven att erbjuda lokaler i tillrdcklig omfattning.
Det dr av storsta vikt att processen for nybyggnation
fortgar enligt planerna. Utifran ett ekonomiskt perspek-
tiv innebér detta bland annat att forbundet kan sdga upp
de kostnadskrivande avtalen for mobila paviljonger samt
del av 6vriga externa lokaler.

Helarsprognosen for Nerikes Brandkér visade ett
positivt resultat pa 1 523 tkr. Arbetet med ytterligare en
brandstation for Orebro titort pigar. En arbetsgrupp med
representanter for Stadsbyggnadsavdelningen Orebro
kommun, Futurum Fastigheter och Nerikes Brandkar har
ett forslag pa tomt vid Universitetsallén, cirka 600 meter
soder om Skebécksbron.

Projektet fortgar enligt plan. I borjan av 2019 kommer
avtal att tecknas mellan polisen och den tilltdnkta hyres-
vérden. Darefter tecknas andrahandskontrakt mellan
polisen och de 6vriga aktorerna som bestar av Nerikes
Brandkar och SOS Alarm. Hela projektet drivs i en
storre samverkan mellan ldnsstyrelsen, Region Orebro
lan, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB), Férsvarsmakten och Orebro kommun.

Under de senaste tva aren har Nerikes Brandkér och
tre andra raddningstjanstforbund diskuterat ett utokat
samarbete, vilket resulterade i en ledningssamverkan
mellan Nerikes Brandkar, Vastra Mélardalens radd-
ningstjanstforbund (K&ping, Arboga, Kungsor) och
Skinnskattebergs kommun. Fran och med maj 2018
finns en utdkad ledningsorganisation som bemannas
dygnet runt av minst fem befil. Steg tva togs i december
2018 dé alla riddningstjinster i Varmland tillsammans
med nio kommuner i Dalsland och Dalarna inledde
samverkansdiskussioner med Nerikes Brandkéar. Det
tilltdnkta insatsomradet omfattar cirka 40 kommuner
med sammanlagt drygt 700 000 invanare.

Sydnérkes kommunalférbund vill minimera den
totala avfallsmingden. Forbundets avfallshantering
bedoms vara effektiv och ldtt att anvidnda for invanarna
i kommunerna.Mélséttningen ar en likriktad taxa for
samtliga kommuner i férbundet. Detta arbete behover
goras stegvis och varje ér. En likriktad taxa innebér
ocksa att utbudet av tjénster ser likadant ut i alla kom-
muner. Hir pagér ett arbete med att utveckla servicen
och utbudet av tjanster till kommuninvénarna.

En inriktning for framtiden ar att minska mangden
avfall och att 6ka &teranvidndning och atervinning. En
fréga ar hur insamling av kérlavfall ska utforas i de fyra
medlemskommunerna. Denna fraga kommer att avgoras
senast ar 2021.



DRIFTREDOVISNING

Namnd/styrelse Netto- Intdkter Kostnader Netto- Budget Avvikelse
(tkr) kostnader 2018 2018 kostnader 2018 2018
2017 2018
Kommunfullméktige -438 0 -502 -502 -575 73
Kommunstyrelsen -159 493 11325 -178520 -167195 -170371 3176
déarav gemensam verksamhet -35624 11 242 -53467 -42 225 -42 975 750
dérav transfereringar -123 869 83 -125053 -124 970 -127 396 2426
Drift- och servicendmnd -32 228 193219 -227 351 -34 132 -34 592 460
darav skattefinansierad verksamhet -32228 159 380 -193 512 -34132 -34592 460
darav avgiftsfinansierad verksamhet 0 33839 -33839 0 0 0
VA 0 33839 -33839 0 0 0
Bildningsndmnd -294 365 67045 -381967 -314922 -314849 -73
Social- och arbetsmarknadsnamnd -316 858 83618 -413048 -329430 -328359 -1071
Taxe- och avgiftsndmnd 0 0 0 0 0 0
Revision -690 0 -690 -690 -690 0
Valndmnd -18 320 -847 -528 -600 72
éverférmyndare -2019 1254 -3262 -2008 -1909 -99
Summa nédmnder -806 109 356781 -1206188 -849407 -851945 2538
Finansiering 836 311 1170 398 -291794 878 604 866400 12204
TOTALT 30202 1527179 -1497 982 29 197 14 455 14 742
Namnd/styrelse Netto- Inkomster Utgifter Netto- Budget Avvikelse
(tkr) utgifter 2018 2018 utgifter 2018 2018
2017 2018

Kommunstyrelsen -29919 7 943 -50943 -43 000 -85346 42 346
Drift- och servicendmnd -24176 1339 -39 722 -38 383 -46 161 7778
darav skattefinansierad verksamhet -12 338 -20636 -20636 -27 083 6447
darav avgiftsfinansierad verksamhet -12438 -17 747 -17 747 -19 078 1331
VA -12438 -17 747 -17747 -19078 1331
Bildningsnamnd -2161 0 -3182 -3182 -3184 2
Social- och arbetsmarknadsnémnd -2090 0 -1011 -1011 -2000 989
TOTALT -58 346 9 282 -94 858 -85576 -136 691 51115
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RESULTATRAKNING

(mkr) Not Utfall Utfall Budget Avvikelse Koncern Koncern
2017 2018 2018 2017 2018

Verksamhetens intakter 1 302 522 296 226 599 732
Verksamhetens kostnader 2 -1085 -1344 -1120 -224 -1276 -1535
Avskrivningar 3 -30 -31 -35 4 -46 -50
Verksamhetens nettokostnader -813 -853 -859 -6 -723 -853
Skatteintakter 4 668 683 684 -1 668 683
Generella statsbidrag och utjamning 5 182 203 198 5 182 203
Finansiella intakter 6 2 4 2 2 2 4
Finansiella kostnader 7 -9 -8 -10 2 -10 -9
Resultat fére extraordinéra poster 30 29 15 14 119 28
Arets resultat 30 29 15 14 119 28
BALANSKRAVSUTREDNING

(mkr) Utfall Utfall

2017 2018

Arets resultat enligt resultatrakningen 30 29
Avgar: realisationsvinster, mark,
byggnader och tekniska anlaggningar -0 -5
Avgar: realisationsvinster,
maskiner och inventarier -0 0
Avgar: realisationsvinster, aktier och andelar
Arets resultat efter
balanskravsjusteringar 30 24
Reservering till resultatutjdamningsreserv
(RUR) -5 0
Balanskravsresultat 25 24
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BALANSRAKNING

(mkr) Not| Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

TILLGANGAR

Anléggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 8 734 582 1127 1259
Maskiner och inventarier 8 34 34 48 48
Finansiella anlaggningstillgangar 9 30 41 6 17
Summa anldggningstillgangar 798 657 1181 1324

Omsittningstillgangar

Férrad med mera 10 7 7 7 7
Kortfristiga fordringar 1 71 79 92 103
Kassa och bank 12 136 100 261 165
Summa omsittningstillgangar 213 186 360 275
SUMMA TILLGANGAR 1011 843 1541 1599

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 13 215 244 335 371
darav arets resultat 30 29 119 28
dérav resultatutjdmningsreserv 8 8 8 8
darav 6vrigt eget kapital 177 207 208 335

Avsittningar

Avsattningar fér pensioner och liknande forpliktelser 14 60 66 67 72
Andra avsattningar 15 11 11 14 14
Summa avséttningar 72 77 81 86
Skulder

Langfristiga skulder 16 480 280 819 834
Kortfristiga skulder 17 244 242 306 308
Summa skulder 724 522 1125 1142
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 1011 843 1541 1599
Panter och ansvarsférbindelser 18 780 985 472 466

Ansvarsférbindelser

Pensionsférpliktelser som inte har upptagits
bland skulderna eller avsattningarna 356 348 386 384

Ovriga ansvarsférbindelser 424 637 86 82
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KASSAFLODESANALYS

(mkr) Not| Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 30 29 119 28
Justering f6r av- och nedskrivningar 30 31 45 40
Justering f6r gjorda avsattningar 4 6 4 5
Justering f6r ianspraktagna avsattningar 0 0 0 0
Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster 19 -2 -8 -84 -5
Medel fran verksamheten fére foriandringar av rérelsekapital 62 58 84 68
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 11 7 -8 2 -19
Okning (=)/minskning (+) férrad och varulager 10 -1 0 -2 0
C")kning (+)/minskning (=) kortfristiga skulder 17 44 -2 54 7
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 112 48 138 56
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella anldggningstillgangar -58 -86 -75 -379
Foérsaljning av materiella anldggningstillgangar 0 205 146 205
Férsaljning av finansiella anldggningstillgangar 0 -2 0 -2
Kassaflode fran investeringsverksamheten -58 117 71 -176
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 0 31 0 246
Amortering av skuld -7 -236 -105 -236
Anslutningsavgifter vatten och avlopp 2 4 2 14
Langfristig skuld investeringsbidrag 0 0 0 0
Okning av langfristiga fordringar 0 0 0 0
Minskning av langfristiga fordringar 7 0 7 0
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 2 -201 -96 24
Arets kassaflode 56 -36 113 -96
Likvida medel vid arets bérjan 80 136 148 261
Likvida medel vid arets slut 136 100 261 165
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NOTER

(mkr) Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

RESULTATRAKNING

Not 1: Verksamhetens intdkter

Férsaljningsmedel 30 31 30 41
Taxor och avgifter 57 59 71 73
Hyror och arrenden 37 28 134 95
Bidrag 145 131 227 213
Férséljning av verksamheter och entreprenader 29 36 133 72
Foérsaljning exploateringsfastigheter 3 8 2 9
Jamférelsestérande post Forséljning anlaggningstillgéngar 229 - 229
Ovrigt 2 - 2

Summa 302 522 599 732

Not 2: Verksamhetens kostnader

Léner och sociala avgifter -569 -607 -684 -729
Pensionskostnader -51 -56 -59 -69
Inkép av anldaggnings- och underhallsmaterial -8 -12 -27 -39
Brénsle, energi och vatten -25 -22 -52 -48
Entreprenader och kép av verksamheter -231 -220 -249 -149
Lokal- och markhyror -21 -29 -24 -26
Férbrukning inventarier och material -46 -42 -57 -54
Ldmnade bidrag och transfereringar -28 -28 -25 -31
Reaférluster - - -1

Jamforelsestérande post Bokfort varde anldggningstillgangar - -225 - -225
Ovriga kostnader -106 -103 -98 -165
Summa -1085 -1344 -1276 -1535

Not 3: Avskrivningar

Planenliga avskrivningar pa materiella anldaggningstillgangar -30 -26 -46 -45
Nedskrivning -5 -0 =5
Ovriga nedskrivningar

Summa -30 -31 -46 -50

Not 4: Skatteintdkter

Prelimindra skatteintakter 670 686 670 686
Preliminér slutavrékning innevarande ar -3 -1 -3 -1
Slutavrakningsdifferens féregaende ar 1 -2 1 -2
Summa 668 683 668 683
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(mkr) Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

Not 5: Generella statsbidrag och utjamning
Inkomstutjamning 162 173 162 173
Strukturbidrag - - -
Regleringsbidrag/avgift 3 - 3
Kostnadsutjamningsavgift/bidrag -13 -13 -13 -13
LSS-utjdmningsavgift -6 -8 -6 -8
Kommunal fastighetsavgift 28 33 28 33
Generella statsbidrag 11 15 11 15
Ovriga bidrag
Summa 182 203 182 203
Not 6: Finansiella intdkter
Rénteintakter - - - 1
Rénteintakter och inkassoavgift kundfordringar - - 0 0
Borgensavgift 1 1 1 1
Realisationsvinst finansiella anldggningstillgangar - -
Ovriga finansiella intakter 1 3 1 2
Summa 2 4 2 4
Not 7: Finansiella kostnader
Réntekostnader langfristiga lan -6 -5 -7 -6
Réntekostnader pensioner -1 -1 -1 -1
Réntekostnader leverantérs- och bankskulder -0 -0 - -
Ovriga finansiella kostnader -2 -2 -2 -2
Summa -9 -8 -10 -9
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(mkr) Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

BALANSRAKNING
Not 8: Materiella anldggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anldaggningar
Ingaende bokfért varde 709 734 1164 1127
Nyanskaffningar 57 79 71 374
Foérsaljning med mera -1 -205 -147 -205
Nedskrivning - -5 - -5
Arets avskrivningar -25 -20 -37 -33
Realisationsvinst - - 82
Ombklassificeringar -6 - -6 -
Summa 734 583 1127 1258
Bokfort virde per fastighetskategori
Markreserv (0 ar) 54 54 54 58
Verksamhetsfastigheter (20-67 ar) 331 238 390 736
Fastigheter fér affarsverksamhet (20-50 ar) 109 106 430 106
Publika fastigheter (33 ar) 86 87 86 87
Fastigheter fér annan verksamhet (20 ar) 129 4 129 108
Pagaende byggnadsarbeten (0 ar) 25 94 38 163
Summa 734 583 1127 1258
Maskiner, fordon och inventarier
Ingdende bokfoért varde 32 33 46 48
Nyanskaffningar 1 6 15 10
Férsaljning med mera -0 -0 - -1
Arets avskrivningar -5 -6 -9 -9
Ombklassificeringar -4 - -4 -
Summa 34 33 48 48

Avskrivningstid fér maskiner, fordon och inventarier (3-10 ar).

Summa materiella anldggningstillgangar

Linjar avskrivning tillampas f6r huvuddelen av de materiella anlaggningstillgdngarna, avvikelse finns for hyresbostader.

Ingen avskrivning av padgdende investeringar. Inom parentes anges de huvudsakliga avskrivningstiderna fér respektive kategori.

Not 9: Finansiella anldggningstillgangar

Andelari HBAB

Andelar i Vatternvatten

Langfristiga fordringar HIBA

Férlagslan Kommuninvest

N W N O

Bostadsratter

O N W =

O N W =

Grundfondskapital Hallbo

24

24

24

24

Eliminering koncern

24

-34

Ovriga finansiella anlaggningstillgangar

Summa

30

41
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(mkr) Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

Not 10: Forrad med mera

Férrad och lager - - - -
Exploateringsfastigheter 7 7 7 7
Summa

Not 11: Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 18 21 19 21
Statsbidragsfordringar - - - -
Skattefordringar - - 3

Moms 8 6 "

Kommunal fastighetsavgift 14 19 14 19
Ovriga kortfristiga placeringar - - 2
Férutbetalda kostnader/upplupna intakter 13 12 28 31
Ovriga kortfristiga fordringar 18 21 15 22
Summa 71 79 92 103

Not 12: Kassa och bank

Bank 136 100 261 165
Plusgiro - . - -
Summa 136 100 261 165

Not 13: Eget kapital

Ingaende balans eget kapital 184 215 216 335
Arets resultat 30 29 119 28
Nyemission HBAB 36 8
Summa 215 244 335 371

Not 14: Avsiattningar fér pensioner

Specifikation - Avsatt till pensioner

Sérskild avtals-/visstidspension 5 4
Férmansbestdamd/kompletterande pension 34 39 34 40
Alderspension 13 13 14 14
Pension till efterlevande 1 1 - -
Summa pensioner 48 53 54 58
Léneskatt 12 12 13 14
Summa avsatt till pensioner 60 65 67 72
Antal visstidsférordnanden

Politiker 1 1

Avsatt till pensioner

Ingaende avséattning 46 48 51 54
Nya férpliktelser under aret

Nyintjanad pension 3 5 4 5
Rénte- och basbeloppsuppréakningar 1

Andring av férsakringstekniska grunder

Pension till efterlevande

Ovrigt - -
Pensionsutbetalningar -1 2 -2 -2
Utgaende avséttning 48 53 54 58
Férandring av I6neskatt 12 12 13 14
Summa 60 65 67 72
Aktualiseringsgrad (%) 96 96 95 925
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Noter

(mkr) Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

Not 15: Andra avsattningar
Lakvattenrening
Ingédende balans 11 11 11 11
Avsattningar under aret 1 1 1 1
lanspraktaget belopp under aret -0 -0 -0 -0
Outnyttjat belopp som aterforts
Utgaende balans 12 12 11 11
Andra avsattningar 3 3
Summa 12 12 14 14
Not 16: Langfristiga skulder
Laneskuld 463 260 802 811
Férinbetalda anslutningsavgifter 15 19 15 19
Investeringsbidrag 2 1 2 4
Utvecklingsatgérder Lanstrafiken - - - -
Ovriga langfristiga skulder - <
Summa 480 280 819 834
Not 17: Kortfristiga skulder
Kreditinstitut och kunder 1 - 1 -
Leverantdrsskulder 69 68 88 91
Moms 1 1 2 3
Personalens skatter och avgifter 9 10 25 15
Upplupna kostnader/férutbetalda intakter 77 107 97 137
Ovrigt 87 57 93 62
Summa 244 243 306 308
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Noter

(mkr) Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

Not 18: Ansvarsfoérbindelser
Pensionsforpliktelser
Ingdende pensionsférpliktelse 299 286 325 312
Pensionsutbetalningar -18 -17 -19 -19
Rénte- och basbeloppsuppréakningar 8 6 9 7
Aktualisering -2 -2
Ovriga ansvarsférbindelser 5 -1 8
Summa pensionsférpliktelser exklusive |16neskatt 286 280 312 308
Loneskatt 69 68 76 75
Ovriga pensionsférpliktelser inklusive I6neskatt -
Summa ansvarsférbindelser 355 348 387 382
Aktualiseringsgrad (%) 96 96
Borgensataganden
Kommunégda féretag
Hallbo 286 286 286 286
Sydnaérkes Utbildningsférbund 55 54 55 54
Hallsbergs bostads AB 215 215
Delsumma 341 555 341 555
Egna hem och smahus
SBAB
Delsumma
Bostadsrattsféreningar
Brf Transtenen 43 43 42 42
Brf Terassen 38 38 38 38
Delsumma 81 81 80 80
Summa borgensataganden
Leasing
Bilar 2 2 2 2
SUF:s hyresavtal 6 7
Ovrigt 1 1 2 3
Summa 3 3 10 12
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(mkr) Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

Borgen fé6r kommunens egna lan hos Kommuninvest i Sverige AB

Hallsbergs kommun har i maj 1993 ingatt en solidarisk borgen sasom fér egen skuld fé6r Kommuninvest i Sverige AB:s
samtliga nuvarande och framtida férpliktelser. Samtliga 288 kommuner som per den 31 december 2018 var medlemmari
Kommuninvest ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensférbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar férdelningen
av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd borgensférbindelse. Enligt
regressavtalet ska ansvaret férdelas dels i férhallande till storleken pa de medel som respektive medlemskommun lanat av
Kommuninvest i Sverige AB, dels i férhallande till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommun-
invest ekonomisk férening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Hallsbergs kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensférbindelse kan
noteras att per den 31 december 2018 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala férpliktelser till 404 804 079 439 kronor
och totala tillgangar till 406 323 006 299 kronor.

Kommunens andel av de totala férpliktelserna uppgick till 914 732 294 kronor och andelen av de totala tillgangarna upp-
gick till 919 575 759 kronor.

Upplysning om framtida lokalhyreskostnader

Externa hyresavtal med avtalstid 6ver 3 ar:

totalt 7 objekt med 3 olika hyresvéardar.

Hyresavtal som férfaller:

Inom 1 ar 9 9 9 9
1-5ar 18 18 19 19
Senare 3n 5 ar 10 10
(mkr) Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

KASSAFLODESANALYS

Not 19: Ovriga ej likviditetspaverkande poster

Realisationsvinst mark och byggnader -1 -5 -84 -3

Realisationsvinst finansiella anlaggningstillgangar -0 -0 -

Justering 6kning langfristiga fordringar -

Justering bokfért varde

Ovriga poster 0 -3 -2
Summa -0 -8 -84 -5
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REDOVISNINGSPRINCIPER

(( Den kommunala redovisningen regleras av kommunal-

lagens kapitel 11 Ekonomisk forvaltning samt lag om
kommunal redovisning. Ddrutover limnar Radet for
kommunal redovisning (RKR) rekommendationer for
kommunsektorns redovisning. ))

KOMMUNEN

Hallsbergs kommun foljer den kommunala redovisnings-
lagen. Kommunen tillimpar med fa undantag rekommen-
dationerna fran RKR.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Anlaggningstillgangarnas virde i balansrakningen 2018
motsvarade anskaffningsvirdet efter avdrag for eventu-
ella investeringsbidrag och planenliga avskrivningar.
Anléggningstillgdngar som maskiner och inventarier
aktiverades i mdjligaste man manaden efter inkop. Vid
storre projekt, som till exempel byggnader, sker aktiv-
ering vid arsskifte som pagaende. Efter fardigstéllande
tillimpas komponentavskrivning. Nar det gillde anskaff-
ning av maskiner, inventarier och liknande av mindre
virde tillaimpades oftast beloppsgransen ett halvt pris-
basbelopp. Anskaffningar med hdgre belopp och med en

varaktighet pd mer &n tre &r redovisades som investering.

AVSKRIVNINGAR

Avskrivningar av materiella anldggningstillgangar gors
huvudsakligen linjért for den beddmda nyttjandetiden,
baserat pa anskaffningsvirdet.

KOMPONENTAVSKRIVNING

Hallsbergs kommun f6ljer RKR:s rekommendationer dar
komponentavskrivning infors successivt. Alla férskolor,
skolor och de flesta fastigheter som ska finnas kvar i
kommunen adr komponentavskrivna. Detta géller &ven
vatten, avlopp, gator och végar. Hallsbergs kommun
infoérde generell komponentavskrivning 2017 for nya
investeringar. Arbetet fortsatter under 2019 med kvar-
varande anldggningar.
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LEASING

Samtliga leasingavtal redovisades som operationell leas-
ing. Leasingavgiften fordelas linjért dver leasingperioden.
Fran och med den 1 januari 2018 redovisar Hallsbergs
kommun leasing och hyra av 16s egendom i enlighet med
RKR 13.2. Finansiella avtal med en avtalstid 6verstigande
tre ar redovisas som anldggningstillgdng och forpliktelsen
att betala leasingavgiften redovisas som skuld i balans-
rakningen. Avtal som startat innan den 1 januari 2018
kommer fortsatt att redovisas som operationella. Fram-
tida leasingavgifter redovisades som ansvarsforbindelser.

SARSKILD LONESKATT

Kommunen tillimpar RKR:s rekommendation for redo-
visning av sérskild I6neskatt. Den innebér att 16neskatten
periodiseras pd samma vis som pensioner. Loneskatt pa
intjdnade pensioner och utbetalda pensioner belastade
arets resultat.

SKATTEINTAKTER

Néar kommunen periodiserar skatteintdkter anvénds
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s)
decemberprognos.

TIMLONER

Timloner och OB-ersittningar som avser december
ménad, men utbetalas i januari, periodiserades for att
kostnaden skulle belasta ritt period.

SARREDOVISNING AV VATTEN- OCH
AVLOPPSVERKSAMHET

VA-lagen sdger att VA-verksamhetens intédkter, kost-
nader, resultat och stillning ska sérredovisas. Redo-
visningen finns i en separat bilaga.

RESULTAT AVGIFTSFINANSIERAD
VERKSAMHET

Over- och underskott for verksamheter med sirskilda
avgiftskollektiv ska redovisas som skuld respektive
fordran till kollektivet. Overskotten for VA-verksam-
heten bokfordes darfor som en kortfristig skuld till
avgiftskollektivet.



GENERELLA STATSBIDRAG

I likhet med 2017 ldmnade staten under 2018 ett sérskilt
statsbidrag (Byggbonus) for att stimulera ett 6kat bostads-
byggande, sarskilt i de kommuner som tar emot nyan-
landa. Bidraget far anvédndas fritt utifran kommunens
egna prioriteringar. Byggbonus tillfordes till kommunen
med 1,5 mkr. SKL:s tolkning av normgivningen innebar

att statsbidraget ska klassificeras som generellt statsbidrag.

I bokslut 2018 har kommunen redovisat byggbonusen som
ett generellt statsbidrag,

BIDRAG FRAN MIGRATIONSVERKET

Avsteg fran réttvisande redovisning gjordes for bidrag
som inte resultatfordes i bokslutet.

Ej utnyttjade bidrag fran Migrationsverket avseende
flyktingverksamhet och ensamkommande barn (EKB)
redovisades som kortfristig skuld i bokslutet for 2018,
liksom tidigare &r. De ej utnyttjade bidragen avseende
flyktingenheten uppgar till och med bokslut 2018 till 15
mkr. Inom EKB uppgar ej utnyttjade bidrag till 18,5 mkr.
Kommunen ska hantera kostnader rérande flykting-
verksamhet som strécker sig ldngre in i framtiden &n det
enskilda &r d& dverskottet uppkommit. Samtidigt beslu-
tade staten att kraftigt séinka ersittningsnivaerna pa bidra-
gen fran Migrationsverket fran och med den 1 juli 2017.

De nyanldndas méjlighet till forsorjning genom arbets-
inkomster &dr en faktor som har kraftfulla effekter pa kom-
munens kostnader f6r ekonomiskt bistand.

Boséttningsuppdraget i boséttningslagen kan bli en
mycket svar utmaning for Hallsbergs kommun, liksom
for ménga andra kommuner i Sverige.

De ekonomiska konsekvenserna dr mycket svara att
uppskatta. For att undvika forhastade beslut om hante-
ring av bidragen ska en genomténkt analys och planering
av insatser och atgérder goras.

De fordandrade forutsattningarna kraver en ansvars-
full hantering av samlade bidragsoverskott, vilket motiv-
erar kommunens redovisning i bokslut 2018.

Redovisningsprinciper

AVSATTNINGAR

Auvsittningar dr en skuld som &r oviss vad géller forfallo-
tidpunkt eller belopp.

Avsittningar for lakvattenrening har tagits upp till det
belopp som beddms krévas for att reglera forpliktelsen
pa balansdagen. Beloppet baserar sig pé berdkningar
som ursprungligen gjordes 2012 dé en forsta avsittning
med 7 mkr gjordes. Ar 2014 6kades avsittningen med
4,1 mkr till 11,1 mkr. lanspraktagande har gjorts med
sammanlagt 0,5 mkr under 2015-2016. I bokslut 2017
gjordes en ny avsdttning med 1 mkr. Kalkylen uppdat-
eras nir det foreligger underlag som utgor grund for nya
bedomningar. I bokslut 2018 har inga ianspraktaganden
eller nya avsittningar gjorts. Avsattningar for lakvatten-
rening uppgér totalt till 11,5 mkr. Utredningar har genom-
forts 2010 (Sweco), 2012 (kommunen), 2014 (Sweco) samt
20162017 (VA-konsult A Pettersson). Ar 2017 byggdes en
provisorisk driftanldggning med bra testresultat. Under
2018 var planen att anstélla en projektledare for att
utveckla reningsanldggningen. Tyvérr var det inte moj-
ligt att finna behovlig kompetens. Under sdsongen 2018
har ett test med fosforsyra genomforts med mycket bra
reningsresultat. Under 2019 &r planen att genom perma-
nenta losningar i processen klara lakvattenhanteringen.

Arlig nuvirdesberikning har inte gjorts. I dessa delar
foljer inte kommunen RKR 10.2 Avsittningar och
ansvarsforbindelser.
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Redovisningsprinciper

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Enligt den kommunala redovisningslagen ska érsredovis-
ningen innehalla en sammanstélld redovisning som ger
en helhetsbild av kommunens ekonomi och ataganden.
En del av kommunens verksamhet bedrivs i andra former
dn via kommunala ndmnder, till exempel i bolag, férbund
och stiftelser. Den sammanstillda redovisningen for
kommunkoncernen uppréttades enligt forvarvsmetoden
med proportionell konsolidering.

Metoden innebar att kommunens bokforda varden pa
aktier, andelar och grundfondskapital i dotterbolagen
elimineras mot dotterbolagens egna kapital vid forvarvs-
tillféllet. Proportionell konsolidering innebér att endast
den dgda andelen av dotterbolagens riakenskapsposter tas
med i sammanstéllningen.

Inom koncernen féorekommer omfattande transak-
tioner mellan bolagen. Alla transaktioner av visentlig
betydelse mellan bolagen eliminerades i den samman-
stdllda redovisningen. Inga forvarvade dvervirden eller
undervérden fanns i koncernen.

I den sammanstillda redovisningen ingar bolag, stift-
elser och kommunalforbund dar kommunen har ett
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vasentligt inflytande, minst 20 procent av rosterna.
Nerikes Brandkér ingér trots att kommunens andel endast
ar 7,5 procent. Verksamheten bedrivs som ett kommunal-
forbund och kommunen anses ha ett vésentligt inflytande.

Hallsbergs Bostadsstiftelse (Hallbo) redovisade ett
hogre grundfondskapital &n kommunen. Eftersom kom-
munen tillimpar forsiktighetsprincipen har virdet pa
grundfondskapitalet skrivits ner i tidigare bokslut.

Den sammanstillda redovisningen bygger pa preli-
minéra uppgifter frdn de enheter som ingér.

En utvirdering om koncernforetagens redovisnings-
principer avviker fran kommunens gjordes inte och dér-
med gjordes heller inga justeringar for eventuella avvi-
kelser. Det dr endast for Hallbo som detta skulle kunna
vara aktuellt. Sydnérkes Utbildningsférbund, Nerikes
Brandkar och Sydnérkes kommunalférbund drivs som
kommunalférbund. Hallsbergs bostads AB drivs pa for-
valtning av Hallsbergs kommun och féljer den kommu-
nala redovisningslagen.
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Y HALLSBERGS KOMMUN

1/ Revisorerna

Till fullméktige i
Hallsbergs kommun

Revisionsberittelse for ar 2018

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, ndimnder och fullméktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevi-
sorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag samt Hallsbergs Bo-
stadsstiftelse.

Vér granskning har dven omfattat den verksamhet som under ar 2018 har bedrivits
av den gemensamma ndmnden for taxe- och avgiftsndmnden, genom revisorerna i
Kumla, den verksamhet som bedrivits av den gemensamma nimnden Sydnirkes
I6nendimnd samt genom revisorerna i Lekeberg, den verksamhet som bedrivits av
den gemensamma ndmnden Sydnérkes IT-ndmnd.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlig-
het med géllande mél, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for
verksamheten. De ansvarar ocksé for att det finns en tillricklig intern kontroll i
verksamheten samt dterredovisning till fullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och riikenskaper
samt prova om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt
de foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utf6rts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts
med den inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund for beddm-
ning och ansvarsprévning.

Vi har I6pande under dret delgivit berérda nimnder resultaten av de granskningar
vi genomfort. Vi har ocksa trédffat presidier, arbetsutskott, nimnder och forvalt-
ningsledningar under aret for diskussion och informationsutbyte kring olika aktu-
ella fragor. Slutligen har vi tagit del av kommunfullmiktiges, styrelsens och
ndmndernas protokoll.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning som redovisas i bifogad re-
dogorelse samt tidigare Gversdnda granskningsrapporter.

Efter genomf6rd granskning av 2018 ars verksamhet framfor vi foljande:
Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksam-

heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen med nigra av-
vikelser som pétalats. Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en eko-

nomi i balans.
F’\/ 3/‘;)
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Revisorerna
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Vi beddmer att rakenskaperna i allt vésentligt &r réittvisande med undantag for re-
dovisning av sérskilda statsbidrag.

Sésom det upplysts om i arsredovisningens redovisningsprinciper har inte god re-
dovisningssed tillampats full ut och dr darmed inte tillfullo upprittad enligt god
redovisningssed. Atgirder krivs for anpassning till god redovisningssed.

Vi bedomer att arets resultat dr forenligt med fullméktiges mal f6r god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet. Det finansiella mélet for 2018 &r upp-
fyllt.

Vi bedémer, utifran drsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall
delvis dr forenligt med fullméaktiges Gvergripande mal for verksamheten. De verk-
samhetsméssiga malen for 2018 4r delvis uppfyllda. Vi noterar dock att det inte
alltid finns en tydlig koppling till resultat fér bedomning av maluppfyllelse. Det dr
positivt att det pdgér en utveckling av mal och indikatorer for att forbéttra upp-
f6ljning, analys och verksamhetsutveckling.

Vi beddmer sammantaget att styrelsen och nimnderna har bedrivit verksamheten
pa ett andamalsenligt sitt.

Vi bedomer sammantaget att styrelsens och nimndernas interna kontroll varit till-
racklig.

Ansvarsfragan

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder samt en-
skilda ledaméter i dessa organ.

Vi avstyrker att fullméktige godkédnner kommunens drsredovisning for ar 2018
och istdllet aterremitterar’den till kommunstyrelsen for rittelse. Den &r i Svrigt
upprittad i enlighet riéd den kommunala redovisningslagen samt god redovis-
ningssed. '

Hallsberg 2019-04-12
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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgdngspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande revisionella bedomning:

¢ Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och ekonomiska stiallning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiallningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen
innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed.

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmiiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. Det finansiella malet for 2018 ar uppfyllt.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullmaktiges overgripande mal for verksamheten. De verksamhetsmassiga
malen for 2018 ar delvis uppfyllda.

e Ar rikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande med undantag for redovis-
ning av bidrag fran Migrationsverket, ej nyttjade medel som felaktigt reserverats.
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Granskning av arsredovisning

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprittande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal
fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av ev. resultatsammanstall-
ning for VA-verksamheten och renhéllningsverksamheten omfattas inte av denna gransk-
ning.

Namndernas rapportering till fullméaktige har granskats sdsom den presenteras i arsredo-
visningen.
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Granskning av arsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett siatt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den
information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framforda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgéar av vagled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om vagledningen har beaktas i drets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Vér granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2019-04-04 med justering 2019-04-05. Kommunstyrelsen faststillde arsredovis-
ningen 2019-04-09 och fullmaktige behandlar arsredovisningen 2019-04-29.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.

2.2, Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberattelsen redovisas visentliga handelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forviantade utvecklingen inom olika
verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehéller 4ven information om andra forhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal redovisas
och nimnderna redovisar vissa nyckeltal for verksamheten.

Gemensam forvaltningsberittelse
Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar lamnas dock gors ingen analys pa vad dessa beror pa
vilket bor utvecklas. Overensstimmelse med &vriga delar i rsredovisningen finns.

Arets investeringar uppgar till 85,6 mnkr (58,3 mnkr). De absolut storta investeringarna
har under 2018 gjorts inom skola och forskola, totalt om 42,7 mnkr. Den enskilt storst
investeringen ar forskolan som kommunen héller pa och bygger pa Norr, uppgick 2018 till
29 mnkr. Forskolan skall vara inflyttningsklart varen 2019.

For att utveckla den samlade investeringsredovisningen foreslas att sammanstillningen
och redovisningen innehaller;

o Avvikelser i forhéllande till budget har analyserats och kommenterats

e Att det finns en uppfoljning av ev storre projekt avseende total budget, total kost-
nad samt prognos

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen. Upp-
lysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med
ovriga delar i arsredovisningen finns.
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Granskning av arsredovisning

Balanskravsresultat
Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Balans-
kravet har uppfyllts och det finns inga tidigare negativa resultat att aterstalla.

Utvirdering av ekonomisk stéllning

Férvaltningsberittelsen inneh&ller en utvirdering av ekonomisk stillning. Arets resultat
ar enligt arsredovisningen 29 mnkr. Vi bedomer dock att det finns vissa periodiserings-
poster som ej ar i enlighet med god redovisningssed vilket skulle innebara ett battre resul-
tat an vad som redovisas i arsredovisningen. Se kap resultatrakning och balansrakning.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen med avvikelse for bl.a. felakt-
iga periodiseringar.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och inga under-
skott fran tidigare negativa ars resultat ska aterhdmtas. Vi bedomer att forvaltningsberat-
telsen innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och
god redovisningssed.

3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal f6r god ekono-
misk hushallning som faststillts i budget 2018:

Resnltatmal

Det ekonomiska resultatet skall

0% Uppfyllt
uppga till 1,6 % av skatteintdkter 3:307% ppfy

[och generella statsbidrag.

Av redovisningen framgar att det finansiella malet uppfylls for 2018.

Mal for verksamheten
I &rsredovisningen gors en avstimning mot kommunens verksamhetsmal for god ekono-
misk hushallning som faststallts i budget 2018.

Arsredovisningen i Hallsbergs kommun #r upprittad utifrin kommunens styrmodell och
utgar fran ett styrsystem med en vision, vardeord och strategiska omradend v s

e Hallbar Kommun
e Livslangt Larande
e Allas Inflytande

e God Service

April 2019 6avo
Hallsbergs kommun
PwC



Granskning av arsredovisning

Fullmaktige har beslutat om 15 mal med 23 indikatorer kopplade till de fyra strategiska
omradena. Mélen dr av 6vergripande karaktar men indikatorerna ar nagot tydligare och
en del uppfoljningsbara. Det framgar i arsredovisningen en bedomning av respektive in-
dikator och mal. Vi noterar dock att det inte alltid finns en tydlig koppling till resultat for
bedomning av maluppfyllelse. Det framgar ocksa i arsredovisningen att det finns fortsatta
behov av att utveckla mal, indikatorer for att forbattra uppfoljning, analys och verksam-
hetsutveckling.

Av arsredovisningen framgar att 8 av 15 verksamhetsmal ar uppfyllda (53 %), att 7 av 15
mal ar delvis uppfyllda (47 %).

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméiktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. Det finansiella malet for 2018 ar uppfyllt.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmaissiga
malen for 2018 ar delvis uppfyllda.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt visentligt kommunens intdkter med undantag for er-
sattningar fran Migrationsverket. Jamforelse med foregdende ar l1amnas for varje delpost.

Arets resultat #r positivt och uppgar till 29 mnkr (30 mnkr). Resultat medfor en positiv
avvikelse mot budget med 14 mnkr. Av lamnade resultatkommentarer redogors for bud-
getavvikelser.

Resultatrikning, mnkr Utfall Budget Budget- Utfall
2018 2018 avvikelse 2017

Verksamhetens intakter 522 296 226,0 302
Verksamhetens kostnader -1344 -1120 -224,0 -1085
Jamforelsestorande post 0,0 0,0 0,0 0,0
Avskrivningar -31 -35 4,0 -30
Verksamhetens nettokostnader -853 -859 6,0 -813
Skatteintakter 683 684,0 -1,0 668
Generella statsbidrag och utjaimning 203 198,0 5,0 182
Finansiella intakter 4 2,0 2,0 2
Finansiella kostnader -8 -10,0 2,0 -9
Arets resultat 29,0 15,0 14,0 30,0

Vid granskningen av resultatrakningen har bland annat f6ljande vasentliga avvikelse no-
terats:
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Granskning av arsredovisning

e Intdkter for migration har balanserats som skuldpost, vilket medfor for lagt redo-
visade intdkter pa 1,5 mnkr hanforliga till 2018 och att den totala kortfristiga skul-
den uppgar till 33,5 mnkr.

Vi betonar vikten av att rutiner kring och kontroll av periodiseringar i samband med boks-
lutet behover utvecklas ytterligare.

Balansriakning
Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt viasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och skul-
der per balansdagen med nagra avvikelser. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redo-
visade, ritt periodiserade samt har varderats enligt principerna i KRL.

Frén och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Kommunen har gatt igenom anlidggningsregist-
ren och anpassat sin redovisning till detta krav.

Avsattningar — Vissberga deponi. Under 2012 gjordes avsattningar till framtida atgarder
for lakvattenrening med 7 miljoner kronor for Vissberga deponi. Avsattningen finansiera-
des frén avfallsverksamhetens resultatutjamningsfond. For 2018 ar totala avsattningen
11,5 mnkr. Nagon nuvardesberakning av avsittningen ar inte gjord.

Vid granskningen av balansrakningen har foljande visentliga avvikelser noterats:

e Kortfristiga skulder dr for hogt redovisade. Overskott avseende verksamheten mi-
gration har balanserats och ej intdktredovisats.

I granskningen har som beskrivits ovan noterats avvikelser fran god redovisningssed.

e Bidrag fran Migrationsverket, ej nyttjade medel som felaktigt reserverats med 33,5
mnkr.

Av i arsredovisningen beskrivna redovisningsprinciper framgar att kommunen med nagra
undantag tillampar rekommendationer fran radet for kommunal redovisning.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt gidllande rekommendation. Noter kan utvecklas.
Overensstimmelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns i allt visentligt.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda riakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rakenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer god redovisningssed.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Detaljgranskning har ej skett i arsredovisningen. En del poster har granskats oversiktligt i
samband med genomgang av balansrakning.

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i allt viasentligt ar rattvisande med avvikelse for redovis-
ning av migrationsverksamheten.
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N HALLSBERGS KOMMUN

e

W Revisorerna

Revisorernas redogorelse for ar 2018

Revisorernas granskningsuppdrag utgar fran kommunallagen, faststillt revisionsregle-
mente och god revisionssed. Av kommunallagen framgar att revisorerna ska granska all
verksamhet och ddrvid bedoma om verksamheterna skots pé ett indamdlsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om ridkenskaperna #r rittvisande och om den
interna kontrollen som sker i ndmnderna ir tillricklig.

Revisionsarbetet har skett i enlighet med fastlagd revisionsplan och de av revisorerna
faststéllda granskningsuppdragen. Lopande granskning har gjorts av Kommunstyrelsens
och dvriga ndmnders protokoll.

Revisionsarbetet har &ven omfattat méten/kontakter med representanter for kommunens
styrelse samt kommunens olika nimnder och forvaltningsledningar.

Revisionen har foranlett synpunkter och f6rslag av olika karaktir. Dessa har delgivits
berdrda ndmnder och forvaltningar. Revisionsskrivelser har avgivits till kommunstyrel-
sen och berdrda nimnder samt ldmnats till kommunfullmiktige for kiinnedom.

Utifran vésentlighet och risk har under aret f6ljande fordjupade granskningar gjorts:
e Granskning — policy och riktlinjer
e Granskning — styrning och uppfdljning av verksamhet och ekonomi
e Granskning — IT-ndmnden
e Granskning — sjukfranvaro och rehabilitering
e Uppfdljning - upphandling och inkdp
e Granskning av delarsrapport 2018

e QGranskning av arsredovisning 2018
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Nedan redovisas granskningarnas syfte och resultat:
Granskning — Policy och riktlinjer
Ar foljsamheten till riktlinjer och policys inom Hallsbergs kommun tillfredstillande?

Sammanfattande bedomning

Vaér samlade revisionella bedomning efter genomford granskning &r att kommunstyrel-
sens foljsamhet till riktlinjer och policys inom Hallsbergs kommun inte dr helt tillrdck-
lig. Det finns ett behov av att samordna de olika styrdokumenten, att upprétta och félja
en tydlig struktur. I nuldget finns styrdokumenten pa flera stédllen och det finns en osé-
kerhet om samtliga styrdokument insamlats till granskningen.

Vir bild utifran intervjuer samt verifiering i form av stickprov gor att vi beddémer att
riktlinjer och policys inte dr kénda eller tilldimpas i den grad de borde.

Utifran intervjuer och de styrdokument vi granskat kan vi inte se att det finns ett sys-
tematiskt arbete kring uppfoljning av riktlinjer och policys.

Granskning av styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi

Sikerstiller kommunstyrelsen en dndamalsenlig malstyrning och uppfoljning som
grund till god ekonomisk hushallning?

Sammanfattande bedomning

Var samlade revisionella bedomning efter genomford granskning dr att kommunstyrel-
sen inte fullt ut sikerstéller en dandamélsenlig mélstyrning och uppféljning till grund for
god ekonomisk hushéllning.

Granskningen visar att det finns dokumenterade riktlinjer och styrprinciper som inga-
ende och tillfredsstéllande teoretiskt beskriver hur malstyrningen och uppfoljningen ska
ga till. Ddremot konstateras att det finns vissa oklarheter pa vilket sitt de verksamhets-
missiga nimndmalen ska knyta an till strategiska omraden och kommunfullmiktiges
mal.

Mal- och budgetprocessen anses vara tydliga. Ddremot framkommer en viss osdkerhet i
arbetet hur de verksamhetsmissiga mélen ska tilldelas medel f6r att kunna uppnas, sa
som det uttrycks som en grundforutséttning i styrsystemet, att det finns ett samband
mellan tillgédngliga resurser och ndmndmal”.
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Granskning I'T-nimnden

Ar den gemensamma IT-nimndens verksamhet indamalsenligt organiserad,
strukturerad och kontrollerad pa ett siitt som ger en god IT-leverans och ett opti-
malt verksamhetsstod ?

Sammanfattande bedomning

Efter genomford granskning dr var samlade beddmning att IT-nimnden i Sydnérkes
verksamhet inte dr dndamalsenligt organiserad, strukturerad och kontrollerad pa ett sitt
som ger en god IT-leverans och ett optimalt verksamhetsstéd. Vi har noterat de omra-
den ddr verksamheten kan strukturera och kontrolleras ytterligare for att bli mer &dnda-
malsenlig.

Rekommendationer

e Virekommenderar IT-ndmnden i Sydnirke att uppdatera avsiktsforklaringen
med fortydligade méal och tydligare beskriva hur samverkan ska fungera mellan
kommunerna och hur samverkan ska fungera mellan IT-forvaltning och Gvriga
forvaltningar.

e Som ett led i strukturarbetet rekommenderar vi ocksé att IT-nimnden ger IT-
forvaltningen i uppdrag att skriva en IT- strategi som méter de uppdaterade ma-
len.

e Vidare rekommenderas IT-ndmnden att fortydliga IT-forvaltningschefens upp-
drag genom att utforma en instruktion hur forvaltningen ska ledas under ndmn-
den.

Granskning Sjukfranvaro och rehabilitering

Bedriver kommunstyrelsen och nimnder ett indamalsenligt arbete for att minska
sjukfranvaron?

Sammanfattande bed6mning

Var samlade revisionella beddmning dr att kommunstyrelse och ndmnder endast delvis
bedriver ett &ndamaélsenligt arbete for att minska sjukfranvaron.

Vi beddmer att de dvergripande dokumenten géllande ansvar och fordelning dr tydliga
och att kommunen delvis har uppdaterade policys, rutiner och riktlinjer inom ar-
betsmiljoomradet.
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Det finns en varierad struktur och process for kartldggning av sjukfranvaro mellan en-
heter, kon, &ldersgrupper samt korttidsfranvaro enligt vad lagen kriver. Dock beddmer
vi att det inte sker en tillricklig strukturerad analys av kartldggningen pé varken enhets-,
verksamhets- och forvaltningsniva.

Eftersom &terrapportering till kommunstyrelsen och bildningsndmnden framst sker i
form av deldrs- och arsredovisning, finnas ett behov att stirka rap-portering av savil det
systematiska arbetsmiljdarbetet i allménhet som sjukfranvaro i synnerhet.

Uppfoljning av tidigare granskning upphandling och inkop

Revisorerna i Hallsbergs kommun har i sin risk- och visentlighetsbedomning valt att
folja upp en tidigare gjord granskning av upphandling och inkop.

Har kommunstyrelsen och nimndernas arbete med inkép och upphandlingar ut-
vecklats ytterligare efter genomford granskning 2014 och uppféljningen 2015?

Sammanfattande bedomning

Var samlade revisionella bedomning efter genomford granskning dr att kommunstyrel-
sen samt nimndernas arbete med inkdp och upphandling delvis har utvecklats ytterli-
gare efter genomférd granskning 2014 och uppféljning 2015. Vissa brister som den ti-
digare granskningen pavisade dr atgdrdade och kommunstyrelsen har delvis utvecklat
arbetet inom omradet. Hantering av ink6p via rekvisition visar pa regelefterlevnad, dven
om rutinerna kring hanteringen kan fortydligas.

Granskning av deldrsrapport 2018-08-31

PwC har p& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer Gversiktligt granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2018-01-01 — 2018-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med den &versiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag
for sin bedomning av om delarsrapporten &r uppréttad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed samt om resultatet dr forenligt med de mal som kommunfull-
méktige faststéllt. Revisorernas uttalande avges i den bedémning som de avldmnar till
kommunfullméktige i samband med att delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden som redovisas i delarsrapporten januari - augusti dr 22,2 mnkr
(29,2 mnkr) Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om 19,3 mnkr. Bedomningen i
delarsrapporten &r att balanskravet kommer att uppfyllas.
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W Revisorerna

Utifrdn vér 6versiktliga granskning gor vi féljande bedomning av kommunens delérs-
rapport:

e Var sammanfattande bedomning dr att delarsrapporten dr upprittad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed med undantag for redovisning av in-
tiakter for migration. Felet bedoms som materiella och paverkar periodens resul-
tat i vdsentlig omfattning och rittelse krdvs dirmed infér kommande arsredovis-
ning 2018.

e Var §versiktliga granskning visar pa att prognostiserade resultat dr férenligt med
finansiellt mél och indikator som fullméaktige faststallt i budget 2018.

e Vi bedomer, utifran deldrsrapportens aterrapportering, att verksamhetens pro-
gnostiserade utfall delvis &r forenlig med de av fullmiktige faststdllda mélen i
budget 2018.

Granskning av arsredovisning 2018

PwC har pd uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for 2018. Uppdraget dr en obligatorisk del av revisionsplanen for ar
2018.

Syftet med granskningen dr att ge kommunens revisorer ett underlag for sin beddmning
av om arsredovisningen dr upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisnings-
sed samt om resultatet dr forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgangspunkt
fran stéllda revisionsfragor ldmnas f6ljande sammanfattande revisionella bedémning:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vdsentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedémer att forvaltningsberéttelsen
innehéller den information som ska ingé enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avse-
ende god ekonomisk hushallning?

Vi beddmer att arets resultat dr forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella malet for 2018 dr uppfyllt.
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Revisorerna

Vi beddmer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
dr forenligt med fullmiktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsméss-
iga malen for 2018 4r delvis uppfylida.

e Ar rikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi beddmer att rdkenskaperna i allt visentligt dr réttvisande med undantag for redovis-
ning av bidrag fran Migrationsverket, ej nyttjade medel som felaktigt reserverats.

Sasom det upplysts om i arsredovisningens redovisningsprinciper har inte god redovis-
ningssed tilldimpats full ut och dr ddrmed inte tillfullo upprittad enligt god redovisnings-
sed. Vi har redan i granskningen av delarsbokslutet 2018 péapekat att rittelse behdver
goras vilket inte har gjorts till arsredovisningen. :

Hal sberg 2019-04-12

,é;{o/ ZM/L%/ \ } N / /
M e ”3/»' /fu ww?
Peter Langlott Lars Billstrom Slv Palmgren
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e
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Sarredovisning av Vatten- och avloppsverksamheten 2018

Arendebeskrivning
Enligt VA-lagen ska en sarredovisning av vatten- och avloppsverksamheten upprattas av
huvudmannen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar foresla kommunfullmaktige att faststalla sdrredovisningen av Vatten- och
avloppsverksamheten for 2018.

Arendet

Hallsbergs kommun ar huvudman for vatten- och avloppsverksamheten i Hallsbergs kommun.
Ekonomiavdelningen har upprattat en sarredovisning i enlighet med VA-lagen avseende kravet om
balans- och resulttrakning.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Roger Edstrom
Kommundirektor Ekonom
Bilagor

Forvaltningsberattelse VA
Resultatrdakning VA
Balansrdkning VA

Noter VA

Version 1.3
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VA-verksamhet sarredovisning 2018

Forvaltningsberattelse
Bakgrund

| lagen om allméanna vattentjanster (2006:412) skarptes kraven pa den ekonomiska redovisningen
for VA-verksamheten. Lagen tradde ikraft forsta januari 2007 vilket innebar att redovisningen fran
och med 2007 ska utformas enligt de nya kraven. 508 reglerar vad sarredovisningen ska innehalla.

De skarpta kraven kom till for att tillgodose behovet av information som kravs for att kontrollera
om de avgifter som tas ut &r korrekta. De avgifter som tas ut av VA-kollektivet ska folja
kommunallagens sjalvkostnadsbegrepp. Det &r tillatet att skjuta till pengar till VA-verksamheten
men det ar inte tillatet att VA-verksamheten bidrar till att finansiera annan verksamhet.

Kravet pa redovisningen &r att det ska finnas en balans- och resultatrakning for VA-verksamheten,
inget krav pa fullstandig arsredovisning enligt arsredovisningslagen. Det ar dock ett krav att
huvudmannen ska kunna upplysa om hur férdelningen av kostnader som varit gemensamma med
andra verksamheter har gjorts.

Utformning av redovisningen

Kommunens redovisning foljer den praxis som finns. | vissa fall gérs schablonberékningar for att
fordela 6vergripande kostnader.

Resultat 2018

VA-verksamheten gjorde under aret 2018 ett minusresultat pa 3 757 tkr, resultatet regleras mot en
resultatutjamningsfond. Vid utgangen av 2018 uppgick saldot i resultatutjamningsfonden till 6 218
tkr, vilket innebdr en skuld till VA-kollektivet.

Lonekostnaderna ligger lagre an beraknat i budget med 368 tkr. Elkostnaderna ligger med en avvi-
kelse pa 148 tkr battre an berdknat. En storre satsning pa att hitta eventuella felkopplingar pa spill-
vattennatet har kostat lite 6ver 2 mkr. Aven en utredning av tillskottsvatten har gjorts for en kostnad
pa nastan 1 mkr. VA-nat gemensamt och leverans vatten har tillsammans en avvikelse pa minus

1 819 tkr som &r underhallsarbeten, maskin och resurskostnader for gravning till stérsta delen utfort
med hjélp av Gata/Park samt méatnings- och karttjanster.

Totalt &r intakterna battre &n budget med 844 tkr till stor del beroende pa att 350 tkr &r uthyrning av
lastbil till Gata/Park som inte var budgeterat och att intakter for att anslutningsgifter for vatten och
avlopp blev hogre &n véntat med 257 tkr. Leverans av vatten samt dagvattenavledning visar ocksa
lite hogre intékter &n som var budgeterat.

Verksamhet

Under aret har Gatuingenjor, VA-Ingenjorerna samt extra stod resurs for inmatning i VABAS flyt-
tats fran Forvaltningschef till Teknisk chef.

| Skollersta har ett arbete genonforts med en exploatering av ett nytt kvarter dar VA byggts samt
befintlig dagvattenledning flyttats. | Hallsberg &r exploateringen av Vibytorp 2D genomférd med
bland annat helt nytt VA. Bada exploateringarna har genomforts med hjalp av entreprendrerna
Skanska.
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| Hallsberg har flytten av Vastra Storgatan genomforts samt ombyggnation av Ahlbergstu__nnlarna
pa grund av okad jarnvagstrafik. | detta projekt har en ny dagvattenpumpstation anlagts i Ahlbergs-
tunnlarna. Dessa projekt drivs och skots av Trafikverket.

Ralakarrens dikningsforetag, dar Hallsbergs Kommun ingar som &gare har under varen rensat
Ralaan fran Kvarngatan till Klacken. Aven in- och utlopp pa Hasslebergsdammen har rensats under
varen.

Under slutet av vintern 2018 har flertalet besvérliga vattenlackor uppstatt, framst i Palsboda.

Den 2 april skadades 6verforingsledningen mellan vattenverket i Blacksta och reservoaren i Tarsta i
samband med Trafikverkets bygge av den nya riksvagen som NCC jobbat med. Denna ledning for-
sorjer orterna Palsboda, Skollersta och Svennevad med dricksvatten. Kommunens krisgrupp organi-
serades och en tillfallig reparation genomfdrdes under de ndrmsta dygnen. Entreprentr Skanska fick
sedan i uppdrag att akut ldgga om ledningen, ett arbete som var planerat att genomféras vid annat
tillfalle.

Arbetet med inkoppling av nytt vattenledningsror under nya riksvagen skedde den 2 maj med
mycket gott resultat. Arbetet forsvarades da befintliga ledningar &r tillverkade av material som inne-
haller asbest. Forsiktighetsatgard togs med rekommendation om kokning av dricksvattnet innan for-
taring. Information gavs via de informationskanaler som kommunen normalt anvénder bortsett brev
till varje berord abonnent. Det resulterade i att manga abonnenter tyckte informationen var under-
malig. Av de dricksvattenprover som togs i samband med detta var samtliga godkanda. VA-kollek-
tivet betalade endast materialet for ledningen och alla andra kostnader debiterades Trafikverket.

Arbetet med inventering av VA-ledningsnatet i Hallsberg har fardigstalls av entreprentren Pollex
och underlaget ar sént till konsultforetaget VAP for vidare behandling.

| slutet av juli faller stora regnmangder lokalt under kort tid. Hallsberg drabbas l6rdagen den 28 juli
dar ett antal fastigheter far kallardversvamning samt mindre braddning sker pa spillvattenledning i
Ostansjé. Den 30 juli hander samma sak i Palsboda med foljden att ett flertal fastigheter drabbas av
kallaroversvamning. Pa grund av detta anlitas Pollex for en komplett kartlaggning av avlioppsnatet i
Palsboda.

Under senhdsten har entreprendren Skanska lagt om Vatten- och avloppsledningarna under nya
riksvag 51 mellan Palsboda och Svennevad. VA-kollektivet betalar endast materialet for den nya
ledningen och 6vriga kostnader debiteras Trafikverket. Under hdsten har arbetsmiljoverket besokt
Tekniska avdelningen och granskat samtliga verksamheter utom ingenjorsstaben. En rad atgéarder
behdver genomforas for att uppfylla de brister som noterats vid besken. For att sakerstélla att bris-
terna som noterats blir korrekt utférda har Regionhélsans arbetsmiljéingenjor kontaktats.

Under hosten har aven skyddsronder genomforts pa VA-drifts cirka 40 byggnader och anlagg-
ningar. VA-ingenjorerna arbetar med att uppdatera VVA-saneringsplanen for kommande ar samt att
tdmningkartor arbetas fram for rannstensbrunnar samt spolningsplanering av avloppsnatet.

Nagra av de storre investeringar och underhallsatgarder under 2018:

-Nytt staket runt Hallsbergs avloppsreningsverk

-Ny kemikaliehantering for fallningskemikalier vid Vretstorp avloppsreningsverk
-Ny inloppsavloppspump vid Vretstorp avloppsreningsverk

-Nytt drivmaskineri for ett skrapspel pa Hallsbergs avloppsreningsverk

-Nytt tak pa Hallsbergs avloppsreningsverk, cirka 2000 kvadratmeter
-Rérisolering av lagtrycksluftsystem vid Hallsbergs avloppsreningsverk

-Flera kommunikationslinjer mellan satelitanldggningar utbytta till moderna
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system for saker kommunikation mot 6verordnat styr- och dvervakningssystem
-Ny utrustning till vattenlaboratoriet i Hallsberg, en ny toppmodern analysator

Framtiden

Taxan 2019 har av KF § 116 2018 beslutats vara oférandrad jamfort med 2018.

Stora utmaningar for framtiden vantar. Driftomradet 6kar och lagstiftning samt rapportering till till-
synsmyndigheter blir allt strangare for varje ar som gar.

Rekryteringsproblem rader inom vissa omraden da den privata marknaden konkurrerar, framst pa
anlaggarsidan dar det a&r mycket svart att finna kunnig personal for VA-natet.

P& VA-drift har ett flertal objekt under hosten identifierats som behdver stora underhallsatgarder for
att sakerstalla driften och arbetsmiljon. Det handlar frimst om ett antal avloppspumpstationer som
bedéms vara i mycket daligt skick sett till arbetsmiljon samt personalutrymmet vid Hallsbergs av-
loppsreningsverk.



Hallsbergs kommun
212000-1926

VA-verksamhet sarredovisning 2018

Resultatrakning (tkr)

Verksamhetens intakter Not 2017-12-31 2018-12-31
Externa intakter 1 30 692 30 787
Resultatreglering 784 3 757
Interna intékter (inom kommunen) 2 3 050 3 052
Summa verksamhetens intakter 34 526 37 596
Verksamhetens kostnader

Verksamhetens externa kostnader 3 -22 907 -27 119
Interna kostnader (inom kommunen) 4 -5 089 -3 804
Avskrivningar 5 -4 304 -4 462
Summa verksamhetens kostnader -32 300 -35 385
Verksamheten nettokostnader 2 226 2211
Finansiella intakter

Finansiella kostnader 6 -2 226 -2 211
Resultat fore extraordinara poster 0 0
Extraordinara intakter

Extraordinara kostnader

Periodens resultat 0 0
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VA-verksamhet sarredovisning 2018

Balansrékning (tkr)

Tillgangar
Not 2017-12-31 2018-12-31

Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgadngar
Byggnader, mark och anlaggningar 7 108 985 107 900
Maskiner och inventarier 8 2217 2 766
Summa anlaggningstillgangar 111 202 110 666
Omsattningstillgangar
Forutbetalda kostnader och upplupna intékter 9 74
Kortfristiga fordringar 10 28 593 37 089
Summa omsaéttningstillgangar 28 667 37 089
Summa tillgangar 139 869 147 755
Skulder
Langfristiga skulder 11 107 127 110 666
Forinbetald intakt, anslutningsavg. 14 15 163 19 635

122 290 130 301
Kortfristiga skulder
Upplupna kostnader 12 67 9
Ovriga kortfristiga skulder 13 17 512 17 445
Summa kortfristiga skulder 17 579 17 454
Summa skulder 139 869 147 755
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17-12-31 18-12-31
Noter (tkr)

1 Externa intékter 30 692 30 787
-varav forbrukningsavgifter 28 782 29 313
-varav anslutningsavgifter 512 619
-varav ovriga intakter 1398 855

2 Interna intékter 3050 3 052
-varav forbrukningsavgifter 2 805 1957
-varav ovriga intakter 245 1095

3 Externa kostnader 22 907 27 119

4 Interna kostnader 5089 3804

5 Arets avskrivningar 4304 4 462

6 Finansiella kostnader 2 226 2211

7 Byggnader, mark och anlaggningar
Ingdende bokfort varde 106 958 108 985
Arets anskaffning 3328 3377
Arets avyttring 0 0
Arets avskrivningar -1 301 -4 462

Utgaende bokfort varde 108 985 107 900
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8 Maskiner och inventarier

Ingdende bokfort varde 138 2217
Arets anskaffning 2139 829
Arets avyttring 0 0
Arets avskrivningar -60 -280
Utgaende bokfort varde 2217 2 766

9 Upplupna intakter 74 0

10 Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 328 1289
Momsfordran (Ludvika) 144 4813
Ovrig fordran 5028 4818
"Likvida medel’= Fordran pa kommunen 23 093 26 169
28 593 37 089

11 Langfristiga skulder

Laneskuld till kommunen 107 127 110 666
12 Upplupna kostnader 67 9
13 Kortfristiga skulder
Leverantorsskuld 5273 3841
Semesterléneskuld 235 433
Momsskuld 1055 6 953
Skuld till abonnenterna 9 975 6 218
Ovriga skulder 974 0
17 512 17 445
14 Skuld férinbetalda anslutningsavgifter 17 367 21 839
Ack. Uppldsning anlutningsavgifter -2 204 -2 204

15 163 19 635
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Arsredovisning Nerikes brandkar 2018

Arendebeskrivning
Nerikes brandkar har inkommit med sin arsredovisning for ar 2018.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar till kommunstyrelsen att kommunfullméaktige beslutar att
godkanna arsredovisningen och att bevilja ansvarsfrihet for direktionen samt for de enskilda
ledamoterna i densamma.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Christina Torpman
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilagor

Arsredovisning Nerikes brandkar 2018

Revisionsberattelse for 2018 inkl. revisorernas granskning av arsredovisningen 2018



ARSREDOVISNING
2018

Nerikes Brandkar

Kommunalforbundet dar kommunerna Askersund,
Hallsberg, Kumla, Laxa, Lekeberg, Lindesberg,
Ljusnarsberg Nora och Orebro samverkar om
gemensam raddningstjanst
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En sommar att minnas

Den 3 juni brann det i skog och mark vid Rémossen i Grénbo. Styrkor forst pa plats var Lindesberg, Vedevdg, Guldsmedshyttan, Frévi
och Rockhammar. Orebro, Pélsboda och Ramsberg avléste och en lantbrukare frén trakten hjdlpte till med vattenférsériningen.

Omfattande skogsbrander

Vi kommer alltid att minnas 2018 som
skogsbrandernas ar. Aldrig nagonsin har
vi upplevt nagot liknande, varken inom
Nerikes Brandkar eller nationellt.

En langvarig torka startade redan i maj
manad vilket ledde till brander och stan-
diga aterstallningar som avloste varandra
i en takt som vi inte varit med om tidigare.
Under perioden 22 maj- 19 augusti hade
Nerikes Brandkar totalt 150 larm géllan-
de mark- och skogsbrander. Den 14 juli
mellan kl. 13.00-23.00 pagick totalt elva
skogsbrander samtidigt.

Sa gott som alla vara styrkor har varit ute
och bekdmpat skogsbrander, plus att ma-
terial och fordon har anvants maximalt.
Alla har stallt upp pa ett fantastiskt satt,
bade internt och ute i samhallet, vilket
har sporrat oss att jobba pa vid insat-
serna. Det har dven varit ett prestigelost
samarbete 6ver forbunds- och kommun-
granser i en séllan skadad omfattning.

Nerikes Brandkar klarade sommaren utan
riktigt stora och langdragna insatser. En
forklaring till detta ar att vi redan fran
borjan sag till att dra pa med resurser och
hellre kallade in for manga styrkor som
fick backa istallet for tvartom. Vi upplever
dessutom att stodet fran Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB)
har fungerat dver forvantan.

Ljusnarsberg

Hos var nyaste medlemskommun, Ljus-
narsberg, har mycket arbete skett for att
inforliva personal och teknik i var organi-
sation. | grunden har de tidigare haft en
snarlik verksamhet, men nu har fordon
och material setts 6ver sa att vi kan jobba
lika vid insatserna. Vi har exempelvis kopt
in en tankbil, raddningsverktyg for trafiko-
lyckor, rokdykarradio, larmsokare for per-
sonalen, utryckningskldder och material
for vagavsparrningar.

Utover detta har ocksd ett sarskilt ov-
ningsprogram tagits fram for det forsta
aret for att sakerstélla att vi alla arbetar
enligt samma rutiner. Sammanfattnings-
vis kan vi konstatera att det fungerar
mycket bra med den nya medlemmen.

Osterstationen

Arbetet med att fa fram ytterligare en
brandstation fér Orebro tatort gér vidare.
En arbetsgrupp med representanter for
Stadsbyggnadsavdelningen pa Orebro
kommun, Futurum Fastigheter och Neri-
kes Brandkar har tillsammans fatt fram ett
forslag pa tomt, som ligger vid Universi-
tetsallén cirka 600 meter soder om Ske-
backsbron.

En arkitekt har tagit fram enklare skisser
for att visa hur tomten kan bebyggas. Var
personal har papekat att nagot bor goras
for att underlatta utryckningskorning fran

den ftilltdnkta tomten. Kommunens tra-
fikavdelning har darfor sett ut sex platser
dar extra trafikstyrningar eller ljussignaler
behovs. Nasta steg ar att ta fram mer de-
taljerade planritningar och fortsatta dis-
kutera hur bemanningen ska se ut.

Samhallsgemensam larm- och
ledningscentral (SLC)

SLC-projektet fortgar enligt plan. | borjan
pa 2019 kommer avtal att tecknas mel-
lan Polisen och den tilltdnkta hyresvarden
och darefter tecknas andrahandskontrakt
mellan Polisen och de 6vriga huvudakto-
rerna Nerikes Brandkar och SOS Alarm.

Hela projektet drivs i en stdrre samverkan
mellan Lansstyrelsen, Region Orebro l4n,
MSB, Forsvarsmakten och Orebro kom-
mun.

Utokat samarbete med Polisen

Nerikes Brandkar saljer sedan en tid till-
baka en tjanst motsvarande 50 % till Poli-
sen. Tjansten ar placerad vid avdelningen
for grova brott och innebér arbete med
brandorsaksutredningar, spridningsintyg
samt rad och konsultation.

Samarbetet ger viktiga lardomar at bada
hall. Polisen kan dra nytta av Nerikes
Brandkars kompetens samtidigt som vi
kan oka var kunskap kring hur eventuella
spar och annan bevisning kan skyddas pa
en brandplats.
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Rekryteringsbekymmer

Trots ett intensivt rekryteringsarbete
saknas det fortfarande brandmaéan vid
brandstationerna i Vretstorp, Finnerddja,
Olshammar och Guldsmedshyttan. Rekry-
teringsproblemen tror vi till stor del beror
pa att arbetstillfallena minskat kraftigt pa
dessa orter. Vilket stéller till bekymmer,
eftersom brandméan i beredskap maste
arbeta i narheten av sin brandstation for
att snabbt kunna rycka ut under sin be-
redskap.

Vi kommer att fortsatta jobba tillsam-
mans med vara medlemskommuner for
att hitta l6sningar pa den stora personal-
omsattningen hos var raddningspersonal
i beredskap.

Annu mer samverkan

Efter den stora skogsbranden i Vdstman-
land 2014 och sommarens skogsbrander
framgick det tydligt att raddningstjans-
terna maste bli battre pa att leda flera
samtidiga och storre hdandelser.

Under de senaste tva aren har Nerikes
Brandkar och tre andra raddningstjanst-
forbund diskuterat ett utokat samarbete,
vilket resulterade i en ledningssamverkan
mellan Nerikes Brandkar, Vastra Malar-
dalens raddningstjanstforbund (Koping/
Arboga/Kungsor) och Skinnskattebergs
kommun. Fran och med maj 2018 har
vi ddrav en utokad ledningsorganisation

som bemannas dygnet runt av minst fem
befdl; raddningschef i beredskap, opera-
tiv chef, inre befal samt tva insatsledare.

Steg tva togs i december 2018 da alla
raddningstjanster i Varmland tillsammans
med nio kommuner fran Dalsland och
Dalarna inledde samverkansdiskussioner
med Nerikes Brandkar. Det tilltdnkta in-
satsomradet omfattar cirka 40 kommuner

Ekonomichef
Helena Luthman

¥

med sammanlagt drygt 700 000 invanare.
Arbetet kommer darfér att ha hogsta pri-
oritet och manga intressanta diskussioner
bade bland personal och politiker ar att
vanta.

Malbilden - en utdkad samverkan - &r helt
klar. Formagan att hantera stora handel-
ser ska ingd i framtidens grundberedskap!

Vice brandchef Anders Larsso
- Raddningsavdelningen

Vice brandchef UIf Smedberg
Olycksforebyggande avdelningen

Brandchef
Per-Ove Staberyd

Vi vill rikta ett varmt tack till alla medarbetare och samverkande
organisationer for ert engagemang och fina arbete under aret.

Ledningsgruppen for Nerikes Brandkdar
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Nerikes Brandkars insatsomrade

Nerikes Brandkar ar ett kommunalférbund som ansvarar for raddningstjanst och forebyggande brandskydd
féor sammanlagt 258 000 invanare i de nio kommunerna Orebro, Kumla, Hallsberg, Lekeberg, Laxa, Askersund,
Lindesberg, Nora och Ljusnarsberg.

RIB

En viktig del av Nerikes Brandkar &r var raddningspersonal i beredskap (Rib). Vi har idag sjutton stationer,
och en kar pa heltidsstationen i Byrsta, som bemannas av deltidsanstéllda brandman. De bor och jobbar
i narheten av sin brandstation och har i regel beredskap var tredje vecka. Det innebar att de ska vara
beredda att rycka ut fran brandstationen inom ca fem minuter fran att larmet gar.

Ett raddningsvarn ar en frivillig brandstyrka som larmas som forstarkning till vara heltids-
styrkor och Rib. Personalen vid vara tio brandvarn har ingen schemalagd beredskap, utan
hela styrkan larmas och de som har mojlighet aker till stationen. Har utgar timersattning vid

utryckning, évning och materialvard.

P& de tva heltidsstationerna Orebro och Byrsta jobbar totalt
ca 100 brandmaén och befal. Har hittar du dven var dagtids-
personal, som sysslar med olycksférebyggande arbete, tek-

nik, utbilding, dvning, operativ planering och administration.

Kopparberg

Ramsberg
@
Beredskap dygnet runt 365 dagar om aret Guldsmedshyttan
Inom vart insatsomrade finns 28 brandstationer med minst 94 personer i L
beredskap. Med den frivilliga varnpersonalen inrdknad férfogar organisa- Nyhyttan h
tionen 6ver 130 personer dygnet runt. Lindesberg
Heltid Mora Vedevig [ ]
Befil Brandmén Rockhammar
Raddningschef 1 pers Orebro 10 pers Eriivi :
Operativ chef 1 pers Byrsta 5 pers Fellingsbro
Insatsledare 1 pers
Inre befal 1 pers
5 g g . . Glanshammar
Raddningspersonal i beredskap (Rib) Garphyttan (-jr bl' -
Lindesberg 6 pers Nora 5 pers E 0
Askersund 5 pers Garphyttan 4 pers / ..
: Vintrosa Vingn
Byrsta 5 pers Odensbacken 4 pers Fjugesta
Fellingsbro 5 pers Palsboda 4 pers Odensbacken
Fjugesta 5 pers Vintrosa 4 pers
pers - Vintrosa. : Byrsta
Frovi 5 pers Finnerédja 3 pers Hasselfors F Palsbod
Guldsmedshyttan 5 pers Vretstorp 3 pers Vretstorp SpOEn
Laxa 5 pers Hjortkvarn 3 pers ok
Raddningsvarn - frivillig personal . el
g Ep Finnerédja Malureind
Vi strdvar efter att ha tio personer vid varje raddningvarn. o Hjortkvarn
Mariedamm
®
Dagtidspersonal 2018-12-31 Hammar
Brandchef 1 tjanst ®
Raddning 16 tjanster D!ihammar
Olycksforebyggande 12 tjanster

Administration 6 tjanster
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Tillsammans ar vi starkare

| borjan av maj 2018 gick vi in i en operativ samverkan tillsammans med Vastra Malardalens kommunalfor-
bund (VMFK) och Skinnskattebergs raddningstjanst. Syftet med samarbetet ar att starka bade den operativa

sidan och var ledningsférmaga.

Nerikes Brandkar, VMKF och Skinnskattebergs kommun har var for sig en val ut-
byggd raddningstjanst med en hog beredskap for mindre och kortvariga olyckor.
Men nar handelser blir langvariga, eller ndr manga resurser behévs pa samma
olycksplats, 6kar behovet av operativ samverkan. Om vi arbetar tillsammans éver
granserna kan vi fa en mer effektiv och uthallig organisation, vilket ger vara kom-
muninvanare en tryggare tillvaro.

Fler ledningsnivaer ger en uthalligare organisation

Fram till maj 2018 har Nerikes Brandkar, Skinnskatteberg och VMKF saknat vissa
nivaer inom den operativa ledningen. Nu har vi istdllet, genom samverkan, fatt
mojlighet att skapa ett komplett ledningssystem i fem nivaer déar fyra nivaer verkar
Over samtliga organisationers insatsomraden.

e Ledningsniva 1 - Styrkeledare (SL)
L1 bemannas av ett rdddningsledare A-utbildat brandbefél eller en utbildad
arbetsledare och larmas som férsta enhet inom sitt slackomrade. Inledningsvis
verkar SLi bade insatsledning (L3 och L2) och uppgiftsledning (L1) for att langre
fram i hdandelsen avlGsas av Insatsledare och Operativ chef.

Ledningsniva 2 - Insatsledare (IL)

L2 bemannas av ett brandbefal med lagst raddningsledare B-kompetens eller
motsvarande. IL arbetar ute pa skadeplats och larmas nar tva eller flera enhe-
ter ar ute pa samma héndelse, eller nar det finns ett stort behov av ledning.

Ledningsniva 3 - Operativ chef (OC)

L3, som tidigare saknats i alla tre organisationer, har nu upprattats med bered-
skap och verkar 6ver hela insatsomradet. Nivan bemannas av brandingenjér
eller erfaret brandbefdl med raddningsledare B-kompetens eller motsvarande.
OC arbetar inom insatsledning tillsammans med IL pa skadeplats och larmas
nar tre eller flera enheter ar ute pa samma handelse eller nar det finns ett stort
behov av ledning.

Ledningsniva 4 - Inre befil i jour (IB)

L4 sitter som inre ledning med det strategiska ansvaret over hela insatsomra-
det, i ndra samarbete med SOS Alarm. Nivan svarar fér bland annat resurs- och
beredskapsforsorjning till pagaende insatser och bemannas av brandpersonal
med lagst raddningsledare B-kompetens och god férmaga att leda i systemled-
ning. IB larmas vid samtliga larm, med undantag av IVPA (i vantan pa ambulans)
och automatiska brandlarm som istéllet hanteras av SOS Alarm.

Ledningsniva 5 - Rdddningschef i beredskap (RCB)

L5 svarar for de normativa fragorna i systemledningen och bemannas av brand-
personal i chefsbefattning, brandingenjor, eller erfaret brandbefal med annan
kompetens. RCB kallas in av IB vid behov av forstarkning och ansluter till 1B for
att 6verta ansvaret for systemledningen.

Fortbildning

En heldag var femte vecka tréffas IL, IB, OC och RCB fér gemensam utbildning/6v-
ning. D3 finns mojligheten utbyta erfarenheter, ta del av nyheter och 6va allt som
kan tankas inga i befélsrollen.

Samarbetet vaxer

Under 2019 kommer ett intensivt projektarbete paga dar raddningstjansterna i
Virmland, Orebro, delar av Dalarna och Dalsland tillsammans ska jobba fér att, pa
sikt, skapa en granslos samverkan och gemensam systemledning. Redan till som-
maren 2019 ska delar av denna samverkan vara definierad och i vissa fall kanske
dven implementerad.

Operativ chef - en ny roll

Brandingenjor Mattias Heimdahl ar
operativ chef i den nya starkare led-
ningsorganisationen.

- Som operativ chef (OC) ar jag yt-
terst ansvarig for att samordna in-
satsen ute pa skadeplats och far
ofta rollen som raddningsledare,
berdttar Mattias. Vi har blivit star-
kare och uthalligare med ytterliga-
re en ledningsniva. Genom att det
ar fler som delar pa uppgifterna
hojs kvalitén och vi kan ge battre
service till kommuninvanarna.

Den operativa chefen bestammer
malet med insatsen, beslutar om
och férdelar uppgifter samt ansvarar
for samverkan med 6vriga inblanda-
de organisationer.

- Tidigare har de har uppgifterna le-
gat pa de andra ledningsnivaerna.
Sa den har, for oss, nya nivan ar bra
for helheten. OC kan till exempel
underlatta raddningsarbetet ge-
nom att skota kommunikationen
mellan inre och yttre ledning och
tar hand om trycket fran media ute
pa olycksplatsen, avslutar Mattias.
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Organisation

Brandchef Per-Ove Staberyd

Raddning

Vice brandchef Anders Larsson

Operativ planering

Raddningsavdelningen ansvarar for
all utryckningsverksamhet inom Ner-
ikes Brandkar, saval heltid som radd-
ningspersonal i beredskap (Rib) och
varnpersonal. Har samordnas aven
personalfragor, operativ planering,
intern utbildning och 6vning for all
personal, samt teknik och drift for
samtliga stationer.

Administrativa avdelningen ar for-
bundets nav som jobbar éver hela
organisationen. Harifran skots eko-
nomi, l6ner, diarium, telefonvaxel,
administration kring automatlarm,
kommunikationsfragor och mycket
mer. Avdelningen svarar dessutom
for ekonomi-, och kursadministration
3t Brandskyddsféreningen Orebro lan.

Olycksforebyggande
Vice brandchef UIf Smedberg

Brandskydd

Utbildning

Olycksforebyggande avdelningen
arbetar i samverkan med andra
forvaltningar, myndigheter och or-
ganisationer for att genom tillsyn,
information och utbildning férebygga
risker i samhallet. Dessutom svarar
avdelningen for fragor angaende sot-
ningsverksamheten i vara medlems-
kommuner.

Politisk ledning [ [

Nerikes Brandkar styrs politiskt av en direktion med ledamoter fran vara nio medlemskommuner. Direktionen tréffas sex ganger
per ar och &r Nerikes Brandkars beslutande, férvaltande och verkstéllande organ.

Ledamoter 2018-12-31

Ameer Sachet (S), Orebro, ordférande

Magnus Andersson (S), Hallsberg, 1:e vice ordf.
Lars Elamson (M), Orebro, 2:e vice ordf.

Lars Johansson (C), Orebro

Johan Calais (S), Askersund
Gun-Britt Grimsell (C), Lekeberg
Gert Stark (S), Ljusnarsberg

Jonas Kleber (C), Lindesberg
Thomas Vuolo (M), Kumla
Arild Wanche (KD), Laxa
Kent Nilsson (S), Nora

Ersattare 2018-12-31

Anders Hagstrom (KD), Orebro
Lotta Sérman (MP), Orebro
Patrik Jamtvall (L), Orebro
Tomas Klockars (M), Lindesberg

Magnus Ivarsson (L), Hallsberg
Lennart Pettersson (M), Kumla
UIf Appelkvist (S), Laxa

Torbjorn Pettersson (M), Nora

Bengt Svard (C) , Askersund
Lennart M Pettersson (S), Lekeberg
Daniel Johansson (M), Ljusnarsberg
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Vision, verksamhetside och uppdrag

Ett olycksfritt samhalle

Var vision ar satt med ett mycket langsiktigt perspektiv och ar var yttersta malsattning.

Tillsammans skapar vi trygghet

Med var verksamhetsidé vill vi betona att samverkan, med saval dgarkommuner som andra organisationer, forbund, foretag och
enskilda, ar av storsta vikt for att na framgang.

Forebygga, radda och utveckla

Vart uppdrag ar att, i samverkan med andra, hindra och begransa skador pd méanniskor, egendom eller miljé vid olyckor och vid
overhangande fara for en olycka.
e Vi utbildar och kommunicerar hur man forhindrar olyckor och agerar om de anda intraffar.

¢ Viarbetar med samhallsplanering och utovar tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor (LSO)
och lag om brandfarliga och explosiva varor (LBE).

e Viagerar snabbt, sdkert och effektivt for att rddda dem som &r i nod.
e Vistravar standigt mot att utveckla och férbattra var verksamhet for ett sakrare samhalle.

Vardeord

Vara vardeord fungerar som ledstjarnor i vardagen. De definierar Nerikes Brandkars organisationskultur,
det vi tror pa och tycker ar viktigt.
Ansvar och engagemang Engagemang

Vi kdnner engagemang i vart uppdrag. Soker den information vi
behover och tar ett personligt ansvar for arbetet.

Respekt

Vi tycker att allas lika varde ar en sjalvklarhet. Vi behandlar dem
vi moter med respekt och ar lyhorda for varandras asikter.

Ordning och kvalitet

Vi ar alla ambassadorer for Nerikes Brandkar. Vi haller ord-
ning pa fordon och material for att bevara en hog kvalitet.

ANSVayr

Handling

Vi far saker gjorda, stréavar mot standiga forbatt-
ringar och har mod att tédnka nytt.

Omtanke och trygghet

Vi visar omtanke och satter den drabbades behov i fokus. Vi ér varandras arbets-
miljo, visar gott kamratskap och ar lojala mot vara varderingar och beslut.

ovTEVIEH
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Vara mal visar vagen for verksamheten

Pé Tysslingedagen passade Rib-stationen i Vintrosa pd att visa upp sin verksamhet.

Inriktingsmal

Inriktningsmalen for Nerikes Brandkar speglar direktionens politiska prioriteringar och tar ut riktningen for
organisationen under mandatperioden. Till inriktningsmalen kopplas sedan matbara prestationsmal sa att vi
lattare ska kunna prioritera, folja upp och utvardera var verksamhet (se sidan 23).

Verksamheten bedrivs effektivt och miljo-
medvetet i storsta mojliga samverkan
utifran medborgarnas behov.

Manniskor som bor eller vistas i vara med-
lemskommuner kanner sig trygga och har
ett likvardigt skydd mot olyckor.

Medborgarna i vara medlemskommuner
har formagan att sjalva forebygga och
minska effekterna av odnskade handelser.

| motet med Nerikes Brandkar kdnner
manniskor att de far det stod och den
hjalp situationen kraver.

Medarbetare inom Nerikes Brandkar har
erforderlig kompetens samt kdanner trygg-
het, yrkesstolthet och trivsel i sitt arbete.

Detta mal ar en av de storsta anledningarna till att Nerikes Brand-
kar bildades. Det ar lattare att kraftsamla sig kring olika fragor
om man forfogar 6ver en stérre verksamhet. Har ar samverkan
och utveckling nyckeln till férbundets framgang. Att tanka nytt
har gett stor effekt da det galler att utveckla verksamheten.

Vi har bra teknisk utrustning samt valutbildad och trénad per-
sonal pa 28 olika platser inom forbundet. De flesta tatorter nas
inom hogst 10 minuter. Specialutrustning och vissa forstark-
ningsfordon ar gemensamma. Bakre ledningsstod finns dygnet
runt for att tacka hjalpbehoven pa basta satt.

Information, utbildning och tillsyn &r viktiga instrument som un-
derlattar for medborgarna att ta eget ansvar. Effekterna av detta
kan ses vid exempelvis intrdffade handelser dar allmédnheten
sjalva slacker brander i ett tidigt skede, eller utfor hjart-lungradd-
ning innan raddningspersonal ar pa plats.

Hur vi bemoter manniskor speglar hur man upplever den hjalp
och det stéd man far av oss. Genom att mota manniskor dar de
ar och vara 6dmjuka infor situationen kan vi skapa fértroende.

Genom samverkan, o6kat ansvar, information, kommunikation
och utbildning verkar vi for att de anstallda ska kunna kanna sig
stolta Over att arbeta vid Nerikes Brandkar.

10
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Vi vill bli annu battre

Den 22 november 2018 deltog Nerikes Brandkar, Vastra Malardalens Raddningstjanst och Raddningstjansten
Skinnskattebergs kommun i den regionala samverkansovningen Sonja, som ar ett led i att 6ka lanets samlade

krishanteringsformaga.

Ovningen leddes av Lansstyrelsen i Ore-
bro lan och genomfordes som en simu-
leringsdvning med motspel. Det var en
larande 6vning som gav oss en bra moj-
lighet att Ova stabsarbete och samtidigt
tillampa det vi hade gatt igenom pa be-
falsutbildningsdagar under aret. Det gav
oss ocksa ett tillfalle att se dver arbetssatt
och lokaler for stabsarbete.

Vi 6vade pa att bygga upp en inre ledning
med fokus pa stabsarbete och samver-
kan, att kommunicera med samverkande
aktorer via det gemensamma radiokom-
munikatonssystemet Rakel och informa-
tionssystemet WIS samt att 16sa av inre
ledning under pagaende handelser.

a
L TR,

Ovningsledningen fér Nerikes Brandkar
gjorde ett jattejobb infor, under och efter
ovningen. En insats som visade sig mo-
dan vard. Ovningsdeltagarna fick bra och
tydlig information och gick helhjartat in
med ett engagemang och kunnande som
gjorde att dvningen blev mycket lyckad.

Ovning Sonja visade att vi har en férma-
ga att starta upp och arbeta i stab pa ett
strukturerat satt. Har pa Nerikes Brandkar
har vi fangat upp spontana synpunkter
kring 6vningen och forslag till forbattring-
ar pa arbetssatt och lokaler. Den officiella
utvarderingen av 6vningen berdknas vara
klar i april 2019.

—

Magnus Bern och Peter Svensson bemannar teknikfunktionen under 6vning Sonja.

Darfor ovar vi

Fore, under och efter en allvarlig
samhallsstorning som t.ex. omfat-
tande elavbrott, naturolyckor, karn-
kraftsolyckor, pandemier, IT-angrepp
eller terrorism, maste vi pa ett ef-
fektivt satt kunna sakerstalla att den
egna verksamheten fungerar och att
vi kan samverka och kommunicera
med andra berorda aktorer.

Ett viktigt verktyg for att uppna detta
ar ovningar, bade interna och tillsam-
mans med andra, for att vi ska vara
val forberedda pa var uppgift. Ju mer
komplext samhdllet ar och ju mer
beroendeforhallandena okar, desto
storre blir behovet av att samverka,

samordna och &va tillsammans.
(Kalla: Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap)

Ovande aktorer

Nerikes Brandkar, Vastra Malarda-
lens Raddningstjdnst och Raddnings-
tjansten Skinnskattebergs kommun
(befal och kommunikationsfunktion)

Bergslagens raddningstjanst
Karlskoga kommun
Region Orebro l3n
Lansstyrelsen Orebro l4n
Orebro kommun
Lindesbergs kommun
Askersunds kommun
Degerfors kommun
Hallefors kommun
Kumla kommun
Lekebergs kommun
Ljusnarsbergs kommun
Nora kommun

Laxa kommun

11
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Skogsbrandssommaren 2018

Skogsbranden vid Lockhyttemasten i Orebro kommun, kunde dé@mpas i ett tidigt skede med hjlp
av tvd Portugisiska plan som just i réitt égonblick stod pd Orebro flygplats och kunde lyfta direkt.

Foto: Gabriel Radstrém, Nerikes Allehanda

Skogsbranderna i landet sommaren 2018 blev de mest omfattande i modern tid. Radddningstjanstsverige
har fatt testa sin uthallighet och dven om det i stort har gatt bra har det med all tydlighet kommit fram att vi
inte ar tillrdkligt val rustade infor framtida stora och komplicerade handelser.

Nar vi ser tillbaka kan vi konstatera att
Nerikes Brandkar anda har klarat somma-
ren bra. Att kalla ut manga styrkor i bor-
jan av en handelse och ha en storre bakre
ledning pa stationen var en av framgangs-
faktorerna. sedan att vi i borjan av maj
fick igang ledningssamverkan och en ge-
mensam befélsorganisation med Vastra
Malardalens raddningstjanstforbund och
Raddningstjansten i Skinnskattebergs
kommun var dven det av stor vikt. Fler re-
surser ger en uthalligare organisation och
den sattes genast pa prov nar vi under en
och samma helg hade 24 av 28 stationer
insatta och elva handelser pa gang sam-
tidigt.

Sommaren har sa klart tagit hart pa bade
personal och material da det inte fanns
tid for aterhamtning och aterstalining.

- Det varmer att se hur helhjartat hela
personalen och vara kommuninvanare
har stallt upp, sager brandchef P-O
Staberyd. Det ar det som ar hela gre-
jen, i annat fall hade vi inte klarat det
har sa bra som vi gjorde.

Nerikes Brandkar var dven med och hjalp-
te till vid storre bréander i Bergslagen, Sala,
Skinnskatteberg och Trangslet (Dalarna).
Vihar lart oss mycket och med facit i hand
kan vi tydligt se ett annu stérre behov av
att samverka med andra raddningstjans-
ter an vad vi hittills har haft.

Tillsammans skapar vi trygghet

Det var manga som erbjod sig att hjalpa
till vid de storre skogsbrander som drab-
bade oss denna torra sommar.

Vi ar givetvis valdigt tacksamma och glada
Over att sa manga horde av sig. Men med
tanke pa sakerheten och logistiken, var
det inte méjligt for oss att ta hjalp av frivil-
liga i slackarbetet eller kring arbetet med
mat, transporter m.m.

Daremot kunde vi med glddje ta emot allt
fran “"bubbelvatten” ute pa brandplatsen
till peppande kommentarer pa sociala
medier.

12
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Den ekonomiska sidan av sommarens skogsbrander

Enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO)
ar det mojligt for en kommun att séka
statlig ersattning hos Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) for
kostnadskravande insatser som 6verskri-
der den kommunala sjalvrisken (grundad
pa skattekraften och antal invanare). Un-
der 2018 kunde vi ansdka om ersattning
for tva av vara skogsbrander. Vi hjalpte
ocksa andra raddningstjanster under
sommaren och har fakturerat respektive
férbund/kommun for var del av kostna-
derna.

Da vi sammanstaller sommarens kost-
nader och intdkter som har koppling till
skogsbranderna ser vi att slutsumman
faktiskt inte avviker mer dn 406 tkr fran
budget, vilket till storsta delen beror pa

Loner exkl. PO-palagg (mkr)

Maj Juni

2018 | 2017 | 2016 | 2018

Mekaniker Olof Eckerwall

ersattningen fran MSB. Mark val att vi
pratar om en avvikelse fran budget och
inte vad den faktiska kostnaden blev. En
stor del av vara kostnader har vi oavsett
om vi slacker brander, ovar eller tvattar
slang.

Personalkostnaderna under maj-augusti
var betydligt hogre &n normalt. Den bla
delen av stapeln i diagrammet nedan vi-
sar kostnaderna for heltid och ar ndstan
i nivda med tidigare ar. Daremot ar den
orange delen, som visar kostnaderna for
Rib och vérn, betydligt hogre jamfort med
2016/2017. Den Okade kostnaden visar
hur mycket mer var Rib och varnpersonal
arbetade i somras i jamforelse med ett
normalar.

Juli Augusti

2017 | 2016 | 2018 | 2017 | 2016 | 2018 | 2017 | 201t

Hogt tryck pa verkstaden

| var verkstad marker man fortfarande,
flera manader senare, av sviterna efter
sommaren.

- Vi jobbar pa for fullt utover allt det
|6pande. Grejerna har gatt hart at och
an ar vi inte i fas med allt som behover
servas och repareras, berattar var me-
kaniker Olof Eckerwall.

Nerikes Brandkar har en fordonspark med
150 besiktningspliktiga fordon som alla
var ute och rullade pa dammiga vagar
under sommaren. Det &r manga luftfilter
som ska bytas, plus allt annat motordrivet
som ska ses Over, sasom batar, fyr- och
sexhjulingar, pumpar m.m.

Att vi ligger efter ar inte sa konstigt, me-
nar Olof.

Avvikelser mot budget (tkr)

Intdkter

MSB Hoérken
MSB Finnerddja
Trangslet

Svea skog
Skinnskatteberg
Bergslagen

Sala

Totalt

-2720
-1208
- 552
-1080
-119
- 300
-5979

Netto - 406

Personalkostnad
Helikoptrar mm.
Drivmedel
Raddningsmtrl.
Mat vid larm
Service/reservd.
Totalt

EHeltid mRIBochvan

- Det var semestertider och darfor
kort med personal pa enheten. De
som jobbade hade fullt sja med att
kora material till och fran brandplat-
serna och aka ut i skogarna for att
reparera det mest akuta pa plats.

Det var en annorlunda sommar pa
flera satt for teknikenheten. Material-
depaerna sinade men bestéllningarna
fortsatte att stromma in. Olof och hans
jobbarkompisar fick ldgga mycket tid
pa logistik och pa att fa ihop tillrackligt
med slang och stralrér m.m.
- I vanliga fall plockar inte vi material
pa det har viset, sager Olof. Ibland
var det svart att hitta ratt, eftersom
vi inte alltid visste benamningarna
pa alla grejer som skulle ut. Det var
stressigt och ett riktigt kaos emel-
lanat. Men alla har hjalpt till efter
basta formaga och det var inget
snack. Alla drog sitt stra till stacken
utan att ifragasatta arbetsuppgif-
terna.
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Utryckningsstatistik 2018

Uppgifterna i statistiken bygger pa de insatsrapporter som fylls i efter varje raddningsinsats. Rapporterna
kontrolleras av insatsrapportansvarig brandinspektor och kvalitetssdkras av brandingenjér. Malsattningen ar
att statistiken ska halla sa god kvalitet som mojligt, men sjalvklart kan det brista i underlaget.

2017 ars siffror inom parentes.

Undantaget Ljusnarsbergs kommun dar vi inte har nagra jamforelsesiffror, da de gick in i forbundet ar 2018.

o0
2 2
3 g
O }g
pr
Brand i byggnad 142 (186) 53 (63)
Brand ej i byggnad 184 (231)  41(29)
Trafikolycka 235(279) 42 (50)
Hjartstopp 23 (7) 25 (9)
Automatiskt brandlarm 581 (525) 104 (97)
Farligt utslapp 48 (55) 5 (4)
Drunkning/tillbud 8(8) 2(0)
Nodstalld person 26 (17) 5 (4)
Djurréaddning 5(2) 3(0)
Formodade handelser 169 (167)  26(22)
Ovrigt 33(79) 111 (105)
Totalt 1454 (1 556)

Vi kan glddjande nog se en nedat-
gaende trend nar det galler brand i
byggnad i Orebro. Det 4r dock svart
att se vad det beror pa och om det
endast ar en tillfallig minskning.

Att sommarens rekordvarme forde
med sig fler brander an vanligt ute

i naturen ar inte sa konstigt. Det
vackra vadret hade aven till f6ljd att

betydligt fler som vistades i och vid
vattnet an aret innan.

drunkningstillbuden 6kade, da det var

= 5 F
£ T

21 (15) 15 (13) 25 (16) 12 (14)
29(14) 29(23) 39(24) 20(10)
45 (53) 43 (45) 28 (45) 25 (22)
8(13) 10(13)  12(10) 10 (9)
96 (92) 25 (39) 65 (55) 20 (46)
6(3) 7(7) 2(9) 10 (2)
0(0) 4(1) 0(0) 1(0)
12 (4) 1(2) 7(5) 1(1)
1(0) 1(1) 2(0) 0(0)
26(15) 17(16) 12(17) 12 (11)
7(12) 6(8) 8(11) 6(13)

Laxa

0(0)
0(0)
7(5)
11 (14)

417 (383) 251 (221) 158 (168) 200 (192) 117 (128) 116 (109)

Bade antalet trafikolyckor och
konsekvenserna vid olyckorna har
minskat, vilket givetvis ar positivt.
Bland annat har den olycksdrabbade
RV 50, som gar igenom stora delar av
vart insatsomrade, blivit sékrare med
battre omkorningsmojligheter och
vajerracken pa langa strackor.

De 6kade antalen hjartstopp forklaras
med att vi fran och med 2018 larmas
ut pa dessa larm fran alla vara 28 sta-
tioner, istallet for som tidigare 18 st.

A
8 o . 3
< 2 3 o
-3
10(7) 2 (X) 4(0) 299 (327)
16 (14) | 14 (XX) 11 (1) 409 (359)
22(22)  17(XX) 9(5) 486 (548)
7(7) 6 (X) 1(0) 111 (72)
26(23) 24 (XX) 0(0) 963 (907)
2(6) 2 (X) 0(0) 87 (89)
0(0) 1(x) 0(0) 17 (9)
1(1) 0 (X) 1(0) 54 (34)
0(0) 0(X) 0(0) 12 (3)
8(9) 14 (X) 0(0) 291 (262)
3(1) 2 (X) 4(0) 191 (243)
95(90) 82 (XX) 30(6) 2920(2853)

e Kolumnen Ovriga redovisar hin-
delser i angransande kommuner
dar vi har avtal géillande radd-
ningstjanstsamverkan.

Rubriken Ovrigt redovisar han-
derlser som inte uppfyller kraven

pa

raddningstjanst enligt LSO.
T.ex. hisslarm, vattenlackage,
stormskador och barhjalp at am-
bulansen eller hemtjansten.

Férmodade hdndelser ar larm
som visar sig inte vara nagot nar
vi kommer fram ftill platsen. T.ex.
ett larm om brand ute som fak-
tiskt ar en kontrollerad brasa.

o T R T———
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Grundutbildning i egen regi

2018 lanserade Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) en ny grundutbildning for raddnings-
tjanstpersonal i beredskap (Grib). Den skulle ersatta utbildningen Raddningsinsats och genomféras genom
MSB pa tio orter i landet. Nerikes Brandkar beslutade dock att, pa forsok under 2018, franga MSBs koncept
for att istallet utbilda vara brandmaén i beredskap i egen regi pa hemmaplan.

Narmare verksamheten

Orsaken till varfor Nerikes Brandkar valjer
att utbilda nyanstalld raddningspersonal i
beredskap (Rib) i egen regi ar flera.

- Vi ar overtygade om att en utbildning
nara hem och jobb kan vara till stor hjalp
vid vart arbete med att rekrytera Rib, sa-
ger vice brandchef Anders Larsson.

Dels har utbildningen tidigare enbart
bedrivits i Sandd och Revinge, vilket be-
tyder lang restid och svart for deltagar-
na att snabbt komma hem ftill familjen
om det behdvs. Vi tycker dven att kursin-
nehallet pa MSBs utbildning ar for am-
bitiost i forhallande till vad Rib ska pre-
stera. Den innehaller ocksa en praktisk
del pa hemmaplan som &r svar att fa till,
med mycket dokumentation som blir en
stor belastning for bade deltagare och
arbetsgivare.

Med vart eget koncept far vi nyanstalld
personal snabbare i ordinarie tjdnst och
sist men inte minst blir kostnaderna
lagre jamfort med MSBs Grib, avslutar
Anders.

Fyra intensiva veckor

Ovningsenheten har lagt ner mycket tid
pa att ta fram Nerikes Brandkars egen ut-
bildning.

- En av utmaningarna har varit att hitta
ratt nivan pa undervisningen, eftersom
vi vill slappa ut brandman med en sa
jamn och bra standard som mojligt, sa-
ger enhetens samordnare Per Lindgren.
Vi jobbar hela tiden med utvecklingsar-
bete och férsoker hitta ett bra satt att
kvalitetssakra undervisningen.

Utbildningen fér nyanstélld raddnings-
personal i beredskap genomfors i tre steg
och ar fordelad pa 2+1+1 veckor dver en
12 ménader lang period.

Under de fyra intensiva utbildningsveck-
orna blandas teori och praktik dar man
gar igenom allt fran hur man klar pa sig
larmkldderna till rokdykning, vattenliv-
raddning, sjukvard, losstagning och allt
annat en brandman maste veta.

1. Forsta steget ar en introduktionsut-
bildning pa tva veckor, dar fokus lig-
ger pa att fa deltagarna godkinda
som rokdykare. Efter klarad utbild-
ning kan de ingad i beredskapen pa sin
station.

2. Efter cirka sex manader vantar en
vecka med repetition och vidareut-
bildning, som ger behdrighet att dven
aka med pa IVPA-uppdrag (I Vantan
Pa Ambulans/hjartstopp).

“Grib-ettor” évar losstagning under uppsikt av instruktér Ola Magnusson

3. Den sista utbildningsveckan genom-
fors efter cirka 12 manader och inne-
haller repetition och insatsévningar
for att kvalitetssakra deltagarnas hela
utbildning.

Positiv aterkoppling

Vi har fatt mycket positiv respons fran
kursdeltagarna. Manga tycker att det ar
skont att vara ndra hemmet och gillar att
de redan efter tva veckors utbildning kan
inga i beredskapen.

Trots langa dagar och mycket planerings-
arbete tycker Johan Blomberg, som é&r
huvudinstruktor for Grib, att det ar ett
mycket givande arbete.

- Jag far formanen att traffa folk fran
hela organisationen. Dela med mig av
min kunskap for att sedan folja dem och
se hur de véaxer in i yrkesrollen. Det blir
en harlig gemenskap och vi har dessut-
om roligt, berattar Johan.

Innan sommaren 2019 kommer vi att
ha utbildat 40 st brandman i beredskap
i egen regi. De allra flesta fran Nerikes
Brandkar, men &ven nagra fran Véstra
Malardalens  raddningstjanstférbund
och raddningstjansten i Skinnskatte-
bergs kommun, som har varit med da
det funnits platser over.
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Vad ar en tillsyn?

Tillsyn enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO) och Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE)

ar samhallets satt att granska brandsakerheten i lokaler och verksamheter. Pa uppdrag av forbundets
medlemskommuner ar det Nerikes Brandkar som utfor tillsynerna, vilket innebar att vi tillsammans med
fastighetsagare och hyresgast kontrollerar att kraven uppfylls.

Nar, var och hur?

Vi har enligt lag ratt att gora tillsynsbesok
overallt och vid alla tillfallen, da det finns
ett behov. | lagen finns inga klara regler
om hur ofta tillsyn ska genomforas, utan
vi bedémer behovet utifran vad det ar for
verksamhet, deras egen dokumentation
om det systematiska brandskyddsarbetet
och vad vi i évrigt kanner till om objektet.

Nerikes Brandkar har som mal att genom-
féra 500 tillsyner arligen. Malet baseras
pa kommunernas utseende, uppbyggnad,
antal verksamheter, storlek, etc. Under
senare ar har dock malsattningen sankts
pa grund av bristande resurser.

Brandinspektér Mathias Johansson har
jobbat pa brandskyddsenheten sedan au-
gusti 2018 och han gor storsta delen av
sina tillsyner i sodra delen av forbundet.

- Dethérdrverkligen ett jobb som pas-
sar mig bra. Det ar relativt fritt men
kraver anda struktur och fasta ramar.
Du maste vara noggrann, palast och
bemota alla lika, oberoende av om
det ar en liten verksamhet eller ett
féretag som sysselséatter flera hundra
personer, berattar Mathias.

Aven sett i ett stdrre perspektiv &r be-
motandet en viktig del i uppdraget. En
bra relation med néaringslivet bidrar till ett
bra foretagsklimat, vilket ar bra for hela
regionen. Det ska vara latt att starta och

driva féretag i lanet och ett forbattrat re-
sultat i N6jd Kund Index (NKI) 2018 visar
att var myndighetsutoévning ar av god
kvalitet.

- Vi strdvar hela tiden mot att ha en
god relation med naringslivet och
jobbar bland annat forebyggande
genom att traffa féretagarna pa NKI-
moten ute i vara medlemskommun-
er. Under 2019 kommer vi dven att
se Over vad vi ger for information vid
en tillsyn och hur den levereras. Det

ratt niva, vara tydlig och se till att vi
nar fram till var och en pa ett bra satt,
fortsatter Mathias.

Malet &r att den som jobbar heltid ska
gbra ca 100 tillsyner per ar och de objekt
som ska besokas fordelas efter geografi
och typ av verksamhet.

Mathias Johansson berattar att han har
hittat bra rutiner for sitt arbete och att
det &r en hog kompetens pa avdelningen,
trots att stora delar av gruppen ar relativt
nyutbildad.

galler att bemota dem vi traffar pa

Sa har gar det till

Innan

For att fa koll pa arendet redan innan besoket gar inspektoren igenom befint-
lig information, eventuella ritningar och den brandskyddsdokumentation som
upprattats av fastighetsagaren/hyresgasten.

Under

Vid sjdlva besoket informerar inspektdren om lagar, rutiner och hur tillsynen
gar till. Sedan gar man runt tillsammans i byggnaderna och kontrollerar att
det finns ett skaligt brandskydd. Man stammer dven av att det finns tillracklig
kunskap om objektets risker samt att det utférs nodvandigt underhall och de
egenkontroller som kréavs.

Malet med inspektionen ar att stotta parterna i brandskyddsarbetet, darfor ar
resonemang kring hur det ser ut idag och radgivning en viktig del i tillsynsar-
betet.

Efter

Efter besoket skriver inspektoren tjansteanteckningar som innehaller verksam-
hetsspecifik information som diskuterats under bestket. Anteckningarna skick-
as vidare till fastighetsdgaren och hyresgasten, som sedan har 2-3 veckor pa sig
att komma in med synpunkter. Vid eventuella brister stalls krav pa atgarder i ett
forelaggande.

Metoden vi anvdnder for att beddma om byggnaden och
verksamheten har ett skaligt brandskydd

Steg 1 — Ar det en byggnad eller en anldggning?
Steg 2 — Kartlaggning av byggnaden/anlaggningen
Steg 3 — Vad ska skyddas, liv, egendom, milje? Grundldggande steg

Steg 4 — Riskbild och eventuella scenarier

Steg 5 — Byggnadens/anlaggningens brandskydd

Steg 6 — Skyddas det som ska skyddas?

Bedémning

Steg 7 — Krav pa atgarder i skdlig omfattning
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Forebyggande samverkan

Inom vart insatsomrade finns flera anldggningar med verksamhet som vid en olycka kan orsaka allvarliga
skador pa manniskor eller miljo. Nerikes Brandkar har tecknat avtal med flera av dessa verksamheter, for att
med hjalp av utbildning och 6vning trygga en snabb och sdker insats, med minimala skador som foljd.

Under 2018 har vi gjort en grundlig granskning av vara avtal. Dels for att
samordna dem, men dven for att kontrollera att vi faktiskt levererar enligt
dverenskommelse. Brandinspektdr Tony Arlegdrd jobbar p& Utbildnings-
enheten sedan augusti 2018 och ar var kontaktperson gentemot avtals-
kunderna. Hans uppdrag ar bland annat att se till att vi uppfyller avtalen
gallande utbildning och évning samt att fungera som stéd och bollplank till
foretagen/industribrandkarerna.

- Vara kunder ska utbildas och 6vas i sadant som hjélper Nerikes Brand-
kar att gora snabba och sékra insatser for att skadorna ska bli sa sma
som méjligt vid en hdndelse, berattar Tony Arlegard. Vi haller bland an-
nat vagvisarutbildning, hjart-lungraddning och kurser i grundldggande
brandkunskap. Personalen ska kunna visa brandkaren vagen fram till
olycksplatsen och kénna till eventuella risker pa vagen dit, de ska veta

hur manga som finns i byggnaden, kunna slacka mindre brander utom- '
. . o ,'.-
hus och ta hand om skadade i vdntan pa ambulans. ” -
Nagra av vara avtalskunder har dven 6vningar tillsammans med brandkaren Véra styrkor kan alltid 16sa de uppgifter
en eller tva ganger om dret. som dyker upp vid en hédndelse, men vi kan
- D& 6var vi i huvudsak Nerikes Brandkars formaga, fortsatter Tony. Med gora det bade fortare och sékrare om per-
hjalp av trovardiga scenarion kan vi se hur vi I6ser problemet och om vi sonalen vid den drabbade verksamheten
kanske behover dndra nagot i vara insatsplaner. Vi 6var dven ledningen kan hjélpa oss.:Det blir tryggare och bdttre
for de olika foretagen. Da anvander vi olika ledningsspel for att se hur bdde fér oss och fér tredje person, séger
de arbetar i stab vid en st6rre héndelse, till exempel om det & manga brandinspektér Tony Arlegérd.

skadade eller déda, farligt utslapp, produktionsbortfall m.m.

Kunskap ar basta brandskyddet

Utbildningsenheten har under 2018 traffat drygt 9 000 personer fran offentlig verksamhet, foretag, foreningar
och skolor for att undervisa i hjart- och lungraddning, brandskydd och hur man agerar om olyckan anda skulle
vara framme. Flera utbildningar genomfér vi i samverkan med Brandskyddsféreningen Orebro l&n.

Lite siffror fran 2018 Raddningsgymnasiet vaxer

* Vi har varit ute pa hogstadieskolorna  Aven Raddningsgymnasiet (RMS) &r ett uppdrag som ligger under utbildningsenheten.
och traffat 1 844 elever for att infor-  De haller till pa brandstationen i Byrsta och &r en del i omvardnadsprogrammet pa Al-
mera och diskutera om konsekvenser-  Iéskolan i Hallsberg. | arskurs ett ingar RMS i raddningmedicinskursen och eleverna lar
na av anlagd brand och hur de sjilva  sig pa en grundldggande nivd om bland annat fordon/material, brandteori, rékdykning,
agerar. L-ABCDE, HLR och sakerhet i hemmet.

o Under namnet Skolprojektet har vi ut-  Till @rskurs tvd kan eleverna vilja inriktningen rdddningsprofil. Da vdntar mestadels
bildat 513 forskole- och grundskoleld-  Praktiska lektioner dar man fokuserar pa trafikolycka, rokdykning, vattenlivraddning

rare i Orebro kommun i grundlaggan-  och sjukvard.
de brandkunskap och HLR/Barn-HLR.

Vi har lart 1 284 personer fran bo-
stadsrattsforeningar, pensionarsforen-
ingar etc. att forebygga och hantera
brandolyckor som kan intraffa i hem-
met.

Darutover har vi utbildat 5 376 per-
soner i bland annat grundlaggande
brandkunskap, heta arbeten, utrym-
ningsledning, L-ABCDE, hjart- och
lungraddning (HLR) for vuxna och barn.

Eleverna kommer ftill stationen en gang per vecka under
hostterminen. Under de senaste aren har vi tagit emot en
klass fran arskurs ett och en fran arskurs tva, men under
hostterminen 2018 utékade man pa prov med ytterligare
en klass i ettan. Utbildare Hanna Roos ar samordnare for
RMS och tycker att det har fungerat riktigt bra under aret
som gatt.

- Det ar en rolig mix av elever i klasserna. Ettorna ser fram emot
arskurs 2 och i utvarderingen sager flera att de kommer att ha nyt-
ta avallt de har lart sig, dven om de inte gar vidare inom raddnings-
tjansten. Det tycker jag ar ett gott betyg, avslutar Hanna.
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Administrativ natverkstraff 2018 i Orebro

Sedan 2001 anordnas arligen en natverkstraff for den administrativa personalen
pa kommunala raddningstjanstforbund. De olika forbunden turas om att arrang-
era traffen och i Gavle 2017 tog Nerikes Brandkar éver staffetpinnen for att sta
som vard den 24-25 oktober 2018.

Efter ett helt ars forberedelser med mycket skratt och en hel del allvar tog vi emot ett 50-tal kol-
leger fran hela Sverige med malet att de skulle kdanna gladje och engagemang och aka hem med
ny energi och kdnslan att vara en viktig del i sin organisation.

Konferensen hélls i historisk miljo pa Orebro slott. Dar fick vi lira oss hur man kan hantera
harskartekniker av Charlotte Signahl, lyssna pa en berérande och gripande foreldasning av Mikael
Andersson samt natverka och utbyta erfarenheter med varandra. Pa kvallen fick vi magisk under-
hallning av var egen trollkarl/brandman Niclas Jacobsson for att sedan sjunga och dansa natten
lang tillsammas med Boris René. Ett arrangemang som vi sent ska gldomma.

Ett stort tack till alla som var med och gjorde traffen sa himla bra. Ett speciellt tack till var emi-
nenta moderator Sara Bornedal (Born Creative) som var med oss hela vagen fran planering till
utvardering.
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Personalen - var storsta tillgang

Den stora tillgdngen som personalen utgér med sin sam-
lade kompetens framgar inte i den ekonomiska redovis-.
ningen. Darfor &r det viktigt att synliggéra den ur olika'
perspektiv. Ramen for verksamhetens .mé'I och inriktning
ar faststilld i véra policydokument, som antas av direk- :
tionen. Dokumenten ska ses over reg’-elbuhdet och vara

kanda av alla i organisationen.

Personalen ar forsakrad

For heltidspersonal och raddningsperso-
nal i beredskap (Rib) har Nerikes Brandkar
forsakringar som galler vid arbetsskada,
sjukdom, dodsfall och arbetsbrist p.g.a.
omstéllningsarbete. For brandvarnen har
vi tecknat en olycksfallsforsakring som
trader i kraft nar det statliga personska-
deskyddet inte galler, t.ex. vid restvardes-
arbete och bevakningsuppdrag. Forsdk-
ringarna galler med vissa villkor.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron brukar vara lag i Nerikes
Brandkar. Langtidssjukfranvaron kan va-
riera mellan aren. Kostnader for inkallning
blir ofta féljden i samband med korttids-
sjukskrivningar. Vid langre sjukskrivningar
omplaneras personal i mojligaste man for
att undvika inkallning och darmed over-
tidskostnader.

Foretagshalsovard

Nerikes Brandkar har under aret anlitat
Capio Lakargruppen AB och Raddnings-
halsan AB for foretagshalsovard. Ett hdng-
avtal med Capio Lakargruppen AB gor det
mojligt att erbjuda en anstalld snabbare
behandling @n inom den offentliga sjuk-
varden. Pa detta satt kan sjukfranvaroti-
den férkortas.

Personaldata 2018 | 2017

Personal per december
Total personal
varav heltidsanstéllda
varav rdddningspersonal i beredskap
varav varn
varav kvinnor
varav mdén
varav kvinnor (%)
varav mdn (%)
Fortroendevalda (direktion/revision)

Personalomsattning (%)

Heltid
Raddningspersonal i beredskap

Anpassning och rehabilitering

Som arbetsgivare ansvarar vi enligt ar-
betsmiljolagstiftningen for att genomfora
anpassning och rehabilitering inom var
verksamhet.

Ju langre en anstélld ar borta fran arbets-
livet desto svarare ar det att komma till-
baka. Darfor fangas sjukskrivningar upp i
ett tidigt skede for att rehabiliteringsarbe-
tet ska komma igang sa snabbt som maj-
ligt. Det kan t.ex. handla om att anpassa
arbetsuppgifter, successiv atergang till
arbetet genom deltidssjukskrivning eller
anpassning av arbetstider.

Pensionsforvaltning

Pensionsavtalet KAP-KL galler fran och
med 2006-01-01. Avtalet innebar att
brandman, som uppfyller kravet pa 30
ars anstallning med minst 25 ar i utryck-
ningstjanst, har ratt att avgad med sarskild
avtalspension vid 58 ars alder. Pensions-
férmanen kallas R-SAP.

Personaldata

Pensionsavgangar

Den faktiska pensionsaldern i forbundet
ligger runt 60 ar. Den aldern anvands som
berdkningstidpunkt i KPA:s pensionsbe-
rakningar for vara anstallda som har moj-
lighet att uppna villkoret fér R-SAP.

Kompetensutveckling

For att bidra till utveckling av den egna
verksamheten och for att kunna méta
omvarldens krav, ar det viktigt att hela
personalen far kontinuerlig utbildning.

Nerikes Brandkar ser till att personalen
far nodvandig dokumenterad lagstad-
gad kompetensutbildning. Fran och med
2018 halller vi egen grundutbildning for
var raddningspersonal i beredskap (Grib).
For att ytterligare hoja kompetensen
genomfors fortbildning vid samtliga av-
delningar. Genom den |6pande 6vnings-
verksamheten tryggar vi att personalen
bibehaller sin kompetens. Vi tillhanda-
haller aven C-korkortsutbildning for varn-
personal och Rib vid behov.

2018 | 2017

515 487 Mojliga pensionsavgangar inom 5 ar (heltid) 21 27
132 131 varav i utryckningsstyrka heltid 14 17
265 245 Sjukfranvaro (%) *
115 111 . .
P 3 Total sjukfranvaro 3 5
Langtidssjukfranvaro (minst 60 dagar) av total
486 455 sjukfranvaro 59 77
6 7 Sjukfranvaro 29 ar och yngre 1 1
94 93 Sjukfranvaro 30-49 ar 3 3
31 28 Sjukfranvaro 50 ar och aldre 3
Sjukfranvaro kvinnor 3 11
11,5 13 Sjukfrdnvaro man 3 4
11,5 11 * Total sjukfranvaro i férhallande till ordinarie arbetstid inom gruppen.
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Ekonomisk oversikt

Precis som annan kommunal verksamhet finansieras Nerikes Brandkar till storsta delen med skattemedel.
2018 kostade vi totalt 188 mkr, dar medlemskommunerna stod for drygt 168 mkr. Resterande 21,5 mkr
finansierade vi genom att sdlja utbildning i form av bl.a. HLR, grundlaggande brandkunskap och i samarbete
med Brandskyddsforeningen dven Heta arbeten. Vi tar ocksa betalt nar vi dker pa obefogade automatlarm,
gor tillsynsbesok och genom vara avtalstjanster. Under 2018 har vi haft betydligt hégre kostnader och intak-
ter an vanligt, mycket till foljd av sommarens alla skogsbrander.

Arets resultat - ett 6verskott pa drygt 1,5 mkr

Avskrivnin_gar 7 mkr

Arets resultat

Arets resultat blev ett dverskott pd 1 523
tkr, vilket &r 1 223 tkr battre &n budgete-
rat. Storsta orsakerna till Gverskottet ar
dels reavinster i samband med forsaljning
av vardepapper samt betydligt lagre in-
vesteringstakt an tidigare, vilket innebar
lagre avskrivningar. Kostnaden for som-
marens skogsbrander har ftill stor del
tackts av ersattning fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och
andra intakter forknippade med skogs-
branderna.

Skogsbrander

Sommarens alla skogsbrander innebar
sjalvklart en pafrestning pa forbundets
ekonomi, men nar vi summerar alla pos-
ter som kan héanforas till skogsbranderna
hamnar vi pa en 6kad kostnad pa endast
-400 tkr i jamforelse med budget. Vilket
egentligen ar ovantat bra.

| kostnader réknat var tva av skogsbran-
derna av den omfattning att vi fick er-
sattning fran MSB. Ytterligare nagot som
paverkade utfallet i positiv riktning var

det differentierade PO-paldgget, som vid
avstamning vid arets slut minskade vara
personalkostnader med nastan 1,3 mkr.

Verksamhetens intakter

Vi har haft stora avvikelser, dar de storsta
kan relateras ftill skogsbranderna. Bland
de 6vriga intdkterna marks att den arsav-
gift for automatlarm som inférdes under
2018 har genererat mer intakter dn be-
raknat. Dessutom har antalet obefogade
larm varit fler an budget. Automatlarmen
som helhet har en positiv budgetavvikel-
se pa 760 tkr.

Intakterna for vara externa utbildningar
och for tillstand for brandfarliga och ex-
plosiva varor har varit lagre an vantat
under aret. Detta uppvags genom Okade
intédkter for var ovningsavdelning, som
salt en del utbildning till andra réddnings-
tjdnster, samt genom hogre reavinster vid
forsaljning av maskiner och inventarier.

Verksamhetens kostnader

Aven bland kostnaderna mirks flera stora
budgetavvikelser, som i likhet med manga
av avvikelserna pa intdktssidan kan forkla-

168 mkr fran
kommunerna

21,5 mkri
ovriga intakter

ras av sommarens skogsbrander. Bland de
ovriga avvikelserna marks ldgre kostnader
for avskrivningar, da investeringstakten
varit i princip halften av den budgeterade.
Aven tidigare &rs investeringstakt har va-
rit ldgre an beraknat.

Totalt har avskrivningarna en budgetavvi-
kelse p& 1 mkr Aven véra lokalkostnader
har understigit budget med 700 tkr, vilket
delvis kan forklaras med att hyreskostna-
der for forandringarna som haller pa att
ske i Nyhyttan och Guldsmedshyttan har
funnits med i arets budget men dnnu inte
realiserats. Dessa minskade kostnader
mots av en hogre pensionskostnad pa
-1900 tkr.

Finansiella intakter & kostnader

Under aret har vi salt och omplacerat fle-
ra av vara vardepapper. Totalt har vi kun-
nat realisera 1 416 tkr, vilket &r nastan tre
ganger sa mycket som budgeterat. Samti-
digt har vi ocksa fatt betala en inlanings-
avgift till Nordea i borjan av aret for de
likvida medel vi haft pa vart bankkonto.
Totalt betalde vi - 31 tkr. | borjan av april
bytte vi bank till Swedbank.
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Pensionskostnader

| posten verksamhetskostnader ingar arets pensionskostnader. Dartill kommer en finansiell kostnad som avser vardesakring av pen-
sionsskulden. | tabellen nedan framgar de tva senaste arens pensionskostnader. Redovisningen baserar sig pa uppgifter ur pensions-
bolaget KPA:s prognos per 2018-12-31.

Totalt sett blev pensionskostnaden -1,9 mkr hogre an budget. | utfallet av den redovisade |6neskatten nedan ingar ocksa l6neskatt
pa den avgiftsbestdamda alderspensionen, som ingar i PO-palagget. Den delen av I6neskatten uppgar till 1 055 tkr.

Fran och med 2014 avrdknas skillnaden mellan arets budgeterade pensionskostnad och utfallet enligt KPAs prognos per
den 31 december samma ar. For 2018 var den budgeterade tjanstepensionskostnaden 9 225 tkr och utfallet uppgar till
((7277+1688) x 1,2426) = 11 140 tkr. Mellanskillnaden uppgar till -1 915 tkr, och ar hogre an budget. Resultatnivan ar tillracklig for
att kunna tdcka detta, varfor vi inte kommer att nyttja medel ur balansfonden under eget kapital.

. Avvikelse utfall Avvikelse utfall
Pensionskostnader (tkr) Utfall 2018 Utfall 2017 T Budget 2018 2018- budget
Avgiftsbestdmd alderspension (PO-palagg) -4 348 -3952 -396 *

Forandring av pensionsskuld (SAP-R, FAP) -7278 -4 675 -2 603 -5 537 -1741
Finansiell kostnad pensionsskuld -1 688 -1 664 -24 -1 886 198
Loneskatt -3175 -2 497 -678 -1802 -1373
Summa -16 489 -12 789 -3700 -9 225 -2916

*) Avgiftsbestamd alderspension samt Ioneskatt pa detta ingar i PO-palagget och redovisas endast i utfall per ar.

Pensionsskuld och pensionsforpliktelser

Forbundet ansvarar for intjdnade pensio- Pensionsférvaltning (tkr)
ner fro.m. 1998, férbundsmedlemmarna
dessforinnan. Personal i utryckningsstyrka

Finansiella placeringar, bokférda varden:

har majlighet att ga i pension vid 58 ars Korta rantefonder 12221 11990
alder och da betalar arbetsgivaren 73,5% Strukturerade produkter 19 426 22202
av I6nen fram till 65 ars alder. Totalt placerat pensionskapital 31647 34192
Pensionsskulden redovisas som en av-  Aterlaning i verksamheten 53 141 46 745
sattning i balansrakningen. Likvidmassigt — EIEINE [ e SA () 2018 ‘ 2017
aterldnas medel i verksamheten medan

. . . . Avsattningar, pensioner 84 788 80937
resten ar placerat pensionskapital, enligt
tabellen till hoger. Totala forpliktelser 84788 80937

N
et

T,
TR
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Balanskravsresultat/resultatutjamningsreserv
Arets resultat ar 1 523 tkr, fran detta ska 533 tkr i reavinster raknas bort vilket innebér att 2018 ars balanskravsresultat &r 990 tkr.

Direktionen antog 2013-10-24 "Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjamningsreserv”. En balans-
kravsutredning per 2018-12-31 visar att det inte ar mojligt att avsatta medel till RUR.

Balanskravsutredning (tkr) 2017 2016 2015

Medlemsbidrag 163 958 153115 150 067 143 626 141 258
1% av medlemsbidrag 1640 1531 1501 1436 1413
Arets resultat 1523 -1578 -519 2 050 1746
Avgar: Realisationsvinster -533 -411 -527 -127 -309
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 990 -1989 -1046 1923 1437
Medel till RUR neg neg neg -487 -24
Medel fran RUR (max 80%) 0 117 0 0 0

Synnerliga skdl

- Direktionsbeslut att nyttja eget kapital for inkop av utrustning 0 1872 0 0 0
Reglering mot balansfond, pensionskostnader 0 0 1046 0 0
Arets balanskravsresultat 990 0 0 1436 1413
Balanskravsunderskott fran tidigare ar 0 0 0 0 0
Summa 0 0 0 1436 1413
Balanskravsresultat att reglera (1] 0 0 0 0
Maximal reservering till RUR 0 0 0 487 24

Driftsredovisning

. .. Avvikelse utfall | Avvikelse utfall
Driftsredovisning (tkr) Utfall 2018 Utfall 2017 Budget 2018 2018-2017 budget
Ledning, direktion, revision inkl. PO-palagg -1751 -1659 -2198 -92 447
Loner heltid inkl PO-palagg -74 222 -72 255 -75212 -1967 990
Loner Rib och vérn inkl. PO-palagg -45 560 -37 857 -41 850 -7 703 -3710
Hyror och lokalvard -25 456 -25 068 -26 171 -388 715
Ovriga driftskostnader -24 811 -19777 -20 825 -5034 -3986
Arets avsattning till pensioner inkl. [6neskatt -9.452 -7 876 -7 339 -1576 -2113
Avskrivningar -7 216 -6 777 -8 294 -439 1078
Summa kostnader -188 468 -171 269 -181 889 -17 199 -6 579
Finansiella kostnader -1764 -1749 -1936 -15 172
Summa totala kostnader -190 232 -173 018 -183 825 -17 214 -6 407
Automatiska brandlarm 7 661 4769 6901 2892 760
Avtal 4 699 3869 4403 830 296
Externutbildning 1386 2025 1797 -639 -411
Myndighetsutévning 1512 912 1814 600 -302
Ovriga intdkter 6618 1308 497 5310 6121
Krisberedskap 0 750 0 -750 0
Summa intdkter 21876 13 633 15412 8243 6 464
Medlemsbidrag 163 958 153115 163958 10843 0
Hyresbidrag 4 505 4383 4505 122 0
Finansiella intakter 1416 309 250 1107 1166
Totala intdkter 191 755 171 440 184 125 20315 7630
Arets resultat 1523 -1578 300 3101 1223
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Investeringsredovisning

Under aret har vi aktiverat 6,4 mkr, vilket ar knappt hélften av budgeten. Anledningen ar framst att det hojdfordon som fanns med i
budgeten fér 2018 kommer att kdpas in forst under nasta ar. Aven ndgra av de mindre fordonen som skulle kdpts in under aret kom-
mer att landa pa 2019.

Under aret har bland annat en begagnad slackbil samt inventarier pa stationen i Kopparberg kopts loss fran Ludvika kommun. Har
valde vi, till skillnad mot vid tidigare intraden i forbundet, att kopa samtliga inventarier vid intradet da vi denna gang kopt dessa fran
en kommun (Ludvika) som inte &r medlem i forbundet. Inkopet har precis som vid tidigare 6vertaganden fran en ny medlemskom-
mun skett till bokfort varde.

Tabellen nedan redovisar arets materiella investeringar.

Investeringsredovisning (tkr) Utfall 2018 Budget 2018 | Avvikelse utfall - budget

Stora fordon
Slackbilar (2 st) varav en begagnad fran Kopparberg -4 066
Summa stora fordon -4 066 -9 700 5634

Mindre fordon

Transportbilar (3 st) -800 -1750

Batpaket -67
Summa mindre fordon -867 -1750 883
Ovrigt -550

Overtagna inventarier Kopparberg -80

Raddningsmaterial Kopparberg -647 -1 600

Raddningsmaterial 6vrigt -227

Skurmaskiner (2 st) -290 -150

Loparmattor (2 st) -51

Inventarier -56 -500

Alkoblas -99
Summa odvrigt -1450 -2 800 1350
Totalsumma investeringar 2018 -6 383 -14 250 7 867
UB 2018 21

Kommande upphandlingar slackbilar 2019

Slickbil 1010 i Orebro - en av investeringarna 2018.
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Placerade medel

Presidiet skoter kapitalplaceringen i samarbete med radgivare fran olika kapitalforvaltningsforetag som star under Finansinspektio-
nens tillsyn.

Under 2018 har totalt 9 mkr omplacerats, under januari kommer ytterligare 3,3 mkr att placeras, vilket forklarar den lagre nivan i
bokslutet 2018 i jamforelse med aret innan. Totalt &r nu drygt 31 mkr placerade i dels kortfristiga rantefonder och dels i strukturerade
produkter med 100 procent kapitalskydd. Loptiden for dessa strukturerade produkter ar i genomsnitt fyra ar. Allt kapital &r klassifice-
rat som kortfristiga placeringar. Pa balansdagen oversteg marknadsvardet anskaffningsvardet med 0,1 mkr. Avkastningen under aret
har dock varit betydligt battre och totalt har 1,4 mkr realiserats under aret.

" . Marknads- Vardeut- | Vardeut-

Placerade medel (tkr) nin Ar;skaf'f— Férfallo- | Kapitalskyd- . Ans.|'<aff- varde 2018- veckling | veckling

gsdatum datum | dat belopp | ningsvarde 12-31 (tkr) (%)

Lannebo Corporate Bond (pension) 2014-09-11 Inget - 7221 7504 283 4%

AIO VAL Carnegie Corporate Bond 2014-04-25 2019-04-16 6 000 6 054 6 897 843 14%

AlIO OMX Stockholm 30 Index 2016-02-25 2023-09-08 7 000 7028 6 688 -340 -5%

Nordic Cross 2017-12-20 Inget - 5000 4928 -72 -1%

AlO Asien 2018-04-01 2024-04-01 3 000 3150 2801 -349 -11%

AIO Framtidens energi 2018-04-01 2024-04-01 3000 3195 2921 -274 -9%
Summa 19 000 31648 31739 91

AlO = Aktieindexobligation

Medelsforvaltningens utveckling (tkr) 2018-12-31 2017-12-31 Forandring
Aktuell Likviditet 17 941 15129 23812
Foretagskonton, inkl. korta ranteplaceringar 17 941 15129 2812

Placeringsportféljen, virdepapper

Kortfristiga placeringar 12 221 11 990 231
Kortfristiga rantefonder 12221 11990 231
Vardereglering kortfristiga placeringar 0 0 0
Placerade pensionsmedel 19 426 22 202 -2776
- strukturerade produkter 19 426 22202 -2776
Summa placeringsportfoljen 31647 34192 -2 545
Summa likvida medel och placeringar 49 588 49 321 267

Placeringsportféljen avkastning och mal

Genomsnittlig 16ptid, AlO (ar) 4 2 -2
Lagsta avkastning AlO (tkr), avser kurtage 0 0 0
Lagsta avkastning, rantebarande vardepapper 0 0 0
Avkastningsmal pensioner SLR + 0,5 % (%) 0,98 1,0 -0,02
Arets avkastning real och oreal., (tkr) 1507 3134 -1627
Avkastning under aret, real (%) *) 4,6 9,2 -4,6

*) Arets avkastning dividerat med genomsnittligt varde for kortfristiga placeringar.

Andel placerade medel av pensionsskuld (%) 40 43 3
Placerade i kortfristig rantefond (%) 15 15 0
Placerade i strukturerade produkter (%) 25 28 -4
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Prestationsmal

Vi har satt upp tretton prestationsmal for verksamheten. Malen syftar till att uppna férbundets vision och tar
avstamp fran inriktningsmalen. Maluppfyllelsen mats i: Ej uppfyllt, delvis uppfyllt och uppfyllt. For att raknas
som delvis uppfyllt kravs att maluppfyllelsen ar minst 50%. Av de tretton prestationsmalen ar tio uppfyllda
samt tre delvis uppfyllda. Jamfort med 2017 har vi 6kat antalet uppfyllda mal fran sex till tio stycken.

Tillgdnglighet och bemotande

Vi ska vara tillgangliga och bemé6ta manniskor med forstaelse och 6ppenhet.

Mal

Resultat

Maluppfyllelse

Andelen besvarade telefonsamtal, kopp-
|lade via telefonvaxeln, ska vara minst
75%.

Madlet dr uppfyllt. | samband med att vi under hosten 2017 bytte
vaxelsystem kan vara samtal aven besvaras av telefonister i Lindes-
berg, Nora, Hallefors och Ljusnarsbergs kommuner. Detta innebar att
samtliga samtal som ringer till vart vaxelnummer besvaras. Under
2018 besvarades over hélften av vara vaxelsamtal av telefonister i de
ovriga kommunerna.

o

Minst 85% av de som har kontakt med
raddningstjansten i myndighetsarenden
ska uppleva att de har fatt ett professio-
nellt bemotande.

Madlet dr uppfyllt. Matmetoden ar noéjd kund-index, en enkat med
fragor inom sex olika serviceomraden. Vi har valt att titta pa re-
sultatet for bemotandet inom brandtillsyn som har ett preliminart
resultat for 2018 pa 86%.

[ &

Minst 70% av de som besoker var webb-
plats ska pa ett enkelt satt hitta vad de
soker.

Malet ér uppfyllt. Vi har fatt in ett mindre antal svar, dar samtliga
varit positiva. Var sokfunktion har det senaste aren forbattras vilket
troligen gor att allt fler finner vad de soker.

’a

Administrativa rutiner

inlamnade i ratt tid.

For att anvidnda vara resurser pa ett effektivt sitt behéver de underlag som lamnas in till administrationen vara korrekta och

Mal

Resultat

Maluppfyllelse

Att de underlag som kommer in till
administrationen ar korrekta. Malsatt-
ningen ar minst 95%.

Malet dr delvis uppfyllt. Lone- och faktureringsunderlagen for
november 2017 har jamforts med november 2018. Léneunderlagen
har blivit mycket battre, dessvarre har vi inte haft samma positiva ut-
veckling vad géller faktureringsunderlagen. Felen har okat fran 10%
till 15%. Vi kommer darfor att under 2019 informera och utbilda de
som lamnar in faktureringsunderlag till oss for att minska antalet fel.

A1

Enheten for operativ planering

Mal

Resultat

Maluppfyllelse

Olycksundersokningar/kursutvarde-
ringar ska foljas upp. | de fall utredaren
foreslar forbattringsatgarder ska dessa
utvarderas och inom rimliga ekonomiska
ramar genomforas.

Malet dr delvis uppfylit. | borjan av 2018 féljdes samtliga olycksun-
dersékningar upp for aren 2014-2017. Alla forbattringsforslag dar
Nerikes Brandkar ager fragan har hanterats, nagra ar klara andra

ar paborjade. Under 2018 har ingen fordjupad olycksundersékning
gjorts. Daremot har SAR (snabbanalys av raddningsinsats) inforts pa
heltiden dér flera relevanta forbattringsforslag har lyfts fram. Alla
forslag har dock inte hunnit behandlas.

41

Vid behov ska uppféljning gentemot
olycksdrabbade genomféras. Syftet med
detta ar framst for att vara ett stéd och
erbjuda den drabbade magjlighet att i ef-
terhand fa ga igenom insatsen och stalla
fragor. Har kan det ocksa finnas mojlig-
het for oss att kunna fa aterkoppling pa
vart bemétande.

Madlet dr uppfylit.
Uppféljningar genomférs, men det finns brister i dokumentationen.

Under 2018 har underlag och rutin for dokumentation tagits fram.
Rutinen foljs dock inte i sarskilt stor utstrackning. Daremot genom-
fors uppfoljningar utanfor framtagna rutiner, i synnerhet av insats-
ledare. For att kunna dra ytterligare lardomar kring vart bemétande
bor vi fortsatta arbetet med att implementera den faststallda rutinen
kring dokumentation.

[ .
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Brandskyddsenheten

Drygt 60% av alla brander i byggnader drabbar bostader. Boende behover darfor informeras om hur brandskyddet fungerar,
vad man ska tdnka pa for att forhindra bostadsbrinder samt fa praktiska rad om hur man goér da en brand har intraffat.

Mal

Resultat

Maluppfyllelse

Vi ska arligen genomfoéra 500 tillsyner
enligt lag om skydd mot olyckor (LSO)
och Lag om brandfarlig och explosiv vara
(LBE). Under 2018 medger dock tillgang-
liga resurser endast 325 tillsyner.

Madlet dr delvis uppfylit. 325 tillsyner har genomforts. Under hosten
har ytterligare en tillsynsforattare anstallts for att vi ska kunna moéta
upp antalet tillsyner under 2019.

41

Nerikes Brandkar ska under loppet av
tre ar besoka fyra bostadsomraden och
ge i information om hur man kan skydda
sig mot brand i bostad. Malet ar att
minska antalet brander inom respektive
bostadsomrade.

Madlet dr uppfylit. De bostadsomraden som har valts ut ar Varberga,
Oxhagen, Vivalla och Brickebacken i Orebro. Gladjande kan vi kon-
statera att antalet brénder i de fyra omradena har fortsatt minska.
Vilken inverkan vart projekt har haft pa siffrorna ar dock svarare att
uttala sig om. Projektet fortsatter pa sitt sista ar 2019 och vi haller
tummarna for att trenden fortsatter.

&

Nerikes Brandkar har tagit fram tryckt
brandskyddsinformation som fastig-
hetsagare kan dela ut till nyinflyttade
hyresgaster. Malet ar att atta nya fast-
ighetsagare ska ansluta sig till projektet
under 2018.

Malet ér uppfyllt. Ytterligare atta fastighetsagare har anslutit sig till
projektet och delar ut var information till sina hyresgaster.

[ .

Ovningsenheten

utbildningen.

Vi ska sakerstélla att 6vningsverksamheten genomfors utifran Nerikes Brandkars malplan och att personalen dr néjd med

Mal

Resultat

Maluppfyllelse

Minst 85% av heltidens arbetsledare ska
kunna dokumentera évningar i verksam-
hetssystemet Daedalos.

Madlet ér uppfyllt. 100 % av NB:s arbetsledare kan dokumentera i
Daedalos. Ovningsansvarig i respektive grupp har kvalitetssikrat sina
arbetsledare genom utbildning och test.

2

Minst 85% av heltidsbrandmannen ska
sjdlva kunna plocka fram utbildningsma-
terial fran 6vningsbanken.

Madlet dr uppfyllt. 100% av NB:s personal i utryckningstjanst kan
plocka fram utbildningsmaterial fran évningsbanken, arbetsledare i
respektive grupp har kvalitetssakrat sin personal genom utbildning
och test.

%

Vi ska bli battre pa inre och yttre ledning
vid storre handelser. Darfor ska narva-
ron pa planerade befélsovningar riktade
till RCB, IL och IB vara minst 85%.

Madlet dr uppfyllt. Kontroll av narvaro pa sju befalsovningsdagar
under 2018 har gett foljande resultat: Varen 83%, Hosten 94 %, Snitt
189 %

[ .

Utbildningsenheten

Genom information och utbildning ska vi forebygga tillbud i skolor, pa arbetsplatser och fér allménheten.

Mal

Resultat

Maluppfyllelse

Minst 80% av kursdeltagarna ska anse
att utbildningen motsvarade forvant-
ningarna.

Madlet dr uppfyllt. Efter varje kurs genomfoérs en utvardering.
Andelen no6jda kursdeltagare uppgar till 98%.

.
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Mal kopplat till god ekonomisk hushallning

| kommunalférbundet Nerikes Brandkar tolkas god ekonomisk hushallning som att vara resurser ska anvandas
dar de gor mest nytta. Det betyder att var ekonomi ska vara langsiktigt hallbar och att vara personella och
tekniska resurser ska anvandas pa ett 6ver tid hallbart satt. Direktionen har darfor beslutat om fyra finansiella
malsdttningar samt tva mal som ar kopplat till var verksamhet.

Finansiella mal

Mal Resultat 2018 2017 | Maluppfyllelse

Verksamhetens nettokostnad ska under- | Mdlet dr uppfylit.

stiga medlemsbidraget. Nettokostnader (tkr) 1166592 |  -153 253 ‘ A
Medlemsbidrag (tkr) 168 463 153115 [
Forhallande i procent 98,90% 100,10%

Formogenheten ska inte urholkas. Arlig | Mdlet dr uppfyiit.

avkastning pa finansiella tillgangar ska | Arets avkastning real. och oreal. (tkr) 1507 3134

oOverstiga inflationen, matt som statsla- Avkasthi ;| ) SLR + 0.5% 0.98% 1% P

nerantan +0,5% i enlighet med kommu- ov astningsmal pensioner, 27 s > '

nalforbundets ﬁnanspo“cy_ Arets avkastning, real. och oreal. 4,60% 9,60%

Investeringarnas sjalvfinansieringsgrad | Mdlet dr inte uppfyllt.
ska overstiga 100% dvs finanserias med

o - Lopande verksamhetens kassaflode (tkr) 6115 11374
egna medel. Sjalvfinansieringsgraden : -
mits som den IGpande verksamhetens | 10talt kapitalbehov (tkr) 6380 10203 | SN
kassafloden i relation till totalt kapitalbe- | Sjdlvfinansieringsgrad investeringar 96% 111%

hov och redovisas i procent.

Det egna kapitalet bér minst motsvara | Mdlet dr uppfyllt.
SJalvnskerJ for den "storsta medlems.l'<om— Eget kapital per 31 december (tkr) 14 384 12 861
munen da staten tacker kostnadskravan- —————;

de insatser enligt lagen om skydd mot | Sélvrisk Orebro (tkr) 5772 5481
olyckor.

[ &

Verksamhetsmal

En hog omséttning av var raddningspersonal i beredskap (Rib) &r inte bara kostsamt, utan ocksa en férsamring av tryggheten
for vara medborgare. Brandstationer pa orter med hég personalomséttning tappar savil kompetens som erfarenhet och
kostnaderna fér att utbilda en nyanstélld Rib kan handla om 50-70 tkr. Darfér dr det vart mal att behalla de anstéllda inom
forbundet sa lIangt det dr majligt.

Mal Resultat Maluppfyllelse

Omsattningen pa raddningspersonal i Madlet dr inte uppfylit.

beredskap inom Nerikes Brandkar ska Under 2018 var personalomsattningen 11,5%, vilket ar en 6kning

minska. fran 2017 da siffran lag pa 11%. ‘
Som atgard for att bibehalla var personal kommer vi att sjosatta .

IN

projektet “Statushojande atgarder for Ribl”. Syftet ar att skapa en
arbetsmiljé och god atmosfar pa varje brandstation. Vi arbetar ocksa
aktivt med vara medlemskommuner for att forsoka hitta 16sningar.

Vi lagger bade tid och pengar pa vart material ute pa férbundets 28 brandstationer. Darfor ar det viktigt att vi har fungeran-
de rutiner och system for detta.

Mal Resultat Maluppfyllelse
Under 2018 ska vi infora ett digitalt Madlet dr delvis uppfylit.
inventariesystem samt genomfora sta- Systemet Drdgerware ar under implementering.
tionsinventering. Vi har under 2018 lagt in i mycket av vart material i systemet, men ‘j' ‘
har annu inte fatt in besiktning- och serviceintervaller. Arbetet kom- {
mer att fortsatta under 2019.
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Resultatrakning, balansrakning, finansieringsanalys

Resultatrakning (tkr)

Avvikelse utfall
mot budget 2018

13633
-164 492
-6 777

-157 636
157 498
309

-85

-1 664

-1578

2017-12-31

15412 6 464
-173 596 -7 656
-8 293 1077
-166 477 -115
168 463 0
250 1166

-50 -26

-1 886 198
300 1223

Verksamhetens intakter 1 21876
Verksamhetens kostnader 1 -181 252
Av- och nedskrivningar 1,5 -7 216
Verksamhetens nettokostnader 1 -166 592
Medlemsbidrag 4 168 463
Finansiella intakter 2 1416
Finansiella kostnader 3 -76
Finansiell kostnad pensionsskuld exkl. I6neskatt 3 -1 688
Arets resultat 14 1523
Balansrakning (tkr) 2018-12-31
Tillgangar 122 157
Anldggningstillgangar 60219
Materiella anlaggningstillgangar 5 60 219
Omséttningstillgangar 61938
Fordringar 6 12 350
Kortfristiga placeringar 7 31647
Kassa och bank 8 17 941
Eget kapital, avsattningar och skulder 122 157
Eget kapital 9 14 384
-ddrav drets resultat 1523
Avsattningar 10 84 788
Skulder 22 985
Langfristiga skulder 11 0
Kortfristiga skulder 12 22 985
Ansvarsférbindelser 0

Pensioner intjdnade fére medlemskommunernas intrdde stdr medlemskommuerna fér.

119617
61179
61179
58 438

9117

34192
15129

119 617
12 861
-1578

80937

25819
126
25693

0

Finansieringsanalys (tkr)

Den I6pande verksamheten

Arets resultat 1523
Justering for av- och nedskrivningar 1,5 7216
Justeringar for rorelsekapitalets forandring 13 3318
Medel fran verksamheten fére fériandring av rorelsekapital 12 057
Okning/minskning kortfristiga fordringar -3233
Okning/minskning kortfristiga skulder -2 709
Medel fran den I6pande verksamheten 6115
Investeringsverksamheten

Forvarv av materiella anlaggningstillgangar 5 -6 380
Forsdljning av materiella anlaggningstillgdngar 533
Medel fran investeringsverksamheten -5 847
Finansieringsverksamheten

Amortering av langfristiga skulder 12 0
Medel fran finanasieringsverksamheten 0
Arets kassaflode 7,8 268
Likvida medel vid arets borjan inkl. korta placeringar 7,8 49 321
Likvida medel vid arets slut inkl. korta placeringar 7,8 49 589

-1578
6777
1586

6785
437
4152

11374

-10 203
411

-9792

-491
-491

1091
48 230

49 321
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Redovisningsprinciper

Redovisningsprinciper

Syftet med den finansiella redovisningen ar att den ska ge en rattvisande bild av kommunalférbundets finansiella
stallning. Kommunalférbundet foljer de grundlaggande redovisningsprinciper som framgar av den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Grundlaggande redovisnings-
principer

Intékter Overstigande 25 tkr exklusive
moms som influtit efter arsskiftet, men
som avser redovisningsaret har bokforts

som tillgdng och tillgodoforts resultatet
ar 2018.

Leverantorsfakturor overstigande 25 tkr
exklusive moms som inkommit efter ars-
skiftet, men som avser redovisningsaret
har skuldbokforts och belastat resultatet
ar 2018.

Lonerna for raddningspersonalen i bered-
skap (Rib) och varnen har periodiserats.
Intjdnade och ej uttagna semester- och
Overtidsersattningar har redovisats som
interimsskuld.

Sociala avgifter har bokforts i form av
procentuella paslag i samband med léne-
redovisningen.

De paslag som anvénts ar foljande:
38,17%
31,42%

Kommunalt avtalsomrade
Ovriga

Den avtalsjustering avseende l6ner for Rib,
som betalades ut i juli manad och som
avser perioden 2018-05-01—2019-04-30,
har inte periodiserats. Skalet till detta ar
att utbetalningen skett till all Rib som var
anstéallda vid utbetalningstillfallet. Nagot
krav pa aterbetalning om anstallningen
avslutasinnan 2018-04-30 finns inte, vilket
innebar att ndgot krav pa motprestation
inte foreligger. Bokféringen av kostnaden
beddms darfor ske i samband med att den
uppstar.

Pensionsskuldens forandring, det vill sdga
avsattning for sarskild avtalspension,
férmansbestamd alderspension, efterle-
vandepension samt finansiell kostnad, har
redovisats bland verksamhetens kostnader
liksom I6neskatten for denna del.

Ranteupprakningen har redovisats som en
finansiell kostnad. Den avgiftsbestdamda
alderspensionen har avsatts maximalt och
redovisats bland verksamhetens kostnader
liksom I6neskatten.

Pensionsutbetalningar har minskat pen-
sionsskulden.

| bokslutet for 2009 hojdes pensionsaldern
i pensionsberakningen fran 59 ar till 60

ar da det visat sig att den genomsnittliga
faktiska pensionsaldern Gverstiger 60 ar.
Det medforde att kommunalférbundets
avsattningar till framtida pensioner sanktes
2009 och avsattning inklusive I6neskatt
minskade. Aterforingen redovisas i en
balansfond inom det egna kapitalet.

Fordringar aldre an ett ar betraktas som
osakra och har bokféringsmassigt avskrivits.

Materiella anlaggningstillgangar

Anléggningstillgdngar har i balansrak-
ningen upptagits till anskaffningsvardet
minskat med arliga avskrivningar. Med
anlaggningstillgdngar avses objekt med
en ekonomisk livslangd om minst tre ar
och med en total utgift pa ett prisbasbe-
lopp exklusive moms.

Avskrivningar

| balansrdkningen ar anlaggningstillgang-
arna upptagna till anskaffningsvardet
minskat med investeringsbidrag, avskriv-
ningar och nedskrivningar.

Materiella anlaggningstillgdngar skrivs
av planenligt efter tillgdngarnas nyttjan-
deperiod. Avskrivningarna paborjas nar
anlaggningarna tas i bruk. Langden pa av-
skrivningarna grundar sig pa den genom-
snittliga livslangden hos Nerikes Brandkar

och med ledning fran de avskrivningstider
som Radet for kommunal redovisning re-
kommenderar.

Stora fordon 20 4r
Mindre lastfordon 10 ar
Batar 10 ar
Mindre fordon 7 ar
Hydrauliska raddingsverktyg 7 ar
Maskiner och inventarier 5ar
Kommunikationsutrustning 3ar

Nedskrivningar av tillgangar

Om det vid rakenskapsarets utgang kan
konstateras att en anldggningstillgang har
ett lagre varde an vad som kvarstar efter
planenliga avskrivningar, ska tillgdngen
skrivas ned till det lagre vardet om varde-
nedgangen kan antas vara bestaende.

Kortfristiga placeringar har varderats ftill
det lagsta av anskaffningsvardet och det
verkliga vardet pa balansdagen.

En nedskrivning ska aterforas om det inte
langre finns skal for den.

Ovrigt
Kommunalférbundet anvénder kontopla-
nen Kommun-Bas 13.
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Noter

Not1 Verksamhetens nettokostnader (tkr) 2018
Verksamhetens intédkter

Automatiska brandlarm 7 661
Avtal 4699
Externutbildning 1386
Myndighetsutévning 1512
Realisationsvinst férsaljning maskiner och inventarier 533
Krisberedskap 0
Ovriga intakter 614
Jémférelsestérande poster

Ersattning MSB skogsbrander 3652
Ersattning andra raddningstjanster skogsbrander 1819
Verksamhetens intédkter enligt resultatrdkningen 21876

Verksamhetens kostnader

2017

4769
3869
2026
912
411
750
896

13633

-3 666
-81028
-30 140

-7 876

-1 880
-25 200
-12 306

-2396

-164 492

-6 777
-6 777

-157 636

2017

309
309

Entreprenader, bidrag, konsulttjanster -4 875

Arvoden och I6ner till arbetstagare -88 099

Personalomkostnader -32901

Pensionskostnader inkl. [6neskatt -9452

Personalsociala kostnader -2 864

Lokaler -25 456

Materiel -14 929

Ovriga kostnader -2 676

Verksamhetens kostnader enligt resultatrakningen -181 252

Avskrivningar -7 216

Summa avskrivningar och nedskrivningar -7 216

Verksamhetens nettokostnader -166 592

Not 2 Finansiella intakter (tkr) 2018

Resultat fran vardepapper, aterforing nedskrivning 1416

Summa 1416

Not 3 Finansiella kostnader (tkr) 2018

Rantekostnader forbundsmedlemmar -45

varav, Lindesberg -45

Nora 0

Rantekostnad pensionsskuld, exkl. lbneskatt -1688

Inlaningsavgift -31

Summa -1764
Not 4 Kommunbidrag (tkr) Forbundsmedlem Agarandel (%)

Orebro 48,6 79 728

Lindesberg 14,3 23506

Kumla 11,2 18423

Hallsberg 7,5 12 229

Laxa 4,5 7 307

Nora 4,1 6670

Askersund 3,6 5876

Lekeberg 3,1 5082

Ljusnarsberg 3,1 5137

Summa 100 163 958

Hyresbidrag Lindesberg 4505

Summa 168 463

76 863
22661
17761
11790
7044
6431
5665
4900

153115
4383
157 498
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Noter

Not5 Materiella anldaggningstillgangar (tkr) 2018-12-31 2017-12-31
Ingdende anskaffningsvarden 152 875 144 566
Arets investeringar 6380 10203
Pagaende investeringar 21 0
Arets forsaljningar/utrangeringar -1 056 -1894
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 158 220 152 875
Ingdende av- och nedskrivningar -91 696 -86 779
Arets avskrivningar -7 216 -6 777
Arets forsaljningar/utrangeringar 911 1860
Utgaende ackumulerade av- och nedskrivningar -98 001 -91 696
Planenligt restvarde 60 219 61179
Spec. per inventarieslag, bokférda varden
Byggnader och tekniska anlaggningar 846 891
Fordon och ovriga transportmedel 53 346 54 206
Raddningstjanstmaterial 3574 4069
Reservkraftsaggregat 52 188
Ovriga inventarier inkl. datorer 2 380 1825
Pagaende investering 21 0
Bokfort varde 60219 61179
Not 6 Kortfristiga fordringar (tkr) 2018-12-31 2017-12-31
Kundfordringar 4276 3095
Interimsfordringar 5544 2574
Moms 1536 2 036
Fordringar hos leverantorer (afa/Fora, SKV) 965 1407
Ovrigt 29 5
Summa 12 350 9117
Not 7 Kortfristiga placeringar (tkr) 2018-12-31 2017-12-31
AlO OMX Stockholm 30 Index 7 028 7028
Garantum Autocall Sv bolag Kombo 0 3012
Lannebo Corporate Bond (pension) 7220 6990
Strukturinvest, AlO Eu smabolag (pension) 0 3099
AlO VAL Carnegie Corporate Bond (pension) 6 054 6 054
AlO Europa vs USA, Strukturinvest (pension) 0 3009
Nordic Cross 5000 5000
AlO Asien 3150 0
AIO Framtidens energi 3195 0
Summa 31 647 34192
Not 8 Kassa och bank (tkr) 2018-12-31 2017-12-31
Deposit investering 3300 0
Nordea/Swedbank 14 641 15120
Nordea depa 0 9
Summa 17 941 15129
Not 9 Eget kapital (tkr) 2018-12-31 2017-12-31
Ingdende eget kapital 12 861 14 439
varav Resultatutjdmningsreserv 553 553
varav Balansfond 09 * 4971 4971
Arets resultat 1523 -1578
Summa 14 384 12 861

* 2009 sattes medel av till Balansfond 09 i samband med en Gterféring av tidigare avsatta pensionsmedel och léneskatt. Aterféringen uppstod
efter att berdknad pensionsalder hjdes fran 59 Gr till 60 Gr i pensionsskuldsbercdkningen, eftersom verklig pensionsdlder stigit till ver 60 ar.
Syftet med balansfonden dr att kunna reglera eventuella framtida negativa resultat orsakade av oférutsedda pensionskostnader.
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Noter

Not 10  Avsattningar (tkr) 2018-12-31 2017-12-31
Pensionsavsattningar 68 232 65 136

varav Férménbestdmd dlderspension (FAP) 13535 10 506

varav Sdrskild avtalspension rdddningstjdnst (SAP-R) 54532 54443

varav pension till efterlevande 117 155

varav PA-KL pensioner 33 17

varav OPF-KL 0 16
Loneskatt pa pensionsavsattningar 16 556 15 802
Summa 84 788 80938
Not 11  Langfristiga skulder (tkr) 2018-12-31 2017-12-31
Lindesberg 0 126
Summa 0 126
Not 12  Kortfristiga skulder (tkr) 2018-12-31 2017-12-31
Kortfristig del av langfristiga skulder 126 491
Kotfristig skuld till medlemskommuner 0 1079
Leverantdrsskulder 3829 5812
Personalens kallskatt 2352 2115
Upplupen l6neskuld inkl. arbetsgivaravgift 3596 3327
Semesterlone- och kompskuld inkl. arbetsgivaravgift 6115 6224
Loneskatteskuld 568 287
Upplupen arbetsgivaravgift, december 2283 2081
Avgiftsbestamd alderspension 3883 3952
Ovriga interimskulder 233 325
Summa 22 985 25693
Not 13  Justering for rorelsekapitalets forandring (tkr) 2018-12-31 2017-12-31
Forandring avsatta pensioner 3097 1580
Loneskatt pensionsavsattningar 754 383
Resultat vid férsaljning materiella och finansiella anlaggningstillgangar -533 -377
Summa 3318 1586
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Fem ar i sammandrag

Fem ar i sammandrag

Antal invanare i forbundet 254 875 246 302 241957 239 087 236 260
Nettokostnadernas andel av kommunbidraget (%) 99 100 100 98 99
Nettokostnad/invanare (kr) 654 622 619 588 591
Medlemsbidrag/invanare (kr) 661 622 620 601 598
Externa intakter (tkr) 21876 13713 15526 15528 15969
Finansnetto (tkr) -348 -1440 -789 -901 233
Arets resultat (tkr) 1523 -1578 -519 2 050 1746
Nettoinvesteringar (tkr) 6383 10203 9879 2283 4397
Tillgdngar (tkr) 122 157 119617 115571 113470 112779
Langfristiga skulder och avsattningar (tkr) 84 788 81063 79 591 73990 71980
Eget kapital (tkr) 14 384 12 861 14 439 14 958 12 909
Soliditet (%) 12 11 12 13 11
Likviditet (tkr) 17 941 15129 17 030 11178 15492
Balanslikviditet (oms.tillg./kfr skulder) (%) 262 227 268 267 241
Langfristig laneskuld (tkr) 0 126 617 1162 1930
Avsatt till pensioner (tkr) 84 788 80937 78974 72 828 70050
Antal anstdllda- ej semestervikarier 515 487 473 471 474
Antal insatser- totalt (st) 2919 2854 2973 2673 2 450
Brand i byggnad (st) 299 327 346 484 478
Brand ej i byggnad (st) 409 359 406 18 20
Trafikolycka (st) 486 548 519 523 395
Antal automatlarm (st) 963 907 973 910 823
Antal utférda/planerade tillsyner (st) 249/350 158/250 248/350 323/450 450/440
Andel utforda tillsyner av planerade (%) 71 63 71 72 102
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Revisionsberattelse

Kommunalforbundet Nerikes Brandkar - Revisorerna

Kommunfullmaktige i

Orebro kommun Hallsbergs kommun Askersunds kommun
Lindesbergs kommun Laxa kommun Lekebergs kommun
Kumla kommun Nora kommun Ljusnarsbergs kommun

Revisionsberattelse for ar 2018

Vi har utsetts av forbundsmedlemmarna att granska den verksamhet som bedrivits av direktionen under ar 2018.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet, forbundsordningen och férbndets
revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan ”"Revisorernas redogorelse”
och dartill fogade bilagor nr 2-5. | revisorernas redogorelse framgar revisorernas ekonomi, forvaltning och administration.

Vibedomer att direktionen har bedrivit verksamheten pa ett dndamalsenligt och fran en ekonomisk synpunkt, i allt vasentligt,
tillfredsstallande satt. Rakenskaperna beddéms i allt vasentligt vara rattvisande.

Direktionen har i budget 2018 och verksamhetsplan 2019-2020 samt arsredovisning 2018 angett verksamhetsmal och rikt-
linjer som ar kopplade till begreppet “god ekonomisk hushallning”. Man har beslutat om fyra finansiella mal och tva verk-
samhetsmal. Av redogorelsen framgar att tre av de fyra finansiella malen uppfyllt dock inte verksamhetsmalet. De mal som
inte uppfyllts avser att verksamhetens nettokostnader inte ska 6verstiga medlemsbidraget samt att personalomsattningen for
raddningspersonal i beredskap skulle minska jamfort med foregdende ar. Orsaken till drets underskott ar ett sarskilt beslut av
Direktionen att gora storre inkop utdver budgeterade belopp och avser darfor inte den ordinarie verksamheten.

Sammantaget anser vi att utfallet avseende god ekonomisk hushallning i huvudsak ar uppnatt varfor slutsatsen ar att man
bedrivit verksamheten pa ett ekonomiskt effektivt satt.

Vi tillstyrker att férbundsdirektionen och de enskilda fértroendevalda beviljas ansvarsfrihet.
Vi tillstyrker att férbundets arsredovisning for 2018 godkanns.

Orebro 2019-03-11
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Roland Karlsson Chrigtina Montzing” | Firjo Nilsson

Till revisionsberattelsen hor bilagorna: Revisorernas redogorelse (nrl1) samt De sakkunnigas rapporter i olika granskningar (nr2-5)

Jan var med fran start kliva av for att istéllet prioritera friti-
den och sommarstugan i Dalarna.

Vi vill uppmarksamma Jan Rohlén, en
av vara mest trogna fortroendevalda - Under den tid jag har varit har
som efter 20 ar i revisionen har valt har det hant enormt mycket med
att avsaga sig sitt uppdrag infor kom- forbundet, berattar Jan. Fran att ha
mande mandatperiod. varit mer av en “ren brandkar” har

Jan har varit med sedan kommunal- verksamheten breddats och vuxit,

forbundet Nerikes Brandkar bildades saval geografiskt som nar det galler

1998. Forsta aret som ledamot och se- uppdraget och samverkan. Nerikes

dan som ordférande fran 1999 till och Brandkar har verkligen legat i fram-

med 2018. kant i utvecklingen och det har va-
Nerikes.Brandkdr tackar Jan for ldng och Efter att ha suttit over tre mandatpe- rit mitt roligaste och mest givande
trogen tjénst och énskar all lycka. . .. ..

rioder tycker han nu att det ar dags att revisionsuppdrag.
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Kommunfullmaktige i

Orebro kommun Kumla kommun Lindesbergs kommun
Hallsbergs kommun Lekebergs kommun Nora kommun
Laxa kommun Askersunds kommun Ljusnarsbergs kommun

Revisionsberattelse fér ar 2018

Vi har utsetts av forbundsmedlemmarna att granska den verksamhet som bedrivits av
direktionen under ar 2018.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet, férbundsordningen och férbundets revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i
bilagan "Revisorernas redogérelse” och dartill fogade bilagor nr 2-5. | revisorernas
redogérelse framgar revisorernas ekonomi, forvaltning och administration.

Vi bedémer att direktionen har bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt, i allt vasentligt, tillfredsstallande satt. Rakenskaperna bedéms i allt
vasentligt vara rattvisande.

Direktionen har i budget 2018 och verksamhetsplan 2019-2020 samt arsredovisning 2018
angett verksamhetsmal och riktlinjer som &r kopplade till begreppet "god ekonomisk
hushalining”. Man har beslutat om fyra finansiella mal och tva verksamhetsmal. Av
redogérelsen framgar att tre av de fyra finansiella malen uppfylits dock inte
verksamhetsmalet. De mal som inte uppfyllts avser att verksamhetens nettokostnader inte
ska 6verstiga medlemsbidraget samt att personalomséttningen for raddningspersonal i
beredskap skulle minska jamfért med féregaende ar. Orsaken till arets underskott ar ett
sarskilt beslut av Direktionen att géra stérre inkdp utéver budgeterade belopp och avser
darfor inte den ordinarie verksamheten.

Sammantaget anser vi att utfallet avseende god ekonomisk hushallning i huvudsak ar

uppnatt varfor slutsatsen &r att man bedrivit verksamheten pa ett ekonomisk effektivt satt.

Vi tillstyrker att forbundsdirektionen och de enskilda fértroendevalda beviljas
ansvarsfrihet. '

Vi tillstyrker att forbundets arsredovisning fér 2018 godkanns.

Orebro 2019-03-11
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Till revisionsberattelsen hor bilagorna:
Revisorernas redogérelse (nr 1)
De sakkunnigas rapporter i olika granskningar (nr 2-5)
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1. Sammanfattning

Revisorernas uppgift ar bl.a. att préva om rakenskaperna ér rattvisande vilket innebar att
bedéma om de &r upprattade i enlighet med lag om kommunal redovisning och tillamplig
normgivning, framst Radet for kommunal redovisning. Granskningen sker utifran ett
vasentlighets- och riskperspektiv for att besvara féljande revisionsfragor:

a) Ger den upprattade arsredovisningen tillrécklig upplysning om verksamhetens utfall,
dess finansiering och ekonomiska stalining i férhallande till faststallda mal och
ekonomiska ramar?

b) Ar rakenskaperna rattvisande?

c) Ar efterlevnaden av balanskravet uppfylit?

d) Ar arets resultat enligt arsredovisningen och under aret bedriven verksamhet férenlig
med “god ekonomisk hushalining”?

Revisionsbevis:

a) Var sammanfattande bedémning &r att arsredovisningen innehaller de upplysningar
som kravs avseende verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stélining i
forhallande till faststallda mal och ekonomiska ramar.

b) Var beddémning &r att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande i enlighet med
gallande lagar och god redovisningssed.

c) Vi instammer i kommunalférbundets bedémning att man uppfyller balanskravet.

d) Férbundet ska, enligt kommunallagen, i sin budget och verksamhetsplan ta fram mal
som ar av sarskild vikt vid bedémningen av om man uppnatt "god ekonomisk
hushalining”. Det ska anges bade verksamhetsmél och finansiella mal.
Férvaltningsberattelsen ska innehalla en utvéardering av om dessa mal uppnatts.

Man har beslutat om fyra finansiella mal och tva verksamhetsmal. Av redogérelsen
kan man se att tre av de fyra finansiella malen uppfylits medan malet om en sjalv-
finansiering av investeringar inte helt uppfylits. Verksamhetsmalen, som avsag dels en
minskning av personalomséttningen for raddningspersonal i beredskap jamfért med
féregaende ar, dels ett inférande av ett digitalt inventariesystem samt genomférda
stationsinventeringar, har inte uppfylits respektive delvis uppfylits. Arbetet ar pabdrjat
och ska avslutas under 2019.

Sammantaget anser vi att utfallet avseende god ekonomisk hushallning &r tillrackligt

bra varfor slutsatsen ar att man i huvudsak bedrivit verksamheten pa ett ekonomisk
effektivt satt.
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2. Inledning

Kravet pa att uppratta extern arsredovisning framgar av Kommunala redovisningslagen
(KRL). Vidare berérs den kommunala redovisningen av uttalanden av Radet for
kommunal redovisning och &ven i tillampliga delar av normgivning fran Redovisnings-
radet och Bokféringsnamnden. Det &r enligt kommunallagen Direktionen som ansvarar
for att arsredovisningen uppréttas och att den &r korrekt.

Nerikes Brandkar har upprattat en arsredovisning som innehaller féljande delar:

Foérvaltningsberattelse innehallande bl.a. en beskrivning av organisation, vision,
verksamhetsidé och uppdrag, mal, redovisning fran olika verksamhetsomraden och
viktiga handelser, personalredovisning samt ekonomisk dversikt bestaende av t.ex.
drifts- och investeringsredovisning, analys av balanskravsresultatet/resultatutjgmnings-
reserv, information om placerade medel samt uppféljning av prestationsmal och de
mal som kopplats till god ekonomisk hushalining.

Resultatrakning

Balansrakning

Finansieringsanalys

Redovisningsprinciper och noter

Fem ar i sammandrag

Syfte

Revisorernas uppgift &r bl.a. att préva om rékenskaperna ar rattvisande vilket innebar att
bedéma om de &r upprattade i enlighet med lag om kommunal redovisning och tillamplig
normgivning, framst Radet for kommunal redovisning. Granskningen sker utifran ett
vasentlighets- och riskperspektiv for att besvara foljande revisionsfragor:

Ger den upprattade arsredovisningen tillracklig upplysning om verksamhetens utfall,
dess finansiering och ekonomiska stélining i forhallande till faststallda mal och
ekonomiska ramar?

Ar rakenskaperna rattvisande?

o Ar efterlevnaden av balanskravet uppfyllt?
e Ar arets resultat enligt arsredovisningen och under aret bedriven verksamhet férenlig

med "god ekonomisk hushalining™?
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3.1

4,

41

Metod

Revisionen i Nerikes Brandkar har gett EY i uppdrag att genomféra granskning av
arsredovisningen 2018 i enlighet med ovanstaende revisionsfragor. Granskningen har
utférts enligt god revisionssed. Detta innebar att vi planerat och genomfort granskningen
baserat pa var bedémning av risk och vésentlighet for att kunna bedéma om arsredo-
visningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av verksamheten. Var granskning
omfattar darfor ett urval av underlag for den information som ingar i arsredovisningen och
utesluter darfor inte att det kan férekomma andra felaktigheter an vad som kan ha
redovisats har. Vi har granskat underlag, bilagor och specifikationer till arsredovisningens
olika delar. Vi har ocksa granskat jamférelseuppgifter fran féregaende ar samt uppgifter
fran faststalld budget fér 2018 inkl. godkanda omdisponeringar.

Granskning av arsredovisningen

Férvaltningsberittelse

Vi har granskat innehallet i forvaltningsberattelsen sa att den innehaller obligatoriska
uppgifter om bl.a:
- handelser av vasentlig betydelse som har intraffat under rakenskapsaret eller efter
utgéngen av rakenskapsaret
- forhallanden, som inte ska redovisas i resultat- eller balansrakning, men som ar
viktiga for bedémning av ekonomin
- férvantad framtida utveckling
- personalférhallanden t.ex. obligatorisk redovisning av sjukfranvaro

Noteringar:
Beskrivning av verksamhet, utfall av mal mm

Texten i forvaltningsberéttelsen ger enligt var beddmning en dverskadlig information om
vision, verksamhetsidé och mal samt om den verksamhet som bedrivits. Den beskriver
ocksa de speciella handelser som intraffat under 2018 och vad man tror ar viktigt i
framtiden. Informationen &r indelad i en férsta évergripande beskrivning av vasentliga
handelser och foljs darefter av en beskrivning av faststalld vision, verksamhetsidé och
vergripande s.k. inriktiningsmal. Man beskriver nagra omraden som bedémts sarskilt
intressanta att belysa detta ar.

Man beskriver utifran vision och verksamhetsidé vilka inriktningsmal Direktionen beslutat
om och hur dessa brutits ner i matbara prestationsmal samt i nagra specifika mal vilka
syftar till att utvardera god ekonomisk hushallning. For att dverskadligt beskriva arets
utfall har man redovisat en grafisk presentation i slutet av forvaltningsberattelsen som pa
ett tydligt satt visar om malen uppfyllts, helt, delvis eller inte alls. Utdver den grafiska
presentationen beskriver man malet och métresultatet for en battre forstaelse av utfallet.
Vi noterar att man bedémt att alla prestationsmal uppfyllts helt eller delvis. Man forklarar
tydligt varfér utfallen blivit som de blivit och vilka atgarder som ar nédvandiga for att
forbattra detta. Lasaren kan sjalv géra sin egen bedémning utifran presenterad
information.
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"God ekonomisk hushéllning”
Vi har granskat férvaltningsberattelsen avseende utvérdering av maluppfyllelse som
kopplats till begreppet "god ekonomisk hushallning”.

Férbundet ska, enligt kommunallagen, i sin budget och verksamhetsplan ta fram mal som
4r av sarskild vikt vid beddmningen av om man uppnatt "god ekonomisk hushalining”. Det
ska anges bade verksamhetsmal och finansiella mal. Férvaltningsberéttelsen ska inne-
halla en utvardering av om dessa mal uppnétts. Man har beslutat om fyra finansiella mal
och tva verksamhetsmal. Av redogdrelsen kan man se att tre av de fyra finansiella malen
uppfylits. Av verksamhetsmalen har ett bedémts som ej uppfylit samt det andra som
delvis uppfyllt. Verksamhetsmalet, som avser en minskning av personalomsattningen, for
raddningspersonal i beredskap, jamfort med féregéende ar, har inte uppfylits.
Omsattningen uppgick féregaende ar till 11% och har i ar ékat till 11,5%. Det andra
verksamhetsmalet avser inférande av ett digitalt inventariesystem samt genomférande av
stationsinventeringar. Man konstaterar att arbetet ar inlett men inte fardigstéllt under 2018
utan kommer att fortsatta aven under 2019. Av de finansiella malen uppnadde man inte
fullt ut en 100%-ig sjalvfinansieringsgrad fér investeringar utan slutade med ett utfall pa
96%.

Personalredovisning

Under avsnittet om personal redogérs for ett antal olika méatetal avseende personal-
statistik mm samt ocksa obligatoriska uppgifter om sjukfranvaro. Man redovisar totala
uppgifter fordelat pa kvinnor och mén da antalet kvinnor &r s& manga att dessa uppgifter
inte kan identifieras till enskilda individer. Harav framgar att totala sjukfranvaron ar lagre
(avser en minskning av langtidssjukfranvaro bland kvinnor, 50 ar och uppat).
Personalomsattning har minskat fér heltidsanstallda men ar litet hogre for deltids-
personalen. Det ar fortsatt ett stérre antal mojliga pensionsavgangar de narmaste fem
aren dven om en viss minskning nu noteras. Den 6kning i antal anstélida som syns beror
pa att man har en ny medlemskommun fran 2018 genom Ljusnarsbergs kommun.

Ekonomisk éversikt

Avsnittet Ekonomisk 6versikt innehaller beskrivningar av ett antal vasentliga ekonomiska
och finansiella omraden samt utvérderar vasentliga avvikelser mot budget. Vi har
granskat dessa uppgifter mot underlag och bedémer att de ar korrekta och ger en
relevant beskrivning av for aret speciella handelser.

Hari redovisas dven drifts- och investeringsredovisningen. | driftsredovisningen redovisas
det ekonomiska utfallet i jamférelse med budget och féregéende ar. Vi har granskat
dessa uppgifter mot arets redovisning samt uppgifter i faststélld budget fér 2018 och
foregaende ars arsredovisning och bedémer att redovisningen &r korrekt.
Investeringsredovisningen utvisar de totala investeringarna jamfért med budget.

Balanskravsresultat/resultatutigmningsreserv

Enligt sarskild specifikation behandlas den aktuella situationen avseende balanskravs-
resultatet. Arets positiva resultatet korrigeras for vinster fran férséljning av inventarier.
Det uppkommer efter detta ett positivt justerat balanskravsresultat for ar 2018 pa 990 kkr.
Detta 6verskott foreslas balanseras vidare i sin helhet och inget underlag fér avséttning
till RUR (Resultatutjamningsreserv) uppkommer.
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Placerade medel

Under sarskilt avsnitt redovisas den aktuella placeringssituationen med tillhérande
nyckeltal avseende t.ex. avkastning och genomsnittlig 16ptid. Under hésten 2010 antogs
en uppdaterad finanspolicy. Var granskning pavisar inte nagra vasentliga avvikelser.

4.2 Resultatrdkning

Var granskning av resultatrakningen har syftat till att faststalla:
- att den &r uppstalld i enlighet med kommunala redovisningslagen,
- att intakter och kostnader ar ratt periodiserade,
- att den 6verensstammer med férbundets bokféring samt
- att noter och 6vriga upplysningar lamnats i tilirdcklig omfattning.

Noteringar:
Enligt lamnad prognos efter delarsbokslutet per 2018-07-31 bedémdes att aret skulle

sluta med ett mindre éverskott pa 343 kkr. Arets utfall blev ett 6verskott pa 1 523 kkr,
saledes en stérre avvikelse. Orsaken till prognosavvikelsen beror framst pa en fér hég
l6pande avsattning av personalkostnader i det s.k. PO-palagget (personalomkostnader)
pa ca 1,3 mkr. Man har anvant sig av det PO-palagg som rekommenderas av SKL men i
Nerikes Brandkars verksamhet férekommer olika nivaer fér dessa kostnader varfér detta
generella palagg blir litet fér hégt. Vi rekommenderar att man ser éver vilket PO-palégg
som blir relevant fér den egna verksamheten for att férséka komma till ett mera
rattvisande resultat l6pande och inte fa de engangseffekter som nu uppkommit.

Budgeterat resultat for aret uppgick till 300 kkr och utfallet blev saledes till slut 1 523 kkr.
De framsta positiva anledningarna till avvikelsen &r reavinst vid férséljning av varde-
papper, den ovan beskrivna aterféringen av for hégt PO-palagg, lagre avkrivningar samt
nagot hégre évriga intakter. De negativa avvikelserna ar framst férknippade med
sommarens stora skogbrander samt hogre pensionskostnader ar budgeterat. De aktuella
férhallandena har belysts i arsredovisningen pa ett bra satt, bl.a. pa sidan 20 "Ekonomisk
oversikt’ samt sarskilt effekterna av sommarens brander pa sidan 13 "Den ekonomiska
sidan av sommarens skogsbréander”.

Vi har inte noterat nagra vasentliga avvikelser avseende resultatredovisningen.

Vi bedémer att resultatréakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets intakter,
kostnader och resultat samt innehaller de upplysningar som krévs.

(7




Building a betler
warking world

4.3 Balansrakning

Var granskning av balansrakningen har syftat till att faststalla:
- att den ar uppstalld i enlighet med kommunala redovisningslagen,
- att tillgangar, avsattningar och skulder existerar, tillhér féorbundet och &r

fullstédndiga,

- att vardering skett enligt kommunala redovisningslagen och god redovisningssed,
- att ingdende balanser 6verensstammer med féregaende ars utgdende balanser,
- att den 6verensstammer med férbundets bokféring samt
- att noter och 6vriga upplysningar lamnats i tillracklig omfattning.

Noteringar:
Inga vasentliga avvikelser har noterats avseende balansrékningens poster.

Vi bedémer att balansrakningen i allt vasentligt ger en réattvisande bild av tillgangar, eget
kapital, avsattningar och skulder. Varderingen bedéms korrekt och upplysningar har
lamnats i tillracklig omfattning.

4.4 Finansieringsanalys

Var granskning av finansieringsanalysen har syftat till att faststalla:

- att den ar uppstalld i enlighet med kommunala redovisningslagen,

- att den 6verensstammer med motsvarande uppgifter i dvriga delar av
arsredovisningen samt

- att noter och 6vriga upplysningar l[amnats i tillrdcklig omfattning

Noteringar:
Vi bedémer att finansieringsanalysen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av férbundets

finansiering och investeringar samt att upplysningar har lamnats i tillrdcklig omfattning.

4.5 Redovisningsprinciper och noter

Var granskning av redovisningsprinciper och noter har syftat till att faststalla:

- att dessa ar lamnade och uppstalida i enlighet med kommunala redovisningslagen och
ovriga normgivande organ samt

- att lamnade detaljupplysningar &r korrekta och i 6verensstdmmelse med annan
information i 6vriga delar av arsredovisningen

Noteringar:
Vi bedémer att lamnade upplysningar om redovisningsprinciper och i noter i allt vasentligt

dverensstammer med lag och géllande normgivning samt att uppgifterna
dverensstammer med 6vrig information i arsredovisningen.

5. Ovriga fragor

Inga 6vriga fragor har noterats i samband med bokslutsgranskningen. Fér bokslutet har
andamalsenliga underlag uppratts for att beskriva ingdende poster, berdkningar och
analyser av utfall.
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Arsredovisning Sydnarkes utbildningsforbund 2018

Arendebeskrivning
Sydnérkes utbildningsférbund har inkommit med sin arsredovisning for ar 2018.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar till kommunstyrelsen att kommunfullméaktige beslutar att
godkanna arsredovisningen och bevilja ansvarsfrihet for direktionen samt fér de enskilda
ledamoterna i densamma.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Christina Torpman
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilagor

Arsredovisning Sydnarkes utbildningsférbund 2018
Revisionsberattelse for 2018

Revisorernas granskning av arsredovisning 2018
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Arsredovisning 2018
Kommunalférbundet Sydnérkes Utbildningsférbund bildades 1999 av kommunerna
Askersund, Hallsberg, Kumla och Laxa. 1 juli 2008 lamnade Kumla fdrbundet.

Av Forbundsordningen framgar att det i uppdraget ingar att tillhandahéalla gymnasial
utbildning for savil ungdomar som vuxna, och omfattar gymnasieskola, gymnasiesédrskola,
grundldggande och gymnasial vuxenutbildning, gymnasiesarskola for vuxna, yrkeshégskola
samt uppdragsutbildning. Férbundets uppdrag omfattar samtliga utbildningar som bedrivs
i egen regi men ocksa de utbildningar som képs hos andra utbildningsanordnare, saval
kommunala som fristdende.

Férbundets styrelse, direktionen, representeras av tre ordinarie ledamaoter fran vardera
medlemskommunen och lika manga ersittare. Presidiet utgors av ordférande, vice ordférande
och andre vice ordfoérande, en ledamot frin vardera medlemskommunen.

Kommunfullmaiktige i de tre medlemskommunerna kommer utifran valresultaten i september
att besluta om ledaméter till férbundsdirektionen under mandatperioden 2018-22.

Programforklaring
Under 2017 beslutade kommunernas ledande politiker och tjansteman om en reviderad
Programférklaring f6r forbundet.

Sydndirkes Utbildningsférbund ska vara en aktiv part i medlemskommunernas arbete for en
hég utbildningsnivad som dr anpassad till framtida kompetenskrav. Utbildningarna ska vara de
naturliga valen for ungdomar, vuxna och arbetsliv.

Genom hdg kvalitet och god ekonomisk hushdlining ska forvintningarna pd forbundet
dvertridffas. Férbundet ska vara en attraktiv arbetsplats for elever och personal,

Mdngfald, engagemang och tillit ska prdgla verksamhet.

2 Arsredovisning 2018 V:
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Forbundsdirektionen under 2018;

Ordinarie ledaméter

Ronny Larsson
S, Askersund
Ordférande

Siw Lunander
S, Hallsherg
Vice ordf6rande

Sara Petterson
MP, Laxa
Andre vice ordférande

Erik Storsveden
FP, Hallsberg
Ledamot

Fredrik Lundquist
M, Askersund
Ledamot t o m 2018-09-24

Calill Ohlson
M, Askersund
Ledamot fro m 2018-09-24

Mbuche Lameck
M, Laxi
Ledamot

Therese Magnusson
S, Laxa
Ledamot

Theres Andersson
S, Hallsberg
Ledamot

Jan Grounes
MP, Askersund
Ledamot

Ersdattande ledamoter

Siv Ahlstrand
S, Askersund
Ledamot

Peter Thuresson
S, Askersund
Ledamot

Kjell Johansson
C, Askersund
Ledamot

Lena Gunnarsson
KD, Hallsberg
Ledamot

Conny Larsson
S, Hallsberg
Ledamot

Suzana Madzo
S5, Hallsberg
Ledamot

Kent Gustafsson
S, Laxa
Ledamot

Ann-Christin Johanzon
C, Laxa
Ledamot

Karina Martinsson
KD, Laxa
Ledamot
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Direktionens ordférande har ordet
Detta sista r i mandatperioden har varit lika inspirerande och givande som de évriga tre dren.

Utbildningsforbundet har 18st sina uppgifter pa ett stralande satt.

Jag tanker da pa det stora antalet nyanldnda som vi beredde plats for sitt studerande. Men
ocksa den vanliga strivan att lyckas med att ge kvalitet i vira utbildningar. Hela spektrat
inrdknat frén introduktionsprogram till vuxenutbildningens delar. Gymnasieséarskolan och
Sarskild utbildning f6r vuxna inte att glémma.

Direktionen har under dessa ar fatt félja utvecklingen pa Alléskolan och det har varit ett
privilegium som ordférande att pd nirma hill deltagit i arbetet.

Nyckelorden har varit fortroende, tillit, arbetsgladje och att gemensamt ha fitt16sa alla
arbetsuppgifter har varit otroligt givande.

Ekonomin har for forsta gngen pa lange varit en svar not att knécka.

De gemensamma itagande vara tre kommuner tagit angaende vdra nyanldnda ungdomars ratt
till utbildning har vi forséokt 16sa pd basta satt.

Att lita dessa ungdomar f3 studera och ha en trygg plats att komma till i sin utsatthet som
ensamkommande ar en viktig uppgift vi har. Detta har ocksa medfort pafrestningar, speciellt
under detta &r. Vi har sedan den stora elevtillstromningen flaggat fér osdakerheten med
migrationsverkets ersittningar och nu visar drets resultat att detta var befogat. Daremot har
vi aktivt sagt frén vira medlemskommuner att detta ansvar ska vi ta.

Under aret hoppades vi komma igdng med nybyggnationen pa Alléskolans omrade. En helt
ny byggnad som skulle ersétta vara tilifalliga hyrda och medféra en kostnadsminskning for
forbundet. Att byggnaden kommer att vara pa plats ar det ingen tvekan for men vi fir vinta
lite mer pa den.

En viktig sak som hént under perioden har varit Sydnarkes Ungdomsrad.

Jag hoppas att detta demokratiprojekt far fortgd med numera fem kommuners elevers i
elevrad fran hogstadiet och gymnasium. Detta ar en angeldgen sak i dagen samhaéllet. Att
stiarka demokratin.

Sammanfattningsvis r 2018 ett ar som dnnu bevisar alla utbildningsforbundets medarbetare
kompetens och skicklighet i sina yrkesroller.

Min roll som ordférande i Direktionen upphor i och med detta och jag kommer i fortsdttningen
att intresserat fa folja arbetet som ledamot.

Ett stort tack riktas till ledningen och alla som finns i Utbildningsférbundets verksamhet.

Ronny Larsson
Ordforande Sydndrkes Utbildningsférbund 2016-2018
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Forvaltningsberattelse
Gymnasieskola

[ uppdraget for Sydnarkes Utbildningsforbund ingér ansvaret for att medlemskommunernas
ungdomar i gymnasiedldern erbjuds utbildning, oavsett om eleverna studerar vid Alléskolan
i Hallsberg eller hos annan huvudman. I forbundets uppdrag ingér dven ansvar for de elever

fran andra kommuner som valt att studera vid Alléskolan.

Antal ungdomar i gymnasiedldern

Antalet gymnasieelever vid Alléskolan har ékat trots att den demografiska kurvan for
ungdomar i gymnasiealdern har varit kraftigt sjunkande sedan i borjan av 200-talet. Under ar
2017 har dock elevantalet minskat till foljd av farre asylsékande ungdomar vid skolan. Antalet

elever dr alltjamt stort och skolan dr den storsta i linet.

Elever vid Alléskolan inkl. gymnasiesérskolan
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Av eleverna som studerade vid Alléskolan i december 2018 var 580 fran 39 andra kommuner,
de flesta fran Kumla (335), Orebro (86), Degerfors (10), Vingker (69) och évriga kommuner
(80).

Antal ungdomar frdn medlemskommunerna som studerar vid Alléskolan (dec)

2015 2016 2017 2018
Askersund 316 395 310 293
Hallsberg“ - 400 419 415 : 406
Laxa P PR BT : 2co - ,,,2 5§ Ea el e T 20 .
Totalt 985 1096 978 907

Ungdomar fran medlemskommunerna i andra kommunala gymnasieskolor (dec)

2015 2016 2017 2018
Askersund 70 78 74 72 .
Hallsberg ” o 10’7 S &= 92 - 79 o 101
e - ; 5 - . - 17 =
Totalt 212 18 10 196

Ungdomar fran medlemskommunerna i fristaende gymnasieskolor (dec)

2015 2016 2017 ' 2018
Askersund 27 33 39 33
e ) v 7 S e
R — o L ———."

Av samtliga 1 214 gymnasieelever frén Askersund, Hallsberg eller Laxd studerar 907 (75 %)
vid Alléskolan medan 307 (25 %) har valt annan gymnasieskola.

Motsvarande uppgifter for 2017 var att av totalt 1 251 elever studerade 978 (78 %) vid
Alléskolan och 273 vid annan skola (22 %), vilket innebar att andelen ungdomar som studerar
vid Alléskolan ar tre procent ligre &n forra dret. En uppféljning och analys av utvecklingen
pagar.

Den ersittning som hemkommunerna betalar den anordnande gymnasieskolan kallas
interkommunal intikt/kostnad. Under 2018 studerade 580 elever fran andra kommuner vid
Alléskolan, medan 307 av medlemskommunernas ungdomar studerade hos annan huvudman,
vilket innebar att de interkommunala intdkterna ar vasentligt hogre dn kostnaderna.
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Sprakintroduktion for nyanlanda ungdomar

Sprakintroduktion &r det introduktionsprogram som vénder sig till ungdomar som nyligen
kommit till Sverige, vilka behover kunskaper i svenska spréket for att fortsitta studera pa
gymnasiet eller borja arbeta.

Antal elever pa sprakintroduktion
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De 137 eleverna fordelar sig pa foljande vis vad géller bostadsort:
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Motsvarande siffror ar 2017 var for Askersund 56 (26 %), for Hallsberg 46 (21 %), for Laxa
108 (50 %) och for évriga kommuner 6 (3 %)

Av dessa siffror framgar en markant 6kning av antalet elever som &r bosatta i Hallsberg,
medan ett minskande antal ar bosatta i Askersund och Laxa.
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Nyanlidnda barn och ungdomar under 18 dr har samma rattigheter som 6vriga vad galler
exempelvis utbildning. Hemkommunen erhaller ett statsbidrag pa 11 300 for varje paborjad
fyraveckorsperiod som ungdomen gdr i ggymnasieskolan. Detta statsbidrag upphor dock da
ungdomen fyller 18 &r. En hog andel av de asylsokande eleverna har fyllt 18 da de paborjar
sina studier. Den politiska ledningen i sdval direktionen som i medlemskommunerna har, trots
uteblivna statsbidrag, beslutat att &ven ungdomar som fyllt 18 dr ska erbjudas studier vid
Alléskolan.

Under senare delen av ar 2017 lades samtliga asylboenden i niromradet ned. Ungdomar dar
har hanvisats till andra kommuner, foretradesvis i norra delen av landet. Ett flertal av eleverna
har under perioden ocksd avvisats fran landet. Detta ar det frimsta skilet till att antalet elever
inom Sprakintroduktion har minskat, men det beror ocksa pa att ett stort antal elever, efter att
ha blivit behoriga, borjat studera pa nationellt program.

T}’ Arsredovisning 2018 11



Gymnasiesarskola
Elevtalsutveckling avseende Alléskolans gymnasiesirskola
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Antal elever vid gymnasiesarskolan har minskat i sdvil riket som vid Alléskolan sedan
2012. Det framsta skalet ar forandringar i Skollagen 2011, vilket innebar att betydligt farre
ungdomar tillhor malgruppen som ar berittigad att studera inom gymnasiesarskola.

Av ovanstdende 28 elever kommer 15 frin Askersund, Hallsberg eller Lax4 och 13 fran Kumla
och Orebro.

Ungdomar fran medlemskommunerna som studerar vid Alléskolans sirskola

2015 2016 2017 2018
Askersund 6 | 6 2 5
VHallsbe‘fg SRS - ey R ——
S S % T
s e T y—— T

Ungdomar fran medlemskommunerna som studerar i andra gymnasiesarskolor

2015 2016 2017 2018
Askersund 1 1 1 4
.Hallsbe;gw 0 0 1 72777 7
Laxa 1 1 1 1
Totalt 2 2 3 7
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Vuxenutbildning

Verksamhet

Forbundets vuxenutbildning, Allévux har erbjudit fler an 130 olika kurser under aret. Dessa
utgors av grundlaggande kurser som motsvarar grundskolans arskurs 7-9, gymnasiala

allminna och yrkesinriktade kurser, distansstudier, sirskild utbildning for vuxna, svenska for

invandrare (SFI), universitetskurser samt uppdragsutbildning.

P Alléomrddet i Hallsberg finns utéver undervisning i allmdnna dmnen dven larcentra,
administration, studie- och yrkesvigledning, bibliotek mm. Verksamheten inom Allévux
har vuxit snabbt under de senaste tva dren s forutom att ha undervisning pa Alléomradet
hyr forbundet tillfalligt lokaler i Kunskapens Hus, Laxa och i lokaler vid Ostra Storgatan i
Hallsberg.

Grundlidggande kurser, motsvarande arskurs 7-9

ant - e R 191 _
{mmnn,, 178
150 —
10
100 : B / !
65
53 _‘:’,:,.5__-::5 E!‘i:r_;n.:r;m:\‘,s 8,_, 52 /
50 42 — gy
e
0
VT-15 HT-15 HT-16 HT-16 HT-17 HT-17 HT-18 HT-18

D Arsredovisning 2018

13



Allmanna (teoretiska) gymnasiekurser
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Yrkesinriktad vuxenutbildning
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Yrkesutbildningarna under aret har varit inriktade mot utbildning till underskoterska och
barnskotare.
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Distanskurser
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Sarskild utbildning for vuxna

Sarskild utbildning fér vuxna bendmndes fram till &r 2013 for sarvux. Utbildningen vander
sig till vuxna som har en funktionsnedsittning utbildning. Under 2017 deltog 9 elever.
Utbildningen 4r i huvudsak forlagd till Hallsberg, men for den som av olika skél har behov av
att studera p4 hemmaplan erbjuds alltjamt den mojligheten.
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Svenska for invandrare, SFI

Svenska for invandrare ar grundlaggande utbildning i svenska spraket, och ingdr fran 1 juli
2016 i den kommunala vuxenutbildningen. SFI fér kommunplacerade flyktingar finansieras
genom uppdragsavtal med berérda medlemskommuner.

Ratten att studera SFI har man fran och med 1 juli ret man fyller 16 ar och saknar
grundkunskaper i svenska samt dr folkbokford i en kommun. Verksamheten har ékat markant,
vilket framgar av nedanstdende uppgifter. Denna mycket snabba utveckling har medfért att
lokaler och larare inte har funnits att tillga i tillrdcklig omfattning. SFI-utbildning erbjuds
darfér dven i Kunskapens hus i Laxa samt i lokaler pa Ostra Storgatan i Hallsberg. Harutéver
koper forbundet utbildning for 65 elever av ett utbildningsféretag, lokaliserat i Hallsberg.
Flertalet av eleverna inom SFI kommer fran Afghanistan, Eritrea, Irak, Somalia och Syrien.

Antal SFl-studerande:

Fran 1 januari 2016 registreras studierna per kalenderar i stélle for terminsvis.
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Universitetsutbildningar
I samarbete med Karlstads Universitet har under aret erbjudits fyra utbildningar:
Forskollararprogrammet samt lararprogrammet for forskoleklass till &rskurs 3.

ESF-projekt

Inom ramen for ett EU-finansierat projekt har under aret 41 personer pa heltid deltagit i
validering av sina kunskaper inom vard- och omsorg. Ytterligare 99 personer har deltagit i
kortare kurser. Validering innebar att den studerande erhaller ett kompetensbevis eller betyg
utifrén en beddémning av de arbetslivskunskaper man sedan tidigare har. I ESF-projektet deltar
medarbetare i Askersund, Hallsberg och Kumla kommuner.
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Visentliga handelser under 2018

Den 6kning av elevantalet vid gymnasieskolan som 6kade kraftigt under dren 2015-2017 har
under &ret stabiliserats i viss man, till fljd av att antalet asylsékande ungdomar, i likhet med
dvriga landet, har minskat. Trots detta ar Alléskolan alltjimt linets storsta gymnasieskola,
med elever fran 42 kommuner.

Da intdkterna som anvinds for att finansiera gymnasieskolan till mycket stor del finansieras
av interkommunal ersattning fran andra kommuner samt statsbidrag fran Migrationsverket,
ar andelen elever frdn andra kommuner och lander av stor betydelse. Utdver elever fran
medlemskommunerna Askersund, Hallsberg och Laxd studerar inte mindre 4n 580 elever fran
39 andra kommuner vid Alléskolan, vilket dr en dkande trend alltsedan r 2010.

Utéver gymnasieutbildning fér ungdomar finns inom férbundets huvudsakliga verksamhet
vuxenutbildning. Den senare har éverraskande nog 6kat vidsentligt under senare delen

av 2018, De senaste aren har en stor andel av vuxenutbildning varit SFl, svenska for
invandrare. SFI hdller volymmadssigt alltjamt en hog nivd, men det som framgar tydligt ar
att dven dvriga utbildningar pd grundskole- och gymnasieniva kraftigt 6kar i omfattning.
Alltsedan forbundet bildades 1999 har vuxenutbildning erbjudits i form av larcentrum i

de tre medlemskommunernas centralorter. Ovrig komvuxverksamhet har varit lokaliserat

i Hallsberg, men sedan tva dr tillbaka hyr forbundet, till foljd av 6kat antal studerande,
ytterligare lokaler i Kunskapens Hus i Lax4 samt p& Ostra Storgatan i Hallsberg. Under 2018
tecknades hyresavtal avseende ytterligare utbildningslokaler i Hallsberg for att kunna mota
den 6kade efterfragan.

Lokalbehovet har de senaste 10 dren varit storre an tillgdngen dven for gymnasieutbildningen
och férbundet hyr sedan &r 2012 mobila utbildningslokaler placerade pa Alléomrédet
motsvarande 2 300 kvin. D& lokalbehovet inte planeras minska under dverskadlig tid
beslutade medlemskommunerna att bevilja borgenslan fér att mojliggora en nybyggnation av
en fastighet om cirka 3 00 kvm. Planeringsarbetet pagér for nirvarande med intentionen att
en ny byggnad ska kunna tas i bruk under 2020.

Sammantaget har kostnadsutvecklingen under dret varit hogre 4n beriknat, och drets resultat
uppvisar ett underskott pd 5,5 mkr. Ett fortsatt stort inflode av elever frén andra kommuner
an medlemskommunerna, statsbidrag samt minskade kostnader for avskrivningar har bidragit
till att underskottet inte dr stérre.
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Utmaningar infér 2019

Forbundets verksamhet och dess forutsattningar paverkas i mycket hog grad av de
fordndringar som sker avseende elevantal da dessa fullt ut styr planering av hela
organisationen. Antal elever ar alltjamt stort men férdndringar avseende antal elever pa
respektive utbildningsprogram, inriktning etc. varierar kraftigt mellan dren. Under perioden
2015-17 rekryterades ett stort antal medarbetare for att méta det snabbt 6kade behovet av
utbildning for nyanlanda elever. En stor utmaning infér 2019 dr att anpassa organisationen
till framtida behov da just denna malgrupp minskar i omfattning, Flertalet av de medarbetare
som rekryterades under 2015-17 innehar kompetens for att undervisa i grundskoledmnen.
Behovet av denna kompetens minskar nu, samtidigt som det finns ett behov av larare med
kompetens inom gymnasiedmnen.

Ovanstdende medfor att en av de stdrsta utmaningarna under aret dr att sakra for en god
kompetensforsérjning och for att anpassa kostymen efter aktuella och framtida behov. Arbete
med detta har pagatt under flera &r, men kommer att intensifieras under aret for att behalla en
kostnadseffektiv verksamhet med kvalitet och god ekonomisk hushdllning i fokus.

[ utmaningen att anpassa organisationen efter behov ingr dven att erbjuda lokaler i tillrdcklig
omfattning. Den process som pagar avseende nybyggnation dr av oerhort stor betydelse att
den fortgar enligt planerna. Utifran ett ekonomiskt perspektiv innebdr detta bland annat att
forbundet kan sdga upp de kostnadskravande avtalen avseende mobila paviljonger samt del av
ovriga externa lokaler.

Utdver ovanstdende utmaningar sdsom kompetensférsorining, kostnadsanpassning och
lokaler behdver givetvis dven namnas betydelsen av att stiandigt arbeta for att behélla den
kvalitet som verksamheten gjorts sig kind for, och for att leva upp till malsittningen som ar
formulerat i programférklaringen, namligen att Alléskolan och Allévux ska vara de naturliga
valen fér ungdomar, vuxna och arbetsliv.
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Uppféljning av internkontrollplanen

Internkontrollplanen faststilides av direktionen 2018-06-07, och nedan beskrivna uppféljning avser

siledes endast andra halvaret 2018.

Resultat och maluppfyllelse. Uppféljning av
statistik

Uppfdljning ges i bifogad kvalitetsredovisning,
Bilaga 1. Observera dock att denna avser lisaret
2017/18, och kommer att redovisas med
aktuella uppgifter vid kommande uppféljningar.

Extra anpassningar, sarskilt stéd och
dtgardsprogram

Uppféljning sker kontinuerligt och stdd ges
utifrdn de sarskilda planer for olika former av
stédinsatser som tas fram fér varje enskild elevs
behov. En utmaning ar att hitta bra lgsningar
for de elever som inte ndtt malen i kurser som
avslutats.

Attestrutiner.

Avstdmning mot attestlista och
leverantérsfakturor gors regelbundet, och
revideras vid behov. Som exempel kan
namnas da medarbetare avslutar/paborjar sin
tjanstgbring.

Bisyssla Kontroll att alla anmilt om de har,
eller inte har, en bisyssla

Under hasten 2018 faststéllde direktionen en ny
policy och rutiner for bisysslor. I denna framgdr
bland annat att frigan om eventuell bisyssla ska
stillas vid medarbetarsamtal.

Rutin for fordelning av arbetsmiljouppgift.
Kontroll att rutinerna féljs av samtliga
som fordelats arbetsmiljéuppgifter.
Arbetet pigdr kontinuerligt. Under hésten har
riskbeddmningar genomforts i lokaler dar det
finns maskiner och annan utrustning som kan
utgéra en risk for elever och/eller personal.

Franvarorapportering i
personalredovisningssystemet Personec
Kontroll att frinvaron som dr anmald till
skoladministrationen har stamts av varje ménad
mot registreringen i Personec.

D Arsredovisning 2018

Rehabilitering. Kontroll att handlingsplan
skrivs for de som ar sjukskrivna lingre dn 30
dagar.

Personalenheten har under &ret bistatt

berérda chefer att ta fram en handlingsplan for
medarbetares aterging till arbetet, Arbetet sker
kontinuerligt.

Rehabilitering. Kontroll av genomférda
samtal vid upprepad korttidsfranvaro.
Personalenheten kontaktar méanatligen de
chefer som har medarbetare med upprepad
korttidsfranvaro, i syfte att sdkerstalla att
samtal genomférs och for att kunna erbjuda
stid om behov finns av detta.

Dokumenthanteringsplan. Kontroll att
rutinerna i dokumenthanteringsplanen féljs.
Planen faststilldes av direktionen i maj 2018,
och har under histen 2018 utvarderats. Forslag
till reviderad dokumenthanteringsplan kommer
att behandlas vid kommande sammantride.

Handhavande av mediciner. Kontroll att
rutiner foljer Halso- och sjukvirdslagen.

En lakemedelsinstruktion for elevhilsans
medicinska insats finns framtagen.
Internkontroll for att sikerstilla att denna

foljs genomfors fyra gdnger per ldsar, i augusti,
november, februari och juni, av medicinskt
ledningsansvarig skolskéterska. Kontrollen
dokumenteras i dokumentet “Internkontroll for
lakemedelshantering”.
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Verksamhetsmal

Verksamhetsmalen och dess indikatorer faststilldes av direktionen 2018-08-31, och
nedanstdende uppfoljning avser darfor endast perioden september-december.

Samverkan med medlemskommunerna
och dess niringsliv ska oka.

Forbundet deltar i minst tvd méten drligen
med ndmnd/ styrelse/ fullméktige i
vardera medlemskommunen samt i minst
tva nitverkstriffar/ foretagarméten som
arrangeras i vardera medlemskommunen.

Samverkan med forvaltningarna i vardera
medlemskommunen sker kontinuerligt

Uppfoljning:

Forbundet har under hésten varit
representerat i mite med kommunledningarna,
men inte deltagit i miten med ndmnder eller
Styrelser.

Forbundet har under hésten varit
representerat vid 15 ndtverkstrdffar och
foretagarmaiten i medlemskommunerna.

Samverkansmdtena har ékat i antal och har
foretrddesvis genomforts med personal inom
studie- och yrkesutbildning, elevhdlsovard
samt med skol- och kommunchefer i
medlemskommunerna.

Forbundet ska i hogre grad synliggora
forbundets moéjligheter att erbjuda
kompetensutveckling for arbetslivet.

En kartlaggning av utatriktade aktiviteter
sdsom ndringslivstriffar, nitverksmaten,
utbildnings- och féretagsmassor i regionen
ska kartldggas under 2018. Representation
vid dessa ska dka.
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Antalet kanaler for marknadsforing av
utbildningsutbudet inom Allévux ska d6ka.

Uppféljning:

Férbundets vuxenutbildning var en aktiv part i
den kampanj som syftade till att éka intresset
for yrkesutbildning via yrkesvux. Kampanjen,
omfattade marknadsféring via press, sociala
medier, affischer, bioreklam, trycksaker mm,
hade stor spridning och resulterade i stor
uppmdrksamhet och ett visat stort intresse for
yrkesvux.

Utvecklingen av den digitala kompetensen
ska sédkerstallas.

Samtliga medarbetare ska erbjudas och delta
kontinuerligt i den kompetensutveckling
inom IKT som krévs for att sdkerstélla
nédvandig kompetens inom omrédet.

Uppfoljning:

Samtliga medarbetare inom forbundet
arbetar utifrdn férbundets IKT-plan. Samtliga
ldrare har under Ids dret 2017/18 deltagit i
Skolverkets ldrportal om digital kompetens
med sikte mot Vision 2022.

Arsredovisning 2018 ‘;



Organisationen ska kunna erbjuda
samtliga behoriga sokande att antas pa
sitt forstahandsval av de kurser som
erbjuds i egen regi.

Samtliga behoriga sokande ska erbjudas
studieplats pa sitt forstahandsval.

Uppfdljning:

Alla behiriga sékande kunde erbjudas plats
pd Alléskolan pd sitt forstahandsval dd
ansdkningstiden gdtt ut 15 februari 2018.

De finansiella mal som ar av betydelse for
en god ekonomisk hushillning ska anges.
For att sikerstilla en god ekonomisk
hushéllning ska finansiella mal f6r férbundets
soliditet, likviditet, balanslikviditet, eget
kapital och finansiering av egna investeringar
faststdllas under 2018. Dessa f6ljs upp i
deldrsrapport och arsredovisning.

Uppfoljning:

Arbetet med att ta fram beslutsunderlag
vad giller de finansiella mdlen har inte
fardigstillts under hdsten,

Andelen gymnasieelever med examen
inom fyra ar ska éka.

Uppféljning:

Dd verksamhetsmdlen faststdlldes i juni 2018
har en relevant bedémning dnnu inte kunnat
gbras. Utgdngslaget dr dock att Alléskolan
har en férhdllandevis hég genomstromning i
jdmfdrelse med ldnet och riket. Av den senaste
kvalitetsredovisningen framgdr att Alléskolan
har en hégre genomstromning inom 3 dr

for sdvdl yrkes-, hdgskoleférberedande som
introduktionsprogram, Dd verksamhetsmdlet
avser utvecklingen for Alléskolan éver tid
kommer detta resultat att foljas upp och
analyseras éver tid.

D Arsredovisning 2018

Férbundets attraktivitet och varumirke
ska starkas.

Planen som omfattar insatser for férbundet
som "Attraktiv arbetsplats” ska fardigstallas
under 2018, och direfter kontinuerligt
uppdateras.

Resultatet avseende férbundet

sdsom "Attraktiv arbetsplats” i den
arbetsmiljoundersékning som genomfors
kontinuerligt bland alla medarbetare ska
bibehallas pa en hog niva.

Uppfdljning:

Planen kring "Attraktiv arbetsplats” kommer
att firdigstdillas under 2019,

Under 2019 kommer vi dven att utveckla var
rekryteringsstrategi och i det dven stdrka vdrt
varumdrke framforallt via olika sociala medier.

Mangfald, engage mang och tillit ska
prigla verksamheten.

Uppféljning:

I drsredovisningens del Kvalitetsredovisning
avsnitt 3 "Normer och virden” ges en utfirlig
beskrivning kring detta verksamhetsmal,
varfor det hénvisas till vidare ldsning ddr.

Antal elever som deltar i forbundets
utvecklingsarbete ska dka.

Elever ska vara representerade i
referensgrupper som rér den pedagogiska
utvecklingen.

Uppfoljning:

Med start under hésten 2018 utgdr elever en
referensgrupp vad gdller planeringen av den
nya skolbyggnaden. Elevernas referensgrupp
har under hdstterminen sammantritt vid fyra
tillfcllen.
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Kvalitetsrapport

Inledning

Forbundet ar huvudman fér gymnasieutbildning och vuxenutbildning. Skollag, laroplaner och
forordningar reglerar huvudmannens ansvar.

Enligt skollagen innebdr det systematiska kvalitetsarbetet att skolenheter systematiskt ska
folja upp verksamheten, analysera resultaten i férhallande till de nationella malen och utifrén
det planera och utveckla utbildningen.

Denna redovisning utgar fran de nationella styrdokumenten och ir en dokumentation éver
hur férbundets utbildningar foljer dessa lag- och férordningskrav.

Kvalitetsredovisningen har sorterats utifrin fyra av liroplanens omraden:

» Kunskap

¢ Normer och viarden

+ Elevernas ansvar och inflytande

« Utbildningsval - arbete och samhallsliv

Liroplansomrddet rektors ansvar ses som ett dvergripande malomride som ingér i hela
kvalitetsredovisningen. Laroplansmalen betyg och bedémning ingar under laroplansmaélet
Kunskap. Vuxenutbildningen redovisas under laroplansmalen Kunskap och Utbildningsval -
arbete och samhallsliv.

Metod

Varje rektor faststaller utifran resultat och analys de atgirder som ska vidtas for

respektive enhet, vilket sammanstalls och skrivs in i kvalitetsredovisningen. Uppgifter om
gymnasieelevers studieresultat kommer frdn Skolverket och for vuxenutbildningens elever
frdn intern dokumentation. Uppgifter gallande elevernas arbetsmiljé och trivsel har himtats
fran elevenkaterna elevhilsosamtal 8k 1 (ELSA) och Min skolmiljdé 2017/2018. Resultatet for
ELSA har sammanstillts och analyserats av Region Orebro och Min skolmiljé av kuratorerna
pa Alléskolan.

Verksamheten foljs upp enligt ett aktivitetsarshjul f6r att sakerstilla att kvalitetsarbetet
genomfors systematiskt. Utvarderingar och uppfdljningar av betygsresultat, ndrvaro, trygghet,
trivsel, studiero, krankningar, delaktighet och inflytande genomférs vid angivna tillfallen
under &ret. Atgarderna foljs upp vid tre tillfillen under lasaret och vid behov gors revideringar
av tidigare beslutade atgarder. En utvardering av hela kvalitetsarbetet gors enligt &rshjulet,

Direktionen har under drets sammantraden fatt f6lja de olika verksamheternas arbete kring
mal, kvalitetsarbete och resultat.
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Nulédge och analysav
betygskriterier av
dk1&2

Uppféljning av betygsresultat a4k 3 [imfsr NB med betygsresaltati

MA, SV, ENG
Nérvaro och stress

Utvardering av insatser
Uppfoljning av NP

Mitterminsavstimmning berérda
- uppféljning av studieresultat +
nérvaro

/

Rektor traffar elevrepresentanter

| Arshjul

Kvalitetsarbete

Mitterminsavstimmning berérda
och &mneskonferenser

- uppféljning av studieresultat +
ndrvaro

Likabehandlingsplan
Min skolmiljé

Mitterminsavstimmning berdrda
amneskonferenser

- uppféljning av studieresultat +
narvaro

Rektor triffar elevrepresentanter

Mitterminsavstimmning | Delutvdrderingav
berérda insatser

- uppféljning av Analys utifran SIRIS
studieresultat + ndrvaro | I[nternaticnalisering

Planering f6ljande lasar

Det systematiska kvalitetsarbetet har de senaste dren utvecklats med tydligare rutiner och ett
aktivitetsarshjul. Ett nytt aktivitetsarshjul ar under bearbetning och kommer att galla fr.o.m.
lasdret 2019/20. Till aktivitetsarshjulet kommer det att finnas en kvalitetsplan som varje
enhet ska anvinda och dokumentera det for enheten géllande systematiska kvalitetsarbete.
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Kunskaper

[ laroplanen for gymnasieskolan konstateras att huvuduppgiften for gymnasieskolan ar att
formedla kunskaper och skapa férutsittningar for att eleverna ska tilligna sig och utveckla
kunskaper. For gymnasiesarskolan anges att det dr skolans ansvar att varje elev ges méjlighet
till forberedelse for etablering pa arbetsmarknaden. Vuxenutbildningen ska formedla
kunskaper och stodja eleverna sd att de kan arbeta och verka i samhallet. Fér att uppna detta
finns foljande pedagogiska personella forutsattningar, som i sin tur dr av betydelse for hur val
vi kan uppna goda resultat i det som ar skolans huvuduppgift, dvs att formedla kunskaper. Se
tabell nedan, géller Alléskolan.

Forutsittningar f glanide 0 ATERTE T
Andel behériga lirare 78% 69%
Andel larare med legitimation 62% 60%

Antal larare/100 elever

Antal specialpedagoger e 4 tjanster (1 vakant) 0
Antal speciallirare 6 0
Antal lirartjanster i stodstugan S 0
Antél';iégcéacher e R P i i A R AT 3 .
Antal socialped.a.g.og.él.: A 1 | - : 0__
Antal forstelrare 20 0

Totalt har forbundet 82% behoriga larare och 18% obehoriga. Av dem som undervisar i
gymnasiegemensamma amnen pd de nationella programmen dr samtliga larare legitimerade.
Bland dem som undervisar i yrkesdmnen ar det en lagre andel som har legitimation, dar finns
dock inget sadant krav. Samma forhéllande rader for larare i modersmal och SFI-lirare.

For Allévux ar samtliga larare inom grundliaggande och gymnasiala vuxenutbildningens
allmdnna dmnen behoriga. Vad galler yrkesvuxutbildningarna ar kravet pa behériga

larare uppfyllt inom vardutbildningen, men daremot inte inom barnskétarutbildningen.
Pa barnskétarutbildningen ar en larare av fyra obehorig. Inom svenskundervisning for
invandrare dr 70 % av lararna behoriga. Sarskild utbildning for vuxna har en larare som ar
behorig.
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Nulage

For att ge en 6verskadlig bild av elevernas resultat presenterar vi ett urval av statistik. Nar
det giller de nationella programmen tittar vi pd genomstromningen inom 3 dr, genomsnittliga
betygspoing samt andel elever med godkéanda betyg i engelska 5, matematik 1, svenska 1 och
gymnasiearbetet. For vuxenutbildningen visar vi andelen godkdnda betyg for grundlaggande-
respektive gymnasieutbildning.

En viktig del i kvalitetsarbetet ar att eleverna gors medvetna om vad som férvintas av

dem utifrdn programmal och &mnes- och kursplaner, darfor ges information om mal och
kunskapskrav i samband med kursstart. [ var larplattform Ping Pong finns funktionen
planeringsdokument dar varje kurs beskrivs utifrdn det centrala innehallet, mal och
kunskapskrav. Via vira administrativa system Ping Pong och Dexter erbjuds vardnadshavare
att lopande ta del av narvaro, arbetet i kurserna och betyg.

Varje elev inom gymnasieskolan har en utsedd mentor som i sitt uppdrag kontinuerligt ska
informera virdnadshavare om elevens kunskapsutveckling och studiesituation. Mentorn
erbjuder minst ett utvecklingssamtal per termin dar dven elevens trivsel och studiero tas upp.
Skolan bjuder in till informationsmote fér vardnadshavare till elever i dk 1, vid detta tillfalle
finns mojlighet till dialog.

Under de senaste aren har vi haft en stor 6kning av elever som behover studie- handledning
p& modersmalet, framforallt pd sprakintroduktion (SPRI) men ocksd pa vara nationella
program (NP). Vi har infor lasaret 2017/2018 utokat antalet tjanster och har idag larare for
att erbjuda modersmal och studiehandledning pd foljande sprak: arabiska, dari, persiska,
pashto, somaliska, tigrinja, armeniska, kurdiska, bosniska och ryska.

Fordelningen av modersmalen ar 78 elever med arabiska, 74 persiska, 14 tigrinja, 22
somaliska, 6 bosniska och 42 elever med dvriga sprak. 46 av eleverna med annat modersmal
har onskat studiehandledning.
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Pa Alleskolan pdgar ett omfattande arbete inom ramen fér skolverksprojektet Riktade
insatser for nyanlinda. Hosten 2017 gjordes en kartlaggning av nyanlandas lirande, vilken
sedan lag till grund for utvecklingsarbetet inom projektet. Det lokala teamet, som bestir

av rektor for sprakintroduktion, larare pa SPRI och NP, skolchef och verksamhetschef for
elevhilsan, har arbetat fram atgirdsplaner med stdd av skolverket.

De samordnade insatserna ar:

* Integration (behandlas under rubriken Normer och virden)

¢ Sprékutvecklande arbetssitt, SKUA

* Traumamedveten omsorg, TMO (behandlas under rubriken Normer och virden)

* Beddémning och éverlamning

» Halsoframjande arbete for flickor (behandlas under rubriken Normer och virden)

« Studiehandledning

I forbundet pagar utvecklingsarbete inom olika omréiden:

+ Kollegialt lidrande i form av Utvecklingsgrupper, UG

»  Workshopdagar

» APL-utveckling - en satsning for alla larare pd yrkesprogrammen

» Sprakspranget - for alla ldrare som undervisar i moderna sprik

» ESF-projekt inom vardutbildningen pa Allévux for att utveckla kompletterande former
for att utbilda personer inom vard- och omsorg.

¢ All personal inom férbundet arbetar enligt var IKT handlingsplan. Laséret 2017/18 har
alla larare deltagit i skolverkets larportal om digital kompetens. Lararna har arbetat
med modulen som avhandlar kritisk anvindning av natet. Samtliga rektorer arbetar
med modulen leda digitalisering.

Férbundet erbjuder goda mdéjligheter till kompetensutveckling. En individuell
kompetensutvecklingsplan upprittas fér respektive medarbetare vid medarbetarsamtalet.

Genomstrdmning inom 3 &r

Uppgifterna giller elever som bérjade sina gymnasiestudier 2015. | tabellen redovisas andel
i procent av eleverna som slutfort gymnasieskolan med en examen eller med ett studiebevis
med minst 2500 betygsatta kurspodng inom tre &r fran sitt startar.
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Startdr 2015 - examensar 2018 (foregdende &r inom parentes)

Program_

Yrkesprogram

Nationella program totalt

Hogskoleforberedande

Introduktionsprogram totalt

Barn- och fritid

Bygg- och anldggning

Bygg- och anldggning

El- och energi

Alléskolan
82,2 (77,7)

84,6 (71,3)

_Orebro lin

67,4 (78,4)
77,6 (71,9)

83,8 (82,4)

83,4 (81,5)

17,5 (13,5)

81,8 (68,2)

81,8 (68,2)

65,0 (85,2)

Fordons- och transport

Handels- och administrations

Hotell- och turism

Industritekniska

Restaurang- och livsmedels

VVS- och fastighets

Vard- och omsorg

Ekonomi

Estetisk

Humanistiska

Naturvetenskap

Samhillsvetenskap

Teknik

Introduktion, Programinriktat individuellt val

722 ()

- ()
il

13,0 (14,5)

75,0 (82,5)
75,8 (67,5)

75,8 (67,5)

83,7 (81,0)
77,6 (58,1)

73,9 (73,5)

769(848)
L s

70,7 (66,2)
88,4 (82,2)

76,1 (75,2)
72,0 (71,8)

77,9 (76,8)

7,6 (6,9)

66,3 (70,7)
756(741)
IS6(741)
PR
706 (689)
685 (69,8)
709(691)

80,5 (77,7)

67,2 (71,2)

83,3 (83,3)
75,5 (76,1)

L}

95,0 (85,7)
g
ey -n

50,0 (31,3)

81,3 (77,8)
 87,9(853)
745 (667)
e
881 (83,8)

82,4 (81,3)

82,7 (86,6)

50,7 (40,6)

71,8 (69,9)

80,8 (79,5)
72,9 (72,1)
741(735)

81,0 (80,2)
770(758)

71,5 (73,4)

76,2 (75,6)

33,0 (29,7)

.= Nar uppgifterna baseras pa farre dn 10 elever visas den inte i statistiken

VJ Arsredovisning 2018
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Genomsnittlig betygspodng hos avgangseleverna 2017/2018
Nedan presenteras genomsnittliga betygspoang for respektive program. For de program

som har farre dn 10 elever redovisas inte betygspoangen. Alla elever som uppfyller
behorighetskraven till NP och IMPRO blir antagna till sitt forstahandsval. Det finns sdledes
inget urval som gor att endast de med hogst betyg kommer in. Det dr faktor som kan paverka
hur den enskilde eleven lyckas med sina studier och de betygspoédng som redovisas.

Program
Nationella program
Yrkesprogram
Hogskoleforberedande
Barn; bch friﬁds
Bygg- och anliggning
El- ochrerﬁerﬂgi |

Fordons- och transport

Handels- och administration

Hotell- och turism

Industritekniska

«L200)

‘Alléskol_an
13,4 (13,1)
12,6 (12,1)

14,4 (14,6)

13,0 (13,0)

12,4 (11,5)
12,8 (11,6)

11,8 (12,9)

0

. Orebro lin
14,0 (13,9)
13,0 (12,8)
14,5 (14,6)

12,4
12;2
12,4

13,7

12,3

14,3 (14,2)
132(131)
e
12,9

12,7
12,7
12,7

Restaurang- och livsmedel

VVS- och fastighet

Vard- och omsorg

Ekonomi
Estetisk

Humanistisk

Naturvetenskap
Sambhallsvetenskap
Teknik

28

(13,3)

137 (12,7)

14,4 (14,0)
kel

Ad

16,1 (15,4)
14,1 (14,6)

14,1 (14,4)

15,2

12,7

139
12,9

14,1

14,8

14,3

15,6

13,8
13,5

13,9
12,5

13,4
e T
15,9

153
14,0

14,4

15,9
14,4
14,4
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Andel elever med minst betyget E

Har presenteras resultaten av avgéngselevernas (2017/2018) andel godkanda betyg

i Engelska 5, Matematik 1, Svenska 1 samt gymnasiearbete for respektive program.

Varje &r i juni tas motsvarande siffror fram dven for de gymnasiegemensamma och
programgemensamma dmnen som underlag for varje programs arbete med uppfdljning och
utviardering av elevernas kunskapsresultat.

Pro_grélm N ' ~ Gymn arb.
Barn- och fritid 100 (100) 100 (100) 97,9 (.) 100 (100)
Bygg- och anléiggning 100(958) 982(896) 100(957) 982 (100)
Ekonomi :  100(100)  100(100)  97,6(100) 929 (949)
Blochenergi  100(100)  100(100)  100(100) 933 (100)
e s T e e e o)
‘Fordons- och transport 963 (100)  92,6(929)  875(100) 963 (100)

Hotell- och turism

Handels- och administration

Humanistisk

Naturvetenskap  100(100)  100(100)  100(100) 100 (100)
Vlﬁ&;;tritekﬁi.sk e 100[100] 7”100.“(100) 100 [100)” 100..[100]

Restaurang-ochlvsmedel  100(100)  100(100)  100(100) 100 (100)
e T (00 100(072). A6B(100) | Seo(10)
-Teknik | - 7100 (100) m10ﬁ (100) .100 [160] 96,6[1.(.)6-]".“."
Vird-ochomsorg  100(100)  100(100)  100(100) 100 (100)

. resultatuppgifter baserade pa farre &n 10 elever visas ej.
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Programinriktat individuellt val (IMPRO)
For att antas till IMPRO krévs att eleven har godkinda betyg i kurser fron ak 9 enligt ett av
alternativen:

1. svenska + engelska + minst 4 andra valfria zmnen
2. svenska + matematik + minst 4 andra valfria amnen

3. svenska + engelska + matematik + minst 3 andra valfria dmnen

Eleverna pd IMPRO integreras i ordinarie klasser pé valt program. De laser forutom enligt
programmets studieplan dven den/de kurser de saknar betygi frin grundskolan. Alléskolan
har valt att anta alla elever som ar behoriga till IMPRO och har ingen platsbegrinsning eller
urval for dessa platser. Vi erbjuder IMPRO pé samtliga yrkesprogram.

2016 paborjade 54 elever en IMPRO-utbildning. Under férsta &ret blev 27 elever behoriga till
nationellt program. 19 elever fortséatter studier mot behorighet och féljer ordinarie program
till 3k 2. 8 elever avbrot sina studier. Procentuell fordelning for 2016

IMPRO 2016

|
0% 25% 50 % 75% 100 %

[l Behérig under forsta aret Fortfarande IMPRO till 3k 2 Avbrutit studier

2017 paborjade 44 elever IMPRO-utbildning. 17 elever blev behoriga, 24 fortsatte enligt plan
och 3 elever avbrot sina studier. Procentuell férdelning fér 2017

IMPRO 2017
|
| - [
0% 25% 50 % 75% 100 %
Behorig under forsta aret Fortfarande IMPRO till k2 F] Avbrutit studier
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Yrkesintroduktion (IMYRK)

Yrkesintroduktion vinder sig till elever som saknar godkéanda betyg for behorighet till ett
yrkesprogram. Eleven far en yrkesinriktad utbildning for att kunna soka till ett yrkesprogram
eller att fa 6kade méjligheter att komma uti arbete. Alléskolan erbjuder yrkesintroduktion
for grupp av elever mot féljande yrkesprogram: Bygg- och anlaggning, Fordon- och transport,
Handel- och administration, Restaurang- och livsmedel samt Vard- och omsorg.

2017 paborjade 38 elever IMYRK-utbildning. Under laséret blev 16 elever behoriga, 15 elever
fortsatte ett andra &r pad IMYRK och 7 elever har gjort avbrott.

Individuellt alternativ (IMIA)

IMYRK 2017
|
| |
50 % 75% 100 %
71 Behérig under forsta aret Fortfarande IMPRO till 3k 2 Avbrutit studier

Individuellt alternativ utformas for enskild elev och vander sig till ungdomar som inte
4r behoriga till ett yrkesprogram eller till ungdomar som vill ha en mer allmént inriktad
utbildning som férbereder dem fér annan utbildning.

2017 paborjade 15 elever IMIA, 3 blev behériga under aret, 7 elever fortsatte ett andra dr pd
IMIA, 1 elev fortsatte till IMYRK och 4 elever gjorde avbrott.

IMIA 2017
| |
\_i‘;J_
| |
25% 50 % 75% 100 %
Behirig under forsta &ret Vidare till IMYRK till ir 2 | Fortfarande IMPROtill &k 2 F Avbrutit studier
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Vuxenutbildningen - Andelen elever med godkinda betyg, dvs. ligst betyget E

Amne 2017 2018

Engelska 5 85% Sz 85%
e R R | o R
Foretagsekonomiz  100% mb%

Inf. och kommunikation v A %

Matematik 1a 47% :

Matematik 1b 75%
Matematik 2a o 53% i

Matematik 2b | 0%
Matematkab. . 26%
Semmekd i -
Samhallskunskap 1a1 L CoaRaER
‘Samhillskunskap 1a2 s 8w
Samhillskunskap b~ R
Samhillskunskap2 e
Svenskasomandrasprl  74% 66y o
Svenskasomandrasprz a4 75%
Svenskasomandraspr3  ems  100%

Svenska 1 78% 60%

Svenska som andraspr 1

Svenska 2

Bngelska, grund e DT
Matematik grond o 95% T

SYENske R , 100 b

-- Information saknas

Arbetsplanen for Allévux 2018-20 fokuserar pa att minska antalet studieavbrott och dirmed
oka antalet godkéanda betyg.
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Analys

Unikt for Alléskolan ar att vi erbjuder en stor bredd vad géller hégskoleforberedande

och yrkesprogram samt att vi inte har nigon begransning vad géller antalet platser pa
programmen. Det innebér att alla elever som uppfyller behorighetskraven blir antagna. Det
finns inget urval som gor att endast de med hogst betyg kommer in. Det ar faktorer som inte
syns i statistiken men som kan vara avgorande f6r den enskilde eleven for att lyckas med sina
studier.

Det finns elever inom forbundet som inte nir méalen fér en gymnasieexamen eller minst
betyget E inom vuxenutbildningen, men p4 de nationella programmen inom gymnasiet ser vi
en okad genomstromning inom 3 &r frdn 77.7% till 82.8%. 1 jamforelse med linet och riket
har Alléskolan en hogre genomstrémning. Generellt sett ser man att den psykiska ohalsan
bland ungdomar ékar vilket kan leda till minskad motivation och kan paverka arbetsinsats
och didrmed studieresultat. Vi har under héstterminen p&borjat ett intensivare arbete med att
kartlagga och folja upp elevernas nirvaro och franvaro, utifrdn projektet #jagmed. Har behdvs
ett fortsatt arbete med att sprida kunskaper om hur vi kan fa elever att motiveras till att 6ka
narvaron och delta i skolarbetet.

Lirare och elever upplever att det finns behov av mer individuellt stod pd flera program i olika
amnen. Eleverna erbjuds sarskilt stdd i olika former, bland annat verksamheten i Stédstugan
och pé Punkten, vars inriktning ar for elever med funktionsvariation inom autismspektrat.

Inom IM finns elever med olika skolbakgrund och som ej klarat kraven for behdrighet
til! nationellt program p& gymnasiet. Den hir elevgruppen har behov av mycket stod
bade pedagogiskt och socialt for att lyckas att bli behdriga till ett nationellt program
eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Hir finns ocksa elever som har neuropsykiatriska
funktionsvariationer. Fér dem erbjuder vi en sarskilt anpassad studiemiljo.

Utifran den inventering som genomforts gillande elevers behov av studiehandledning har
en fordelning och organisation arbetats fram av planeringschef och studiehandledare. Det
som blir tydligt 4r att det &r svart att hitta schemapositioner for studiehandledning. Skal till
det ar att elever som har ritt till studiehandledning finns pd skolans samtliga program, vilket
innebar att det ar svart att samordna ndgon gemensam tid for det. Studiehandledning kan
ske innan, under eller efter lektion. Vi ser att det finns ett behov av att 6ka informationen om
studiehandledning pa de nationella programmen.

Vi ser ocksa en utmaning i att knyta ihop Sprakintroduktion och nationella program fér
att overgangen ska bli s3 bra som mgjligt. Det pdborjade arbetet med riktade insatser for
nyanlinda dr en del som bidrar till det.

Vi har infor lasaret 2017/2018 utdkat antalet larartjdnster och kan ddrmed inom ramen
for forbundet erbjuda modersmal och studiehandledning pa féljande sprik: arabiska, dari,
persiska, pashto, somaliska, tigrinja, armeniska, kurdiska, bosniska och ryska.

Fordelningen av modersméilen dr 78 elever med arabiska, 74 persiska, 14 tigrinja,
22 somaliska, 6 bosniska och 42 elever med ovriga sprak. 46 av dem har 6nskat
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studiehandledning pa modersmal. Vi behéver jobba med att i fler elever att vilja ha
studiehandledning pa sitt modersmal, vilket hjalper dem att lyckas battre med sina studier.

Den pigiende utvecklingen av det digitala larandet kraver att vi ir i stindig utveckling,. |
januari 2018 deltog ett antal chefer och lirare fran varje enhet i BETT, som ar den storsta
massan i Europa gallande IKT for skola. Efter BETT-méssan bildade deltagarna en grupp

for pedagogiskt digitalt larande (PDL), som ett niéista steg i det fortsatta arbetet med det
digitala larandet. Larare och elever har kommit olika 1angt i anvindandet av lirplattformen
Ping Pong och de verktyg som finns dir s som produktionsverktyget, mél och framsteg och
statistikverktyget. Vi behdver fortsitta utveckla anvindningen av de digitala verktygen i Ping
Pong och i undervisningen.

I en foranderlig virld finns ett fortlépande behov av kompetensutveckling, Forbundet
uppmuntrar och stddjer vidareutbildning och behérighetsgivande utbildning.
Utvecklingsomraden, med tillhérande utvecklingsplan, bor analyseras och utvirderas rligen.
Den individuella utvecklingsplanen, som upprittades vid medarbetarsamtalet, foljs upp och
utvarderas vid bedémningssamtalet,

Det &r brist pd utbildade yrkeslarare, modersmaélslirare och SFI larare. Under lasaret
2017/18 har vi dessutom haft svirt att rekrytera lirare inom framforallt engelska, matematik,
naturkunskap och svenska som andrasprék, och till viss del dven yrkeslarare.

Argirder

Atgarder som vidtagits for elever som riskerar att inte n3 kunskapskraven for lagsta betyg E ar
pedagogisk stédverksamhet i form av Stodstugan, specialpedagogiskt stod, studiehandledning,
dubbla resurser i klassrummet, mindre grupper dir det bedéms géra skillnad och dndrad
timplan som ger eleverna fler timmar i &mnen som de har svirt att klara. Ytterligare stéd

ges av elevhidlsan bade i forebyggande och itgiardande insatser. Dirutéver finns det for vissa
program tillgang till elevcoacher och socialpedagoger.

For att ge IM-eleverna goda férutséttningar s har vi en hog larartithet, en anpassad miljé
dar skoldagen bérjar med frukost for de elever som géir IMIA och IMYRK om de s énskar.
Forstarkt socialt stdd ges av bl.a. elevcoacher och socialpedagoger. Som ett led i att motivera
till studier har Alléskolan en ungdomskonsulent som kan hjilpa till med praktikanskaffning
som ett komplement till studierna.

For att ldrare och elever ska utveckla sina kunskaper { anvandandet av larplattformen Ping
Pong och de verktyg som finns dar sd som produktionsverktyget, mil och framsteg och
statistikverktyget tillhandahéaller vi IKT-stod i form av IKT-pedagog och tva IK'T-coacher.
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Inom ramen for skolverksprojektet Riktade insatser for nyanlinda har ett arbete inletts
inom foljande omraden:

SKUA - tva ldrare inom sprakintroduktion har gétt en utbildning under ldsaret 2017/18
som utmynnat i en utbildningsinsats for tva program pa Alléskolan. Lasaret 2018/19
gar ytterligare fyra larare samma utbildning vilket innebdr att vi kommer ha fler larare
som enligt projektet inom riktade insatser for nyanldnda ska sprida kunskaperna vidare
under lasaret 2019/20.

Beddmning och éverlimning

Under ldsdret arbetade SvA-lararna med Skolverkets materialet Bygga svenska. Syftet ar
att ha ett tydligt material i kommunikationen mellan larare och elev nar en bedémning
av sprakutveckling ska goras. Beddomning av sprakutveckling ar inte alltid samma sak
som dmneskunskaper i Svenska som andrasprak. Planen med materialet Bygga svenska
ar ocksa att fordjupa samarbetet mellan SvA-larare pa gymnasiets nationella program,
skolans specialpedagoger samt med grundskolorna i medlemskommunerna. Syftet ar
ocksa att sprida erfarenheter och kunskaper till 6vriga dmneslarare pa skolan. For att
det ska bli en bittre dévergidng mellan Sprakintroduktion och nationella program finns
ett antal larare inom SPRI och forsteldrare som fatt i uppdrag att arbeta med det. Det
lokala teamet pa Alléskolan jobbar med en évergripande planering inom projektet for
nyanldndas larande, for att forbéttra évergangen.

Studiehandledning - for att utveckla studiehandledningen har en inventering av
elever med annat modersmal genomforts pa bade SPRIoch NP. For att 6ka kannedomen
hos lidrare om studiehandledning presenteras studiehandledarnas uppdrag i olika
forum s& som vid personalkonferenser och pa var larplattform Ping Pong. For att

oka kompetensen hos studiehandledarna laser fyra av dem en 7,5 podngskurs pa
Mailardalens hogskola, som dr klar januari 2019.
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Information om mal och kunskapskrav sker i samband med kursstart. I vir larplattform
Pingpong finns funktionen planeringsdokument dar varje kurs beskrivs utifran det centrala
innehdllet, mal och kunskapskrav.

Inom vuxenutbildningen genomférs kontinuerliga elevuppféljningar inom grundliaggande
och gymnasiala vuxenutbildningen fér att f6lja upp enskilda elever dir bedémningen ar att
gemensamma stédjande insatser behdvs for att undvika avbrott frin utbildningen. Deltar gor
de ldrare som undervisar aktuell elev, specialpedagog och studievigledare. De atgarder som
sker planeras, dokumenteras och féljs upp. Rektor deltar vid behow.

En individuell kartlaggning av alla sékande till svenskundervisning fér invandrare har inférts
under dret for att individen ska erbjudas placering i "ratt” kurs s lngt det ar méjligt redan
vid start.

Mdjligheten till sprakstod inom virdutbildningen har implementerats under ret. Ansvarig
lirare ska informera eleven om mojlighet till sprékstod.

Under forsta halvaret har validering varit i fokus fér den gemensamma
kompetensutvecklingen. Detta for att utveckla bedémningen av sékandes kunskaper i
forhallande till kursplanemal s att utbildningen fokuserar p vad individen behéver tilligna
sig for att nd kraven for godkanda kurser. En reguljir valideringsutbildning inom varden har
arbetats fram och kommer att ing4 i kursutbudet fér 2019.
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Normer och vérden

[ laroplanen for gymnasieskolan star att utbildningen ska utformas i dverensstimmelse

med grundlaggande demokratiska virderingar och de méanskliga réttigheterna. Skolan ska
aktivt och medvetet paverka och stimulera eleverna att omfatta virt samhélles gemensamma
varderingar och lata dessa komma till uttryck i praktisk vardaglig handling.

[nom Sydndrkes utbildningsférbund arbetar vi systematiskt med normer och virden genom
att:

» den vardagliga undervisningen genomsyras av demokratisk virdegrund och
demokratiska arbetssétt,

» skapa en trygg skola fri fran krankningar, trakasserier och diskriminering
« uppmuntra till ett normkritiskt forhallningssatt
+ skapa motesplatser f6r manniskor

Nuldge

Eleverna informeras om likabehandlingsplanen och gérs medvetna om de begrepp som

tas upp i vardegrundsarbetet. For att skapa trygghet arbetar skolan medvetet med olika
aktiviteter i programmen. Exempelvis jobbar varje program vid lisérets start med lara-kdnna-
gvningar och teambuilding f6r att eleverna ska bli trygga i klassen, pd programmet och pa
skolan. Malet dr att skapa ett éppet och tillitsfullt klassrumsklimat dar alla far uttrycka sig.

Alléskolans likabehandlingsarbete préglas av en vilja att méta andra manniskor med 6ppenhet
och nyfikenhet. Métet mellan manniskor ska 6ka acceptansen och toleransen for olikheter,
Oppna upp for nya ldrdomar och att utmana sina egna férdomar. "Kulturméten” ar ett
aterkommande tema i likabehandlingsarbetet och genomsyrar verksamheten.

Inom respektive &mne ingar ocksa att i undervisningen behandla omréden som demokrati och
manskliga rattigheter. Ett normkritiskt forhallningssatt dr ocksd en forméga som eleverna évar
pa inom flera dmnen.

Alléskolan bedriver ett likabehandlingsarbete i enlighet med det som star i vira
styrdokument, bl.a. for att motverka kridnkande behandling. Uppfoljning sker i form av enkiter
med efterfdljande riktade insatser. Kartldggning av trygghet, trivsel, arbetsro och forekomst av
krankning och diskriminering ligger till grund fér de aktiviteter och atgarder som planeras pa
overgripande- och programniva.

Genom enkiterna ELSA och Min skolmiljé mats i vilken grad eleverna kinner till begrepp
som demokrati och manskliga rattigheter samt huruvida eleverna kinner sig trygga, upplever
trivsel, arbetsro och om de har blivit utsatta fér krankning. Nedan redovisas resultaten.

Enkaterna ELSA genomfors i a4k 1 och Min skolmiljo i alla klasser pd gymnasieskolan.
Svarsdeltagandet av enkaten ELSA var 849% vilket ar en hog svarsfrekvens. Svarsdeltaandet
i Min skolmiljo var 46 % vilket ar lagre an forvantat, detta gor att resultatet for skolan som
helhet géillande den enkaten far tolkas med viss reservation. Inom Allévux genomférs varje
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halvdr en digital elevenkit som mater trivsel, trygghet, studiero och likabehandling.

Demokrati och manskliga rattigheter

Av de elever som har svarat pa enkiten Min skolmilj6 ar det 96,9% som svarar att de kidnner
till begreppet demokrati. Lika stor andel d.v.s. 96,9% svarar att de kanner till begreppet
ménskliga rattigheter.

Trygghet, trivsel och arbetsro

Av de elever som svarat pa enkaten ELSA ar det 96 % av flickorna och 97 % av pojkarna

som svarar att det stimmer mycket eller ganska bra att de kidnner sig lugn och trygg infér
skoldagen, vilket dr en obetydlig minskning i jamforelse med foregéende lasar. 96% av bade
flickor och pojkar svarar att det stAmmer mycket eller ganska bra att de trivs bra i skolan. 91%
av flickorna och 92% av pojkarna upplever sig ha arbetsro pé lektionerna, dven har kan vi se
en obetydlig minskning. Resultatet visar att majoriteten av eleverna pa Alléskolan kdanner sig
trygga, trivs och att de har arbetsro.

Demokrati

0% 25% 50% 75 % 100 %

Miinskliga rittigheter
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Trygghet
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Krankning

I enkiten Min skolmiljo ar det 88.4% har svarat att de inte har blivit utsatta for krankning i
skolan. 7.8% svarar att de inte vet och 2.9% upplever att de har blivit utsatta fér krinkning.
Majoriteten av eleverna pa Alléskolan upplever att de inte blivit utsatta for krankning.

Krdankning

0% 25% 50% 75 % 100 %
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Analys

Nastan 97% av eleverna kdnner till begreppen demokrati och ménskliga rittigheter. Det dr en
hog andel men for att fler ska kinna till begreppen behover vi arbeta vidare i undervisningen
och i det vardagliga arbetet.

Eleverna ar trygga, trivs bra och har god arbetsro pé Alléskolan men det forekommer
krankning och diskriminering om &n i liten omfattning. Vi ser att det behovs ett fortsatt
férebyggande och halsoframjande arbete for att eleverna ska kiinna sig trygga och att ingen
ska uppleva sig utsatt for krankning.

Alléskolan och Allévux fortsétter att vara en skola dar eleverna trivs och kinner sig trygga. Ett
gott bemdétande och forhdllningssatt genomsyrar verksamheten vilket skapar ett klimat dar
eleverna trivs.
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Atgirder

Demokrati och manskliga rittigheter

Under lasaret 2017/18 genomfdrdes en kulturmétesdag vilket inleddes med en forelésning
for alla elever i 4k 2 samt efterféljande workshops i blandade grupper éver alla program pa
skolan. Den 13 mars 2019 #r det planerat att genomféra en liknande kulturmétesdag.

Trygghet, Trivsel och Arbetsro

Fortsatt arbete med ett systematiskt 1angsiktigt arbete som fokuserar pa frimjande och
forebyggande insatser for trygghet, trivsel och arbetsro. Detta samarbete sker mellan
larare, elevhilsa och 6vrig personal pé varje enhet och programniva utifrdn en upprattad
aktivitetsplan.

Olika framjande och férebyggande atgérder ar:

e Likabehandlingsarbete
» Rokpolicy

» Drogpolicy

« Elevhilsosamtal

« Tillgangliga larmiljoer

« Arbetsgrupp for att frimja narvaro och forebygga frénvaro

Under hésten 2017 paborjades ett titare samarbete mellan elevhilsa och pedagoger vilket
4r en forutsattning for att kunna arbeta mer forebyggande och frimjande kring eleverna.
Ett prioriterat omrade 4r att frimja narvaro. #Jagmed &r ett tvaarigt projekt finansierat

av Europeiska socialfonden, ESF. Alléskolan har valt att inrikta sig pé att fréimja narvaro.
Alléskolan har ingatt i projektet #Jagmed som man valt att rikta mot IM och BE [ projektet
ingér ocksa att arbeta med "hemmasittare” i ak 9, for att de efter grundskolans slut ska

paboria studier i gymnasieskolan. Man har jobbat systematiskt med ndrvaro med hjdlp av ett,

inom projektet framarbetat, verktyg som kallas narvarotrappan och social kartlédggning.

For att ytterligare starka trygghet, trivsel och arbetsro samt att minska krénkningar sa
finns fadderklasser, vilket innebir att elever pd SPRI 4r kopplade till specifika klasser dar
utbyte sker. Personal har genomgétt en utbildning i TMO. Fortsatt arbete med revidering av
programlagens aktivitetsplaner gillande hilsofrémjande och forebyggande dtgarder. Som

tidigare angetts sker en uppfoljning av enkaterna ELSA och Min skolmiljé som ligger tillgrund

for de atgarder som varje program planerar.
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[nom ramen for skolverksprojektet Riktade insatser fér nyanlinda har ett arbete inletts
inom féljande omraden:

* Integration - de insatser som vidtagits ar anstallning av elevcoach p& SPRI, start
av utvecklingsgrupp dér larare och elevcoach ingér, Kulturméten som exempelvis
fadderklasser utgor ocksa en del av integrationen.

* TMO - delar av personalen har fitt en utbildning i TMO. Syftet med det ar att ge
personalen verktyg for att hantera svira situationer som kan uppst4 i arbetet med
elever som har varit med om trauman.

» Halsofrimjande arbete for flickor
Insatsen planeras att starta hostterminen 2018.

Krankning
Vi fortsatter det systematiska och ldngsiktiga likabehandlingsarbetet med aktiva atgarder pa
bade 6évergripande-, program- och klassniva.

Enkéten Min skolmiljé genomfors varje &r for kartlaggning och underlag for fortsatta insatser.
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Elevernas ansvar och inflytande

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande dver utbildningen. De ska fortlopande stimuleras
att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och hallas informerade i fragor
som ror dem. For att sakerstilla att eleverna systematiskt deltar i detta arbete finns det vid
givna tidpunkter i aktivitetsarshjulet dar eleverna ges mojlighet att delta i arbetet kring deras
arbetsmiljé samt det hélsoframjande och forebyggande arbetet.

Nuldge
Eleverna erbjuds att delta i olika enkatundersékningar. Resultatet av dem identifierar
utvecklingsomrdden som vi kommer jobba med under kommande lasar.

[ en av enkiterna efterfragar vi om eleverna kdnner sig delaktiga, och dir svarar majoriteten
att sd dr fallet.

Varje larare utvarderar sina kurser och vidtar forbattringsatgirder utifran resultaten. Eleverna
ar delaktiga i planering av uppligg och examinationer i olika kurser. Det kan dock variera
mellan kurserna, Vi fortsitter att utveckla arbetet kring elevernas inflytande och delaktighet.

Varje klass utser elevskyddsombud som under dk 1 genomgar skyddsombudsutbildning och
erbjuds delta i skyddsronder.

Det finns en elevkar, Allékaren, som 4r en fran skolan fristdende organisation. Kdren bjuds in
till dialog vid flera tillfallen under lasdret.

De flesta klasser har en tid i schemat for klassrdd /klassforestindartid /mentorstid dir dialog
sker kring olika fragor. De klasser som ej har schemalagd klassrddstid har det istallet inom
ramen for ordinarie undervisning.

Rektorerna for gymnasieskolan tréaffar elevrepresentanter tvd gdnger per lasar for att folja upp
verksamheten.

P4 Allévux utvirderar kursansvariga larare tillsammans med elever kursupplagg och de
insatser som erbjuds. Rektor bjuder in till elevsamrad tvd gnger per lasar for att ta del av
elevernas synpunkter pd utbildningen.

Eleverna inom Sydnirkes utbildningsférbund erbjuds olika forum for elevinflytande.

Elevhilsoenkiten ELSA visar att manga elever kanner sig delaktiga och far vara med att
bestamma i skolan. Majoriteten tycker att ldrarna lyssnar pa dem. Nedan visas resultaten fran
enkdten ELSA.
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Delaktighet och inflytande

Av de elever som svarat pd enkdten ELSA upplever 93% av flickorna och 85% av pojkarna sig
delaktiga och far vara med och bestimma i skolan. 99 % av flickorna och 98 % av pojkarna

tycker attlararna lyssnar pa dem.

Jag kdnner mig delaktig och far vara med och bestimma i skolan
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Analys

En hég andel elever upplever att de fir vara delaktiga och att de blir lyssnade till. Elevernas
engagemang for att vara delaktiga varierar. Positivt har varit att eleverna bland annat har
visat intresse och engagemang for att delta i utformningen av nybyggnationen, personal och
elever kommer att ingd i olika referensgrupper. Vi ser dock att det &r svarare att fi eleverna
engagerade i arbetsmiljdarbetet gillande skyddsronder. Vi behover hitta battre rutiner for att
oka deras delaktighet gallande det.

Argarder

Vi fortsitter att utveckla arbetet kring elevernas inflytande och delaktighet. Varje lirare
utvirderar sina kurser och vidtar forbattringsatgirder utifrdn resultaten. I det reviderade
arshjulet framgér det ndr uppfdljning av elevinflytandefragor ska ske. Detta dr ett sdtt att
tydliggora och hitta rutiner som okar elevernas delaktighet.

Utbildningsval — arbete och samhallsliv

Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska samverka med de obligatoriska skolformerna,
arbetslivet, universiteten och hégskolorna samt med samhallet i 6vrigt. Det ar sdrskilt viktigt
att skolan samarbetar med arbetslivet om yrkesutbildningen.

En elev i vuxenutbildningen kan ha behov att kombinera studier i flera av de skolformer

som ingar i vuxenutbildningen. Det forutsitter att det finns en ndra samverkan mellan de
olika skolformerna. Vuxenutbildningen ska dven samverka med verksamheter som hor till
arbetslivet, yrkeshogskolan, folkhdgskola och universitet och hdgskolor samt med samhallet i
dvrigt. Det dr i hog utstrackning forbundets studie- och yrkesvagledare (SYV) som driver detta
arbete.

Nuldge

Inom férbundet finns fem heltidstjanster SYV pa Alléskolan och tva heltidstjanster pa Allévux,
For gymnasieskolan innebir det ca 310 elever/tjdnst. Det dr hogre personaltathet &n riket,
som har ett genomsnitt pd 485 elever/tjanst. Sex av sju studie- och yrkesvagledare har
féreskriven utbildning,

Studie- och yrkesvigledningen sker genom ett samarbete mellan SYV och 6vrig personal

pa skolan. Vigledningens innehdll och form skiljer sig &t beroende pa vilken elevgrupp som

ar mottagare. For elever pa higskoleforberedande program och yrkesprogram innehéller
vigledningen mer gruppvisa informationstillfillen om fortsatta studier och yrkesval, én for
elever pé introduktionsprogrammen. Dar dr fokus mer pd individuell vigledning, med syfte att
eleverna ska bli behériga for ett nationellt program eller mot arbetstivet.

Individuella studieplaner upprittas for alla sékande till vuxenutbildningen tillsammans

med studievigledare for att sakerstilla att studievalet stimmer dverens med den sékandes
framtidsplaner. Revideringar gors ibland under pagaende studier. Studievégledaren har ocksa
uppgiften att viagleda om utbildningsvisendet och om hur arbetsmarknaden ser ut.
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Samtliga elever far gruppvis vigledning/information och de erbjuds individuell vigledning.
Eleverna far en sarskild vigledning infér inriktningsval, infér val av fortsatt utbildning och
infér etablering pa arbetsmarknaden.

Alléskolan bes6ks arligen av universitet, hogskolor, foretag och andra organisationer for
information om utbildningar och verksamheter. Eleverna fir ocks3 i undervisningen méta
yrkesverksamma personer inom olika professioner, sdsom exempelvis gistforeldsare,
handledare pd APL-plats och studiebesdk.

Analys

Forbundet erbjuder god tillgdng pd utbildade studie- och yrkesvigledare. Alla SYV har
dock inte formell utbildning. Den SYV som inte har formell behérighet har fér avsikt att g&
behoérighetsgivande utbildning,

Ett ndrmare samarbete mellan SYV och liarare behovs for att battre tillgodose elevernas behov
av vdgledning i sina inriktnings- och kursval som kravs for framtida studier och arbete.

Atgsrder

Under ldsaret 2017 /18 har Alléskolans SYV organiserats under ledning av en rektor for ett
bittre kollegialt larande och samarbete inom gruppen. Under 8ret har delar av SYV-gruppen
anordnat en arbetslivsdag for alla elever. For ett dkat samarbete med programmen har
programledarna och SYV traffats vid ett tillfalle for dialog i studie och yrkesvigledning.
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Personalekonomisk redovisning 2018

Uppgifterna till den personalekonomiska redovisningen bygger pa data uttaget frin Personec
som dr utbildningsférbundets personal- och loneadministrativa system och utgér fran antalet
mdnadsanstallda medarbetare i forbundet per den 31 december 2018, 2017 och 2016.

Personalstatistik

Sydnérkes Utbildningsférbund redovisar 366 manadsavlonade medarbetare fordelat pa

203 kvinnor och 163 mén per den 31 december 2018. Vid samma tidpunkt 2017 hade
forbundet 357 madnadsavlonade medarbetare, vilket innebir att det har skett en 6kning med 9
medarbetare jamfort med foregidende ar.

Forbundets 366 manadsavlonade medarbetare utgor 361 drsarbetare, 200 kvinnor och
161 man. Forbundet har 6kat med 11 &rsarbetare jamfort med 2017, d& det totala antalet
drsarbetare var 350. En forklaring till denna 6kning &r att medarbetare som tillhor
Kommunals avtalsomrdde har erhallit heltidstjénster frin den 1 december 2018 utifran det
partsgemensamma arbetet med "heltidsresan”.

Sysselsattningsgrad
Nedan visas antalet medarbetare inom forbundet som har en tillsvidareanstillning respektive
en visstidsanstallning, fordelat pd mén och kvinnor under &ren 2016-2018.

Antalet tillsvidareanstallningar i forbundet har okat fér bdde kvinnor och man samtidigt som
antalet visstidsanstdllningarna har minskat for bdde mén och kvinnor.

Antal tillsvidareanstillda
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Majoriteten av de som har en tidsbegrinsad anstillning ér obehdriga larare. Alléskolan har 62
% legitimerade lirare och 78 % behoriga lirare och Allévux har 60 % legitimerade larare och
69 % behoriga lirare. De flesta obehériga ldrarna i forbundet finns inom sfi, vdrd och omsorg,
bygg och anlaggning, fordon, industri, lirling, handel och administration och dven nagon
modersmaélslarare. En del av férbundets obehoriga larare utbildar sig for att bli behériga
larare. I de fall dar forbundet saknar behoriga larare utannonseras tjdnster kontinuerligt, med
malsattning att rekrytera behoriga larare.

Yrkeskategorier inom forbundet ) 2016 2017 2018
Elevassistenter gligedn o BbeOn it 20,
Elevhalsa * B 23 23 .25
B e SRR LR TR o RN O SRR
Administration A - .18
ARAIRYERESEIDPOr i i i s n i ke st b SR
Totalt 252 357 366

* = Kurator, skolskoterska, specialpedagog, socialpedagog och SYV

Forbundet redovisar ndgon mer larare jaimfort med foregdende ar. Det har dven skett

en utdkning i gruppen elevhilsan, dir det redovisas tva fler studie- och yrkesvigledare
2018 jamfort med 2017. IKT enheten har dven utdkats med tva ikt- elevcoacher jamfort
med foregéende ar. Detta dr ett resultat av att forbundet har utokat ikt-supporten for
elever och medarbetare. Forbundet har dven under aret rekryterat en elektriker, vilket
forklarar 6kningen i gruppen service och fastighet. Det dr tvd medarbetare som har en
tillsvidareanstillning som instruktérer i forbundet, men som arbetar pa en tidsbegransad
anstallning som larare. Dessa medarbetare redovisas i tabellen ovan som larare.

Antal heltider

150 ———

100 ——

2017 2018

Kvinnor Fl Man
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Antal deltider

24

2016 2017

Kvinnor Bl Man

Diagrammen ovan visar att antalet heltidstjanster i forbundet fortsatter att 6ka samtidigt
som antalet deltidstjanster fortsitter att minska for bade mén och kvinnor. Deltidstjansterna
i forbundet har minskat fran 30 till 12. Forklaringen till att deltidstjansterna har minskat
kraftigt ar att den grupp som hade deltidstjanster i storst utstrackning, d.v.s. elevassistenter,
fick heltidstjdnster i slutet av 2018, som ett resultat av det partsgemensamma arbetet med
heltidsresan. Diagrammet nedan visar inom vilka yrkesgrupper som deltidstjinsterna finns.

Forbundet har under 2018 en tillfallig utokning inom ekonomifunktionen samt aven en
tidsbegransad anstallning pa deltid inom tranarfunktionen for orienteringen. Forbundet har
inte langre ndgra elevassistenter som har en deltidsanstallning och antalet ldrare som har en
deltidsanstéllning i forbundet har minskat. Av de 8 ldrare som har en deltidsanstallning ar det
2 medarbetare som ar over 67 ar och 4 stycken som ar obehoriga.

Fordelning deltidstjanster

Elevassistent
Lérare
Instruktdr
Trénare

Ekonomlassistent

2018 H 2017
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Aldersfordelning

Diagrammet nedan visar aldersfordelningen i forbundet. Medeldldern i forbundet ar 46 ar. Det
ar fler medarbetare i de lagre dldersintervallerna jamfort med férra ret, samtidigt som det &r
négot firre medarbetare i de hogre dldersintervallerna jamfort med 2017.

Férdelningen éver antalet personer inom varje alderkategori
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Lon

Diagrammen nedan presenterar heltidslonen inklusive lonetillagg for forbundets medarbetare
under aren 2018 och 2017. Tidigare ar har inte lonetilligg redovisats i nedanstiende diagram.
For att fa en mer rattvisande bild kommer &ven lonetillagg att ingd i redovisningen framéver

och ddrmed jamfors hela l6nen.

Manadslén 2018

1800025000 |
25001-30000 |,
30001-35000 |
35001-40000 |

40001- 45000 foy

45001 foens

Manadslén 2017

18000-25000 [

25001-30000 .

30001 - 35 000

35001 - 40000

40001- 45000

45001 [

Kvinnor

Kvinnor

1 Man

1 Méan

80

80

Det ar 33 medarbetare som 2018 har en manadslon inkl. lonetillagg pa éver 45 000 kr. I det
I6neintervallet ar det framst forbundets chefer samt forstelarare som befinner sig. Det ir fler
kvinnor @n mén i de tvd hogsta l6neintervallerna. Det dr dven fler kvinnor &n min som jamfort
med foregdende ar har en manadslon inkl. 16netillagg pa over 40 000 kr, trots att majoriteten
av cheferna ar kvinnor bade 2017 och 2018. Det dr 16 % av forbundets manadsanstillda

medarbetare som har en mdnadslon inkl. 16netillagg pa over 40 000 kr.
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Nedanstaende tabell visar medelmdnadslonen inkl. 1onetilldgg per aldersgrupp for férbundets
kvinnliga larare. Férbundet har totalt 129 kvinnliga larare.

Aldersintervall Medelmanadslon inkl. 1one-  Medelmanadslon inkl. lone-
(kvinnor) tillagg (oavsett anstiallnings-  tillagg (tillsvidareanstillda)
form)
-30 30467 30 367
31-40 i 34191 35615
i S I G S e ot .
51-60 SR il 37022 o 38773
61 RE IR S s an i e ,
= ﬂdra; , P e 37 209_. .

Nedanstdende tabell visar medelmanadslénen inkl. lonetillagg per aldersgrupp for forbundets
manliga ldrare. Forbundet har totalt 132 manliga larare.

Aldersintervall Medelmanadslon inkl. lone- = Medelmanadslon inkl. lone-
(man) tillagg (oavsett anstillnings-  tillagg (tillsvidareanstillda)
form)
-30 28 200 29 560
31—40 S e 35 114-777 36 650
41-50 o 36082 38209
61- - - 36564 37189
Alla aldrar 35964 37530

Forbundet genomfor en lonekartldggning varje ar for att sakerstalla att det inte finns nagra
osakliga loneskillnader mellan kvinnor och mén. Arets lénekartliggning visar att forbundet
inte har négra osakliga l6neskillnader utifran variabeln kén.
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Redovisning sjukfranvaro

Forbundet fortsatter att ha en sjunkande total sjukfranvaro, aven om malsattningen att ha en
total sjukfranvaro pd under 3 % vid arsskiftet 2018/2019 inte ar uppnatt. Det var ett medvetet
hogt satt mal och forbundet fortsétter att arbeta mot denna malsattning for att uppna en

total sjukfranvaro pd under 3 %. Den positiva utveckling av en minskad sjukfranvaro kan vara
ett resultat av att férbundet fortsatter att arbeta malinriktat med tidiga och forebyggande
insatser som t.ex. att erbjuda medarbetare samtalsstdd hos psykoterapeut. Samtalsstod ger
medarbetaren verktyg for att lattare kunna hantera svarigheter pa arbetet eller i privatlivet.
Att samtidigt dven arbeta strukturerat efter rehabiliteringsplaner och anpassa arbetet for
den enskilda medarbetaren ar dven det viktiga faktorer for att lyckas i rehabiliteringsarbetet.
Forbundet fortsatter att folja upp korttidssjukfranvaro genom att chefer har samtal med
medarbetare som har upprepad sjukfranvaro. Dar behov finns erbjuds stod och anpassningar.

Total sjukfranvaro 5,52 % 419% 3.97 % 7%

sammanlagd ordinarie arbetstid

Summa tid med langtidssjukfranvaro d o 0 0
(>60 dagar)/total sjukfrdnvaro 52,16 % R4:k3.% 49,72 % doB %

Summa tid med.korfttdssmkfranvaro 47,84 % 47,51 % 50,28 % 53.2 %
(<60 dagar)/total sjukfranvaro

Total sjukfrdnvaro kvinnor 704 % 53104 5,61 % 7.7 %

sammanlagd ordinarie arbetstid kvinnor

Total sjukfranvaro man 3,66 % 277 % 192 % 4,4 %

sammanlagd ordinarie arbetstid min

Total sjukfranvaro -29 ar 3,69 % 1,34 % 1,28 % 59 %

sammanlagd ordinarie arbetstid fér gruppen

Total sjukfranvaro 30-49 ar 5,20 % 374 % 318 % 6,6 %

sammanlagd ordinarie arbetstid for gruppen

Total sjukfranvaro 50&r- 6,09 % 5,08 % 5,29 % 7,7 %

sammanlagd ordinarie arbetstid fér gruppen

Tabellen ovan visar att den totala sjukfranvaron for kvinnorna har ékat nagot samtidigt som
den har minskat for méannen. Kvinnorna har en hogre sjukfranvaro an mannen, vilket foljer
den nationella statistiken. Det har skett en minskning av sjukfranvaron i gruppen -29 ar, 30-49
ar och det har skett en liten 6kning i gruppen 50 ar och aldre.

Forbundet jamfor sin sjukfranvarostatistik med andra utbildningsforbund. Jamfort med
Halsinglands utbildningsférbund och Jamtlands gymnasieférbund har forbundet en lagre
total sjukfranvaro, da Hélsinglands utbildningsférbund har en total sjukfranvaro pé 4,39

% och Jamtlands gymnasiefdrbund pa 4,34 %. Forbundet ligger ilinje med Kalmarsunds
gymnasieférbund som har en total sjukfranvaro pa 4 %. Medelvardet for total sjukfranvaro pa
riksniva ar 7 %.

Som ett komplement till ovanstdende tabell som redovisar sjukfranvaron angivet i
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procent, redovisas nedan sjukfranvaron angivet i antal sjukfranvarotimmar. I diagramen
framgar det totala antalet sjukfranvarotimmar fér mén och kvinnor under aren 2016-
2018. Det gar dven att utlidsa hur manga av dessa sjukfranvarotimmar som &r lang- och
korttidssjukfranvarotimmar, for mén respektive kvinnor under ovanstdende ar.

Sjukfranvaro kvinnor 2016-2018 angivet i antal timmar

Tim<60dagar [ 0 o

Tim > 60 dagar i

0 6500 13 000 19 500 26 000

2018 W 2017 2016

Sjukfranvaro man 2016-2018 angivet i antal timmar

8250 11000

2018 [ 2017 2016

Det ar 22 personer, 17 kvinnor och 5 médn som har haft en langtidssjukfranvaro (60 dagar eller
mer) pé hel eller deltid under 2018. Det ar 3 farre dn foregaende ar. Av de 22 personer som
under dret har haft en lAngtidssjukfranvaro ar det 10 personer som ar ater i arbete pa hela sin
tjanst, 2 personer som har slutat och 10 personer som fortfarande dr sjukskrivna, 4 pa heltid
och 6 pa deltid.

I nedanstdende diagram framgar vilka franvaroorsaker som ovanstdende 22 personer har
varit sjukskrivna for. [ de fall da franvaroorsaken beror pa stress, utmattningssyndrom,
depression eller dngest ar orsaken inte alltid arbetsrelaterad.

Orsak sjukskrivning > 60dgr

Psykosoclala orsaker

Fysiska besvir/sjukdomar

0 3,76 75 11,25 15
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Genomfdrda insatser utifrdn Organisatorisk och social arbetsmiljo (OSA)

Policy och rutin for rehabilitering

Forbundet har under dret partsgemensamt arbetat fram och faststéllt en policy och rutin for
rehabilitering. Policyn och rutinen ar ett stod for sd vil chefer som medarbetare och bygger pa
ett tidigt agerande vid misstanke om ohilsa hos medarbetare och/eller kollegor.

En viktig del i rehabiliteringsarbetet, som rutinen ovan beskriver, ir att i ett tidigt skede
ta fram en handlingsplan for dtergdng i arbete. Om en medarbetare férvintas vara
sjukskriven i dver 60 dagar ska en handlingsplan for iterging i arbete tas fram senast dag
30 i sjukperioden. Handlingsplanen som medarbetare och chef tillsammans tar fram ger
vagledning for det fortsatta rehabiliteringsarbetet. Att arbeta mélinriktat med tidiga och
forebyggande insatser dr viktigt for att lyckas i rehabiliteringsarbetet.

Forebyggande insatser via Foretagshilsovard och St:Lukas stiftelsen

I forbundet ar cheferna uppmirksamma pa tidiga signaler pa ohilsa hos sina medarbetare
och arbetar aktivt f6r att forebygga hélsa pa olika satt. Det handlar om att félja upp
korttidssjukfranvaro och sitta in de insatser som kravs for att starka individen pa olika satt.
Det kan handla om att erbjuda samtalsstdd via foretagshilsovarden eller St: Lukas stiftelsen
eller att anpassa arbetsuppgifter under en viss period, i férebyggande syfte, for att pd sa sitt
starka medarbetaren och minska sjukfranvaro.

Forbundet erbjuder samtalsstod for medarbetare, bade for att forebygga sjukskrivning

men dven for att stdrka medarbetaren under en sjukskrivning for att snabbare kunna aterf
arbetsférmagan. Under 2018 ar det 17 medarbetare som har erhallit samtalsstdd via St:
Lukas Stiftelsen. Detta r insatser som har genomforts i forebyggande syfte. Det dr endast en
av de som har genomfdrt samtalsbehandling via Sankt Lukas stiftelsen som sedan har haft en
ldngre tids sjukskrivning.

Policy, handlingsplan och rutin for riskbruk och skadligt bruk

Forbundet har under aret, tillsammans med fackliga parter, arbetat fram en policy med
tillhérande handlingsplan och rutin for riskbruk och skadligt bruk gillande alkohol, droger,
likemedel, spel mm. Bade policyn och handlingsplanen tar risk- och missbruksfrigor i ett
vidare perspektiv och fokuserar pa alla typer av risk- och missbruk, inte endast ovan nimnda.

Som framgér av policyn stravar férbundet efter att vara en attraktiv arbetsgivare som ska
erbjuda en bra arbetsmiljé och som har engagerade medarbetare. For att uppna det ska all
arbetstid vara fri fran alkohol och droger och arbetsmiljon upplevas som trygg och siker.
Forbundets instéllning ar att arbete inom verksamheten inte 4r forenligt med ett riskbruk,
skadligt bruk eller beroende av alkohol, droger, likemedel, spel eller andra beteenden som
paverkar individ, grupp och organisation.

Forbundet ska arbeta for att alla medarbetare ska kunna vara kvar i arbete och med hjilp
fran arbetsgivaren bli fria frin riskbruk, skadligt bruk och dirigenom forebygga ett beroende.
Rutinen och handlingsplanen beskriver ansvar och roller, tidiga tecken att vara uppméirksam
pd géllande pa risk- och skadligt bruk samt hur forbundet agerar vid misstanke om paverkan.
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Under hésten pabérjades arbetet med att varje chef tar upp policyn och handlingsplanen pa
en arbetsplatstriff. Att gd igenom policyn och handlingsplanen utifrin olika dvningar kommer
att 6ka kunskapen och konkretisera problematiken och svarigheten som kan férekomma inom
detta omrade. Detta arbete kommer dven att fortsitta pa arbetsplatstraffar under varen 2019,

Arbetsmiljdundersékning

I borjan av iret genomfordes for forsta gangen en arbetsmiljoundersékning i férbundet.
Tidigare har mer traditionella medarbetarundersékningar genomférts. Skillnaden

mellan arbetsmiljoundersékningen och en traditionell medarbetarundersdkning ar att
arbetsmiljpundersékningen fokuserar mer pa forbundets psykosociala arbetsmiljo utifran
reglerna om Organisatorisk och social arbetsmiljo {AFS 2015:4). Alla medarbetare i forbundet
har fatt besvara en enkiit som var framtagen av Karolinska Institutet och som grundar sig pa
organisatoriska och sociala delar i arbetsmiljén (OSA).

Farbundet fick dverlag ett gott resultat dir medarbetare i stor utstriackning upplever ett
gott arbetsklimat, engagemang i organisationen och ett gott allmant hélsotillstdnd. Daremot
visar resultatet att det till viss del upplevs vara en hog arbetsbelastning samt att det finns
medarbetare som upplever sémnproblem pga. arbetet.

Under varen har resultatet frin arbetsmiljdundersékningen aterkopplats pa enhetsniva av
Maria Skoglund, beteendevetare frin Feelgood. | samband med det paborjades dven arbetet
med att ta fram en handlingsplan for hur arbetsmiljén ska forbattras pa respektive enhet.
Varje enhet ansvarar sedan for att handlingsplanen integreras i arbetsmiljoarbetet och att den
foljs upp p& APT-moten, Detta ar ett langsiktigt arbete och det &r viktigt att alla tar ansvar och
ar delaktiga i denna process for att forbundet ska fa en dnnu bdttre arbetsmiljo.

Férbundet kommer under 2019 att genomfdra vissa insatser och aktiviteter pa
organisationsniva utifrn forbundets resultat. I samband med de arliga arbetsmiljoronderna
som utférs i oktober kommer dven uppfoljning av arbetsmiljdundersdkningen att genomforas.
P4 sé sitt f6ljs resultatet av undersékningen standigt upp och halls levande. Arbetsgivaren har
dven reviderat mallen for medarbetarsamtal, for att det &ven dar ska ske en uppfoljning av
resultatet av arbetsmiljoundersokningen.

Kartliggning av mdjliga risker i férbundets lokaler

Rutinen for fordelning av arbetsmiljduppgift ar sedan tidigare reviderad och innefattar nu
aven en fordelning av arbetsmiljéuppgift fran rektor till larare som bedriver undervisning

i lokaler dir det finns en storre risk for att olyckor kan ske i form av farliga maskiner eller
redskap. Alla berérda larare har sedan tidigare fatt en anpassad arbetsmiljéutbildning inom
omradet av en arbetsmiljoingenjor fran Foretagshilsovarden.

Vid lisarsstarten i augusti 2018 pabdrjades en kartlaggning av mojliga risker gallande

olika arbetsmoment, arbetsuppgifter och aktiviteter, Ansvarig rektor har sedan gjort en
kartliggning av riskerna tillsammans med berdrda larare och tar d stéllning till vilka
Atgirder som kan vidtas for att minska riskerna samt gor en bedomning av vad sannolikheten
och konsekvensen blir for en identifierad risk. Denna kartlaggning ska uppdateras och foljas
upp vid varje terminsstart och introduceras for de medarbetare som ar nyanstillda.
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Analys av intraffade tillbud och olycksfall {arbetsskador)

Under 2018 ar det 49 olika hdndelser som har intréffat, 31 olycksfall och 18
tillbudsanmaélningar. Den storsta delen av intraffade tillbud och olycksfall som har skett har
varit pa gymnasiesdrskolan. Olycksfallen har bland annat inneburit att medarbetare har blivit
fysiskt paverkade av utatagerande elever, ndgon yttre omstandighet har varit en paverkande
faktor till handelsen. Aven fysisk smirta efter Iyft och vridmoment har férekommit som
anmalda olycksfall. Det har dven skett ndgot olycksfall inom halka/fall och inom hot och vild
fran elev.

Policy for bildskdrmsarbete och skyddsglaségon

Férbundet har under 8ret reviderat policyn for bildskirmsarbete. [ den nya policyn som
nu dr framtagen inkluderas dven skyddsglasdgon. Den nya policyn reglerar vad som géller
ndr medarbetare ar i behov av bildskirms- eller skyddsglaségon. Férbundet har i och med
den nya policyn ett avtal med specifik optiker som erbjuder medarbetare bildskirms- och
skyddsglaségon enligt avtalsenliga priser.

Riktlinje for bisysslor

En riktlinje for bisysslor har arbetats fram partsgemensamt under dret. Medarbetare ar

enligt AB 17 skyldig att pa eget initiativ anmila bisyssla till forbundet och lamna de uppgifter
som arbetsgivaren behdver for att kunna beddma bisysslan. Enligt AB 14 (som giller for

alla medarbetare tillhérande lararnas avtalsomride), 4r medarbetaren endast skyldig att
lamna ovanstdende uppgifter vid begaran. Detta har resulterat i att forbundets mall for
medarbetarsamtal ar reviderad s8 att fragan om bisyssla lyfts i varje medarbetarsamtal.
Framover kommer det i helarsbokslutet att redovisas hur manga medarbetare som har anmalt
bisyssla. Under 2018 dr det 8 medarbetare som har anmalt en bisyssla.

Kommande insatser utifran Organisatorisk och social arbetsmiljé (OSA)

Kedz sjdlvskattningstest och gruppsamtal

For att kontinuerligt bevaka och félja upp arbetsbelastningen hos medarbetarna s kan
forbundet komma att anvinda sig av ett sjalvskattningstest som Sunt arbetsliv tillhandahiller
dar varje medarbetare far skatta sin arbetsbelastning utifran olika fragor. Testet fungerar
som sd att medarbetaren fir efter att den har besvarat fragorna en direkt dterkoppling pa sitt
resultat, utifran ett visst antal podng pa en kedz- skala. Detta dr samma skala som anvands
inom sjukvarden for att méita utmattningssymtom. Utifrin den feedback som medarbetaren
fir kan den se om den ligger i riskzonen for utmattningssymtom. Testerna ar helt frivilliga och
det ar endast medarbetaren som far den individuella dterkopplingen men medarbetaren kan
valja att dela resultatet med sin chef och dirigenom fa anpassat stéd. Detta skulle kunna vara
ett satt for forbundet att arbeta férebyggande pa genom att kunna miéta arbetsbelastningen
inom organisationen vid olika tillfillen och pd sa sétt fanga in tidiga signaler pa ohalsa. |
samband med att en sddan typ av insats genomfors behdver stod erbjudas, detta kan handla
om bdde enskilt stddsamtal hos foretagshilsovarden eller samtalsstod som sker i grupp ledda
av foretagshilsovarden.

Férbundsdvergripande arbetsmiljdinsatser utifran arbetsmiljéundersékningen

Forbundet planerar for att genomfora forbundsdvergripande arbetsmiljéinsatser under 2019
utifrdn resultatet av arbetsmiljoundersokningen. Det kan komma att handla om foreldsningar
inom sémn eller liknande.
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Friskvard

Forbundet ser friskvardsarbetet som en viktig del i att framja hélsa och férebygga sjukfranvaro
hos medarbetarna. Olika aktiviteter som har genomforts under aret dr bland annat deltagande
i Blodomloppet i Orebro, friskvardseftermiddag fér alla medarbetare dir gemensamma
friskvardsaktiviteter erbjods, veckovisa friskvardsaktiviteter sa som Yoga och Tabata erbjuds
medarbetare att delta i. Férbundet erbjuder dven medarbetarna ett friskvadsbidrag. Under
2018 ar det 75 % av det utdelade friskvardsbidraget som har nyttjats av medarbetarna. Det ar
storst andel, motsvarande 70 personer, som har nyttjat hela eller delar av sitt friskvardsbidrag
pa Alléhallen via Hallsbergs kommun, vilka erbjuder medarbetare i forbundet ett rabatterat
pris pa arskort.

Som en del i att vara en hélsoframjande arbetsplats kommer forbundet under varen 2019
att infora rokfri arbetstid for medarbetarna. I samband med att detta infors s& kommer dven
rokavvanjningsstod att erbjudas.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning ar ett omrade som ar prioriterat for forbundet att arbeta med. Det
handlar om att attrahera, behalla och utveckla medarbetare for att kunna mota verksamhetens
framtida behov, i ett lage dar det ar allt hogre konkurrens om potentiell arbetskraft. Det
handlar om ett stindigt padgaende arbete for att forbundet ska vara den mest attraktiva
arbetsplatsen for befintliga medarbetare men dven for att locka till sig nya potentiella
medarbetare. Vidare handlar det om att kartlagga framtida kompetensbehov, analysera
arbetssatt och rutiner for att kunna moéta de krav forbundet stalls infor. Under tidig var 2019
kommer ett partsgemensamt arbete med kompetensforsorjningsfragan at paborjas.

Personalomsattning

Under 2018 ar det 7 medarbetare av de som har en tillsvidareanstallning som har avslutat sin
anstillning pa grund av att de har gatt i pension. Pensionsprognosen for 2018, métt utifrdn 65
ars dlder, angav att det var 6 medarbetare som uppnadr pensionsalder. Det innebér att prognos
utifran 65 ars alder och de som faktiskt gick i pension ar for 2018 samma antal. Det ar 20
medarbetare av de som har en tillsvidareanstallning som har valt att sluta sin anstallning pa
egen begaran.

Férbundet har en personalomsattning pa 8,5 %.

Pensionsavgangar
Nedanstdende tabell visar antalet pensionsavgangar inom en 10 ars period inom forbundet,
matt utifran 65 ars dlder.

Antal 4 11 5 6 7 5 3 10 9 5 7
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Ekonomisk redovisning

Finansiell analys

Arets resultat och analys

Resultatet for forbundet for ar 2018 dr sdmre &n antagen budget vilket fér 2018 innebir ett
underskott pd - 5 577 tkr (142 tkr) vilket &r 5 719 tkr 1agre n foregdende ar. Utfallet dr sdmre
an det nollresultat som antogs i budgeten f6r 2018 men det ligger i nivi med den prognos som
presenterades i samband med deldrsrapporten 2018. Avvikelserna beror pé sival forandrade
intdkter som forandrade kostnader i férhllande till den av Direktionen beslutade budget”
2018.

Intdkter

Forbundets intdkter har generellt dkat jAmfért med foregdende och tidigare ar och som ocksa
fastslogs i budgeten fér verksamhetséret 2018. Okningen beror pa att elevtillstrémningen
fortsatt att 6ka under de senaste &ren. Dock kan férbundet konstatera under 2018

att okningstakten avtar. Statsbidragen fran Migrationsverket har minskat avseende
schablonerséttningen for utbildning, detta pga att antalet asylstkande elever minskat.
Forbundet har under 2018 fatt positivt besked avseende erséttning for extraordinira
kostnader och erhallit anskta bidrag fran 2015 fram till och med forsta halvaret 2017.
Forbundet har ocksa sokt for andra halviret av 2017 och 2018 men inget beslut har
meddelats férbundet avseende dessa ans6kningar. Forbundet bedémer fortfarande

att det rader en viss osédkerhet avseende intikterna for den ersittning som forbundet

sokt avseende de extraordindra kostnaderna. Nir det giller schablonersittningen som
forbundet erhaller avseende utbildningsverksamheten sé har férbundet fitt beslut fram

till och med kvartal 3 2018, Qvriga intikter bestar av statsbidrag till gymnasieskolan samt
forsaljning av utbildningsverksamhet till savil medlemskommuner som andra kommuner.
Statsbidragsintdkterna bestar av bidrag till den lararlénelyftsatsning som beslutats nationellt,
larlingsutbildning samt att forbundet likasa i ar haft ett antal lirare som studerat for att fa
lararbehérighet. Nar det giller statsbidrag for enskilt riktade insatser sd har dessa varit hogre
under 2018 &n berdknad budgeterad och prognostiserad niva. Forbundet har dven deltagit i
tvd ESF-projekt sdsom #jag med och Fler underskaterskor.

Kostnader

Kostnaderna har 6kat vasentligt jimfért med foregdende och tidigare &r som ocksa
fastslogs i den antagna budgeten infér verksamhetsaret 2018. Verksamheten har vaxt

och antalet elever har ékat vilket inneburit ett 6kat behov av personal. Det dr framst
personalkostnader som dr den ensKilt stérsta posten avseende 6kade kostnader. Utékad
personalstyrka, 6kade l6nekostnader pga avtalsenliga l6nehéjningar samt att de beslut
som tagits nationellt avseende lararlonelyftet har paverkat kostnadsnivan uppat. Under
december méanad fick fdrbundet besked om att den aviserade engdngspremien for den
formansbestimda dlderspensionen 6kade fran ca 2 mkr till 6 mkr plus loneskatt pa 24,26
%, vilket innebar en ytterligare kestnad som férbundet inte riknat med i den prognos som
redovisades vid deldrsrapporten. Forbundet fortsétter satsningen pa digitaliseringen fér
bade elever och personal. Okningen av elever innebir dven 6kat antal matportioner, skade
undervisningskostnader och ett dkat lokalbehov. Kostnader avseende kép av verksamhet
sdsom SFI-tjanst har 6kat. Den 6kade satsningen pa larlingsverksamheten har dven den
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medfért dkade kostnader.

Avskrivningarna har minskat jamfort med foregaende ar. Detta beror péa att
avskrivningsunderlaget avseende byggnader och anlidggningar har minskat, da vissa
fastighetsinvesteringar ar fardigavskrivna.

Medlemsbidraget fran Askersund, Laxd och Hallsbergs kommuner har varit oférandrat under
ar 2018 jamfort med féregdende ar. Fordelningen finns specificerad i not 4 till rdkenskaperna.

Finansnettot fortsatter minska vilket givetvis kan forklaras av den rddande ldga rantenivan
nationellt. Ett fortsatt stort inflode av elever fridn andra kommuner 4n medlemskommunerna,
okade statsbidrag samt minskade kostnader for avskrivningar har bidragit till att underskottet
inte dr storre.

Balanskrav
Krav pd ekonomi i balans giller fér kommuner/kommunalférbund frin och med ar 2000.

Balanskravet framgar av kommunallagen 8 kap 4- 5§88 och innebar att intdkterna skall
dverstiga kostnaderna. For avstimning av om balanskravet kan anses uppfyllt justeras drets
resultat bland annat med eventuella realisationsvinster och vissa realisationsférluster, se
uppstallning nedan.

Direktionen har beslutat att inte aterstilla det uppkomna balanskravsresultatet — 5 815 tkr for
2018 med hinvisning till forbundets starka finansiella stéllning.

Balanskravsavstimning (tkr)
-5577
Reducering av samtliga realisationsvinster - 238

Arets resultat enligt resultatrakningen

Il

Justering for realisationsvinster enligt undantagsmojlighet + -
Justering for realisationsforluster enligt undantagsmaéjlighet + -
Orealiserade forluster i virdepapper + -
Justering for dterforing av orealiserade férluster i virdepapper - -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar =

Reservering av medel till resultatutjdmningsreserv - -
Anvéandning av medel frin resultatutjimningsreserv + -
Medel till pensionsreserv -
Synnerliga skl (ingen aterstillning pga stark finansiell stillning) +5815

Arets balanskravsresultat = 0

Balanskravsunderskott frin tidigare ar
Summa

= - T

Balanskravsresultat att reglera
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Kapacitet

Likviditet

Férbundets likviditet ar betydligt ldgre dn tidigare &r.

Bankmedlen uppgick vid rikenskapsdrets utging till 32 788 tkr (54 345 tkr) vilket ar 21
557 tkr mindre dan samma tidpunkt 2017. Den minskade likviditeten beror till stor del pd
att intdkterna fran Migrationsverket inte kommit in i den storleksordning som skedde 2017.
Migrationsverkets ersdttning medférde en hog kassalikviditet under 2017 och bestod av
inbetalningar av bidrag avseende schablonersittning for utbildningsverksamheten fran
Migrationsverket.

Balanslikviditeten

Forbundet har en fortsatt god betalningsférméga pa kort sikt dd omsattningstillgdngarna per
2018-12-31 motsvarar 142 % av forbundets kortsiktiga skulder. Forbundet har de senaste
aren haft en god balanslikviditet med 152 % &r 2017, 151 % &r 2016, 156 % ar 2015 och 189
% ar 2014.

Den sjunkande nivan fran &r 2014 beror pa hogre investeringstakt och det 6kade antalet
elever samt eftersldpande bidrag fran Migrationsverket.

Soliditet

Soliditeten visar det egna kapitalet i forhallande till de totala tillgdngarna, det vill saga hur
stor del av forbundets tillgdngar som finansierats med eget kapital. Soliditeten beror pa
resultat-utvecklingen och fordandringen av tillgdngarnas varde och beskriver den 13ngsiktiga
betalningsférmagan. Soliditeten dr lagre dn foregdende ar, 20,7 % (22,8 %).

Eget kapital

Det egna kapitalet var -2 810 tkr vid bildandet av Sydnéarkes Utbildningsforbund 1999-07-01.
Orsaken till det negativa egna kapitalet vid starten var att forbundet inte kompenserades for
intjdnad pension for perioden 1998-01-01 - 1999-06-30, Sydnarkes Utbildningsférbund har
direfter under flera ar stirkt det egna kapitalet som vid dret slut uppgick till 44 497 tkr. Arets
resultat - 5 577 tkr har paverkat det egna kapitalet negativt. Forbundet har inte haft som mal
att bygga ett stort eget kapital utan antar varje ar nollbudget da malet ar att nyttja samtliga
medel som genereras, till att skapa verksamhet. 1 dagslaget motsvarar férbundets egna kapital
20,7% (22,8%) av balansomslutningen och 23,5% (26,4%) av medlemsbidragen for ar 2018.

Skuldsdttningsgrad

Forbundets ldneskuld uppgar per 2018-12-31 till 112 000 tkr Ingen del av lnet ska
amorteras inom den nirmaste 12 manaders period. Forbundet har under ar 2018 beviljats
kommunal borgen avseende upplaning av 75 miljoner kronor hos Kommuninvest. Direktionen
har beslutat att investera i en ny skolbyggnad p& 3 000 m2.
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Risk

Finansiella tillgdngar och skulder

Forbundet har inte investerat i vardepapper eller liknande finansiella tillgdngar utan de bestér
i dagslaget av kontanta medel p& bank. Forbundet har tre 1dn utan bestimd amorteringstid.

Pensionsataganden
Pensionsavsattningen omfattar arets intjanade pension och sarskild 1éneskatt for anstallda
och pensiondrer, fédda 1937 och tidigare, som de tjanat in efter 1998.

Pensionsﬁifvaltning, tkr

Avsittningar for pensioner inklusive loneskatt 373 512
Ansvarsforbindelse inklusive loneskatt 62 458 61 633
Totala pensionsforpliktelser 62 831 62 145
Summa aterlanade medel 62 831 62 145

Forbundet dterlanar den formdansbestamda alderspensionen samt efterlevandepensionerna.
Aktualiseringsgraden ar 98 %. Av férbundets totala pensionsitagande pa 62,8 miljoner
kronor évertogs 41 mkr fran medlemskommunerna, vilket var det belopp som var intjanade
pensionsformaner vid bildandet. Ansvarsforbindelsen berdknas av Kommunsektorns Pension
AB (KPA) och redovisar upparbetad pension tom ar 1997.

Detta kompletteras med den sédrskilda léneskatten pa 24,26 %. Bland verksamhetens
kostnader har pensionsskuldsokning, individuell del, pensionsutbetalningar samt léneskatt
bokforts. Rdnteberdkningen har bokforts pd posten finansiella kostnader. Forbundet har inget
ansvar for ndgra visstidspensioner.

Arets pensionskostnad, thr

Pensionsutbetalning inkl. loneskatt 3655 3858

Arbetstagare enligt KAP-KL inkl. I6neskatt *) 10228 2037
Forandring av avséttning inkl. l1oneskatt -151 -41
Arbetstagare avgiftsbestamd AP inkl. 1neskatt 8423 7 845
Ranta pensionsavsittning 12 14
Totala pensionskostnader inklusive loneskatt 22167 13 712

*) den ékade pensionskostnaden for arbetstagare enligt KAP-KL inkl l6neskatt beror pé en 6kad kostnad for forbundet nir
det giller den férminsbestamda &lderspensionen da engangspremien 6kade frén aviserade ca 2 mkr till 6 mkr kronor plus
loneskatt.
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Kontroll

Budgetavvikelse

Skillnaden mellan forbundets budget och utfall 2018 r stérre dn tidigare ar. Tva viktiga
faktorer som paverkat resultatet negativt r den okade kostnaden for den forménsbestimda
alderspensionen. Nar det giller bidrag frin Migrationsverket s har ersittningen for
extraordinara kostnader 6kat samt att forbundet ocksé fatt ytterligare statsbidrags avseende
riktade insatser for introduktionsprogrammens verksamhet. Férbundet bedoms ha en god
forstaelse for verksamheten och forvintade resultat for verksamhetsaret 2018,

Tkr Budget Bokslut Avvikelse Budget Bokslut Avvikelse

Intikter 342 421 342911 590 334892 333 463 -1429
Kostnader -342 321 -348 488 -6167 -334 892 -333 321 1571
Netto 0 -5577 -5577 0 142 142
Prognossdkerhet

Den storsta osakerheten i prognosarbetet har varit att prognostisera hur utfallet frén
Migrationsverket skall bli avseende de ansokta statsbidragen. Prognosen vid delarsbokslutet
2018 redovisade ett prognostiserat resultat pa - 5 918 tkr och forbundets resultat vid arets
slut redovisar ett underskott pa - 5 577 tkr. Den prognos som togs fram under hésten

2018 skiljer sig med 341 tkr mot arets utfall, avvikelsen for intakter respektive kostnader

ar + 9 991 tkr respektive - 9 651 tkr. Differensen avseende intikterna beror pa tva storre
poster, en intaktsokning motsvarande ytterligare statsbidrag avseende speciellt riktade
insatser. Dessa fanns inte med i prognosen for 2018. Forbundet har dessutom erhéllit

bidrag med 100 % ersattning for ansokt bidrag avseende extraordinira kostnader som
forbundet vid prognostillfillet inte prognostiserade i den storleksordningen utan tillimpade
forsiktighetsprincipen vid antagandet. Beslutet kom fran Migrationsverket under november
2018. Nar det géller kostnaderna s har verksamhetens kostnader 6kat och avser frimst en
okad kostnad avseende den formansbestimda pensionen, den sk FAPen. Férbundet hade vid
framtagandet av prognosen for 2018 fatt uppgift om att den berdknade kostnadsokningen
skulle hamna pa ca 2 miljoner vilket visade sig vara felaktigt och kostnaden blev 6 miljoner
plus léneskatt, totalt 8,5 miljoner kronor. Forbundet fick denna uppgift forst under december
manad. Férbundet har varit i kontakt med KPA och de har fitt i uppdrag att granska
riktigheten i detta och att en tillforlitlig prognos tas fram pa ett langre perspektiv.

Tkr Budget Bokslut Avvikelse Budget Bokslut  Avvikelse

Intikter 342 421 342911 9991 332270 333 463 1193
Kostnader -338838  -348488 9650  -332557  -333321 764
Netto 5918 -5 577 341 287 142 429
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Finansiella mal

Férbundet har faststillt ett finansiellt mal att finansiera de egna investeringarna i maskiner
och inventarier till 100 % med egna medel. Under aret har forbundet investerat 6 283 tkr
vilket ligger lite ldgre dn budgeterad nivd pa 7 000 tkr. Det finansiella malet bedoms i likhet

med foregdende ar som uppnatt.

Driftredovisning

2018 1017
Tkr Bokslut Avvikelse Budget Bokslut  Avvikelse
Medlemsbidrag 189 400 0 189 400 189 400 0
Intikter 153511 590 145 492 144 063 -1 429
Kostnader -348 488 -6 167 -334 892 -333321 1571
Netto -5577 -5 577 0 142 142

Forbundets utfall for 2018 ar ett underskott p& - 5 577 tkr ( 142 tkr) vilket &r sdmre an det
budgeterade nollresultatet. Se kommentarer i ovanstdende text.

2018 1017
Tkr Bokslut  Avvikelse Budget Bokslut  Avvikelse
Intikter 304 457 13 491 291779 285126 -6 653
Kostnader -162 350 -14 238 -145 572 -144 718 854
Netto 142 107 -747 146 207 140 408 -5799

Den gemensamma verksamheten redovisar en negativ avvikelse mot budget med 747 tkr.
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Gymnasieutbildning

Rektorsenhet Budget Bokslut  Avvikelse Budget Bokslut Avvikelse

Enhet 1 %) 23038 20712 2326 13313 13193 120
Enhet 2 *) 21529 21357 172 21937 21 646 291
Enhet 3 %) 21574 20 659 915 25 123 24 743 380
Enhet 4 *) 16 462 16 169 293 17 960 17 409 551
Enhet 5 *) 22 464 22 609 -145 15 884 15 974 -90
Enhet 6 *) 21770 19 060 2710 29 597 29 492 105
Enhet 7 %) 13363 12 958 405 12 278 12138 140
Enhet 8 %) 0 11106  -11106 1496 1441 55
Netto 140200 144630 4430 137588 136036 1552

“)Enhet 1 = Industritekniska programmet, Teknikprogrammet och Fordonsprogrammet

Enhet 2 = Barn- och Fritidsprogrammet, V&rd och omsorgsprogrammet och Gymnasiesérskolan
Enhet 3 = Bygg- och anlaggningsprogrammet, El- och energiprogrammet

Enhet 4 = Humanistiska programmet, Samhéllsvetenskapsprogrammet, Estetiska programmet
Enhet 5 = Handels och administrationsprogrammet, Ekonomiprogrammet, [drott, NIU och RIG samt Studie- och yrkesvagledare
Enhet 6 = Introduktionsprogrammet, Punkten och Larlingsutbildningar

Enhet 7=Naturvetenskapsprogrammet, Restaurang- och livsmedelsprogrammet, Hotell- och turismprogrammet. Stédstugan.
Enhet 8=Sprakintro

Kommentarer till driftredovisningen avseende gymnasieskolenheterna

De storre avvikelserna redovisas hos enhet 1, 3, 6 och 8. Generellt har kostnader for
utbildningskostnader varit lite 1dgre an budgeterat. Avseende enhet 1 s beror det uppkomna
overskottet i forhdllande till budget pa en hogre resultatford ersittning frén Volvo avseende
Volvosteget. Enhet 3 har under aret minskat kostnaden for leasing av anlidggningsmaskiner
och som under ar 2018 ersatts med simulatorer for anliggningsprogrammets

utbildning. Enhet 6 har fatt 6kade statsbidrag avseende speciellt riktade insatser till
introduktionsprogrammen.

Enhet 8 har under 2018 fatt minskade bidrag fran Migrationsverket avseende den
schablonersittning som erhalls for utbildningsverksamheten. Under 2018 har en 6versyn av
verksamheten paborjats for att anpassa verksamheten utifran det minskade elevantalet.

I jamforelse mellan &ren 2017 och 2018 s har budgetramarna for rektorsenheterna
fordndrats till viss del 6kad/minskad verksamhet men &ven organisationsférind ringar som
inneburit att viss utbildning flyttats mellan ansvarig rektor for de olika enheterna.
_ 20185 Ll 2017

Tkr Budget Bokslut  Avvikelse Budget Bokslut Avvikelse

' _Vuxénu_.t_bi'l:_'dnin_g 7t

Intdkt 19 850 15500 -4 350 14 497 19819 5322
Kostnad -22 504 -18 554 3950 -23117 -24 050 -933
Netto -2 654 -3 054 -400 -8 620 -4231 4389
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Investeringsredovisning
Under aret har férbundet genomfért ett antal investeringar se nedanstdende tabell.
Beslutad investeringsbudget for investeringsprojekten ar 2018 var 7 000 tkr.

Arets aktiverade investeringan, tkr : Utfall
Omlédggning av tak Hus A 94
Ombyggnad av reception och kontor Hus C 198
Byte av fonster och fasad Hus C 175
Skarmtak Hus G 558
Ventilation Hus B 313
Asfaltering vid Hus F 413
Installation av brandlarm Hus C-E-H 379
Installation av inbrottslarm Hus A-C-E 408
Utrustning till programmen 1833
Lastbil Scania - anvands vid programmet for tunga fordon 518
IT-utrustning och inventarier B 1394
Summa aktiverade investeringar 2018 6283

Forbundet har tagit beslut om nybyggnation av en ny skolbyggnad och raknar med att komma
igdng med byggnationen under varen 2019, hittills har kostnaden for projekteringen uppgdtt
till 1 576 tkr.
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Finansiella rapporter

Resultatrakning, tkr Not 2018 2017
Verksamhetens intikter 1 153 511 144 061
Verksamhetens kostnader 2 -340171 -324 303
Avskrivningar 3 - 7826 -8352
Verksamhetens nettokostnader -194 486 -188 594
Medlemsbidrag 4 189 400 189 400
Finansiella intdkter 5 1
Finansiella kostnader 6 -491 -665
Resultat fére extraordinéira poster -5577 142
Arets resultat 14 -5577 142
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Balansrdkning, tkr

2018-12-31

2017-12-31

Tillgdngar
Anldggningstillgdngar
Materiella anldggningstillgdngar

Mark, byggnader och tekniska anldggningar 7.8,9 122 180 124 373
Maskiner och inventarier 10 8951 8300
Pdgdende ny-, till- och ombyggnad 11 1576 247
Summa anlidggningstillgangar 132 707 132 920
Omsittningstillgdngar

Fordringar 12 49 319 32463
Kassa och Bank 13 32788 54 345
Summa omsittningstillgingar 82107 86 808
Summa tillgdngar 214 814 219728
Eget kapital, avsittningar och skulder

Eget kapital

Eget kapital 14 50 074 49932
Arets resultat 5577 142
Summa eget kapital 44 497 50074
Avsittningar

Avsittning for pensioner och liknande forpliktelser 15 373 512
Summa avsittningar 373 512
Skulder

Langfristiga skulder 16 112 000 112 000
Kortfristiga skulder 17 57 944 57 142
Summa skulder 169 944 169 142
Summa eget kapital, avsiittningar och skulder 214 814 219728

Panter och ansvarsforbindelser

2018-12-31 2017-12-31
Pensioner 62 458 61633
(vriga ansvarsforbindelser 14 303 13 290
Summa ansvarsforbindelser 76 761 74923
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Kassaflodesanalys, tkr

Den lopande verksamheten

Resultat efter finansiella poster -5577 142
Avskrivningar 3 7 826 8352
Reavinst -258 -
Avsittningar 15 -139 -27
Kasgaﬂode frﬁ_n den lopande verksamheten fére forandring 1852 8467
av rorelsekapital
Kassaflode fran fordndring av rorelsekapitalet
Foradndring av kortfristiga fordringar 12 -16 856 -1420
Férandring av kortfristiga skulder 17 802 3388
Kassafléde frin den lopande verksamheten -14 202 10435
Investeringsverksamheten
Investeringar i materiella anlaggningstillgdngar 7-10 -7 613 -6413
Férsdljning av materiella anldggningstillgangar 7-10 258 -
Kassaflode fran investeringsverksamheten -7355 -6413
Finansieringsverksamheten
Upptagna lan 16 . .
Kortfristig del av 1angfristig skuld 17 - -
Kassaflode fran finansieringsverksamheten - -
Arets kassaflode -21 557 4022
Likvida medel vid &rets bérjan 13 54 345 50323
Likvida medel vid arets slut 13 32788 54 345
21557 4022
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Nothanvisningar

Not 1 - Verksamhetens intakter 2018 2017
Forséljning 1259 1195
Hyror 2217 2164
Driftbidrag fran staten 43 475 44 254
Driftbidrag frin arbetsformedlingen och férsékringskassan 891 1135
Momsbidrag 1033 1060

Ovriga bidrag 4009 1863
Forséljning av verksamhet 99503 91335
Realisationsvinst 258 -
Ovrigt 866 1055
Summa verksamhetens intikter 153 511 144 061

Tabellen visar en sammanstillning dver verksamhetens intikter, vilket avser forbundets externa intakter. For-
sialjningen av utbildning svarar for 65 % (63 %). Statsbidragens andel av verksamhetens intdkter har minskat
fran 31 % till 28 % mellan 2017 och 2018. Det beror frimst pd att bidraget frAn Migrationsverket minskat
avseende det schablonberidknade bidraget for utbildningsverksamheten pa sprakintro.

Not 2 - Verksamhetens kostnader

Personalkostnader och pensionskostnader 211 008 192 664

Interkommunala kostnader 40812 38972
Lokalkostnad 31726 29 646
Laromedel och material 23160 22960
Elevresor 10174 10 424
Skolmat 10038 9250
Inackorderingsbidrag 358 472
Kommunikation 1289 1274
Verksamhetsinkop 7 245 15068
Kompetensutveckling 2184 1150
Annonsering 1031 1120
Forsdkringar, avgifter mm 1146 1303
Summa verksamhetens kostnader 340171 324303

Tabellen redovisar en sammanstillning 6ver verksamhetens kostnader. Den stdrsta posten ar personalkost-
nad, varav den 6kade kostnaden for den formansbestdmda alderspensionen ar en stor del i kostnadsékningen,
62 % (59 %). Utbildning hos extern utbildningsanordnare 12 % (12 %) samt lokalkostnad 9 % (9 %). Kostna-
der som 6kat mellan dren och ir en naturlig del i att skolan vixer och att elevantalet 6kar ar interkommunal
kostnad, liromedel, skolmat och kompetensutveckling. Verksamhetsinkép innehdller en positiv post pa 6,8
miljoner vilket bestdr i ett antal resultatdverféringsposter sem férbundet valt att resultatféra 2018 och som
har en positiv effekt pd resultatet dirav skillnaden mot foregdende ar.

Not 3 - Avskrivhing_a_r

Avskrivningar byggnader och anldggningar 4162 . 5 05

Avskrivningar byggnadsinventarier 89 52
Avskrivningar markanlaggningar 482 456
Avskrivningar maskiner och inventarier 3093 2792
Summa avskrivningar 7 826 8352
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Not 4 - Medlemsbidrag

Medlemsbidraget fordelades mellan medlemskommunerna utifrdn antal 16-19 &ringar i respektive med-
lems-kommun per den 1 januari féregaende ar och utbetalas med 1/12 varje ménad. Dessa fordelas enligt
foljande:

2018 2017

Askersunds kommun 63127 62 957
Hallsbergs kommun 89 321 90 438
Laxd kommun 36952 36 005
189 400 189 400

Fordelning medlemsbidrag 2018 2017
Antal invanare i forbundets medlemskommuner 32906 32761
Antal 16-19 dringar i forbundets medlemskommuner 1429 1448
Medlemsbidrag, tkr 189 400 189 400
Medlemsbidragets forandring gentemot &ret innan 0% 0%
Medlemsbidrag per invinare, kr 5755 5781
Medlemsbidrag per 16-19 dring, kr 132 540 130801

Askersunds kommun

Medlemsbidrag, tkr 63127 62 957
Andel av medlemsbidrag i % 333 % 332%
Antal invdnare 11318 11188
Antal 16-19 aringar 467 493
Hallsbergs kommun

Medlemsbidrag, tkr 89321 90 438
Andel av medlemsbidrag i % 47,2 % 47,8 %
Antal invdnare 15919 15927
Antal 16-19 aringar 699 691
Medlemsbidrag, tkr 36952 36 005
Andel av medlemsbidragi % 19,5% 19,0%
Antal invdnare 5669 5646
Antal 16-19 dringar 263 264

Medlemsbidraget baseras pa andelen 16-19 &ringar 1 januari ret innan aktuellt budgetr. Antalet 16-19 dringar
redovisat ovan ar antalet per 1 november det aktuella budgetaret.

72 Arsredovisning 2018 ¥



Not 5 - Finansiella intakter

Rinteintdkter avser i huvudsak bankranta frdn Swedbank och Handelsbanken

Not 6 - Finansiella kostnader 2018 2017
Réntor banklan 156 359
Rantor infriade av borgensatagande 280 280
Ovriga rintekostnader 55 26
Summa finansiella kostnader 491 665
Not 7 - Byggnader och mark 2018-12-31 2017-12-31
Anskaffningsvirde 151 511 150174
Ackumulerade avskrivningar -39 295 -35133
Justerat viarde for komponentindelning - -
Bokfért virde 112 216 115041
Avskrivningstider 15-80 ar 15-80 ar
Redovisat virde vid arets bérjan 115041 115883
Arets investeringar 1337 4209
Avskrivningar -4 162 5051
Redovisat virde vid arets slut 112 216 115 041

Not 8 - Markanldggningar 2018-12-31 2017-12-31
Anskaffningsvarde 9876 9462
Ackumulerade avskrivningar -1024 -542
Bokfort varde 8852 8920
Avskrivningstider 20 ar 20 ar
Redovisat varde vid drets borjan 8920 9015
Arets investeringar 414 361
Avskrivningar -482 -456
Redovisat virde vid drets slut 8852 8920
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Not 9 - Byggnadsinventarier 2018-12-31 2017-12-31
Anskaffningsvarde 1319 532
Ackumulerade avskrivningar -207 -119
Bokfort varde 1112 413
Avskrivningstider 10 ar 10 ar
Redovisat varde vid drets bérjan 413 390
Arets investeringar 787 75
Avskrivningar -88 -52
Redovisat virde vid drets slut 1112 413
Not 10 - Maskiner och inventarier 2018-12-31 2017-12-31
Anskaffningsvirde 25364 22119
Ackumulerade avskrivningar -16 413 -13 819
Bokfort virde 8951 8300
Avskrivningstider 4-5 ar 4-5 ar
Redovisat virde vid arets borjan 8300 91363
Arets investeringar 3745 1729
Redovisat virde av rets forséljning -500 -
Avskrivningar -2594 -2792
Redovisat virde vid drets slut 8951 8300

Not 11 - Pagdende ny- till och ombyggnad 2018-12:31  2017-12-31
Ingdende anskaffningsvirde 247 207
Arets anskaffning 1429 247
Overfort till driften - -31
Arets aktivering -100 -176
Utgdende ackumulerade anskaffningsvirden 1576 247

Under dret har pdgdende investeringar till ett virde av 100 tkr avslutats och aktiverats. Det avser installation
av larm. Per bokslutsdagen var 1 576 tkr nedlagt avseende projekterings- och uppstartskostnader infor det

planerade bygget viren 2019, av en ny skolbyggnad pd 3 000 m2.
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Not 12 - Fordringar 2018-12-31 2017-12-31

Kundfordringar 8853 2834
Fordran "Ludvikamoms” 1708 1952
Forutbetalda kostnader 6225 5108
Upplupna intdkter 26749 16 384
iPads och PC 1 till 1 5709 6161
Ovriga fordringar 75 24
Summa fordringar 49 319 32463
Not 13 - Kassa och bank 2018-12-31 2017-12-31
Swedbank 32761 53332
Handelsbanken - 987
Kontantkassor 27 26
Summa 32 788 54 345

Under aret har Handelsbankens konto avslutats.

Not 14 - Eget kapital 2018-12-31 2017-12-31
Eget kapital 44 497 50074
varav drets resultat -5577 142

Avstiamning av balanskravet

Arets resultat -5577 142
-avgar realisationsvinster -258 -0
Justerat resultat -5 835 142
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Not 15 - Avsattning pension och liknande forpliktelser 2018-12-31 2017-12-31

Alderspension 300 412
Summa pensioner 300 412
Loéneskatt 73 100
Summa avsatt till pensioner 373 512
Ingdende avsittning 512 539
Rénta- och basbeloppsupprikning 12 13
Pensionsutbetalningar -42 =52
Ovrig post -109 11
Arets utbetalningar 373 512
Aktualiseringsgrad 98 % 98 %

Avsittning till pension for intjanad pension och sirskild léneskatt avser anstillda fodda 1937 eller tidigare
som intjdnat pensionspengar efter 1998.

Not16 - Langfristiga skulder

Léngfristiga skulder avser 1n pd 112 000 tkr (112 000 tkr) som forbundet tog upp i samband med forvirvet
av Alléskolan fran Hallsbergs kommun. Lingivare &r Kommuninvest. Férbundet har férdelat den langfristiga
skulden pa tre olika ldn och den genomsnittliga rintan 4r 0,14 %.

Kommuninvest 2018-12-31 2017-12-31
Forfaller senare dn ett &r men inom fem ar 2 -
Forfaller senare dn fem ar 112 000 112 000

112 000 112 000
Not 17 - Kortfristiga skulder 2018-12-31 2017-12-31
Leverantdrsskulder 15798 12 026
Ferieléner 11126 10409
Uppehallsloner 561 473
Semesterléner 3427 3456
Overtid och komp ledighet 300 314
Prelimindrskatt och arbetsgivaravgifter 7012 6 644
Pensionskostnad avgifts- och formansbestiamd 12716 6313
Sarskild loneskatt 3807 2286
Upplupna kostnader 2284 6130
Forutbetalda intidkter 114 8915
Ovriga kortfristiga skulder 799 176
Summa 57 944 57 142
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Not 18 - Panter och ansvarsforbindelser 2018-12-31 2017-12-31
Pensioner

Ingdende ansvarsforbindelse 49 600 51476
Aktualisering - -426
Ranteupprakning 307 554
Basbeloppsupprakning 775 920
Ovrig post 2 489 139
Arets utbetalningar -2907 -3063
Summa pensionsforpliktelser 50 264 49 600
Loneskatt 12 194 12 033
Utgdende ansvarsforbindelse 62 458 61633

Ansvarsforbindelsen gillande pensionsatagande 4r berdknad av Kommunsektorns Pension AB och redovi-
sar upparbetad pension tom 1997 samt har kompletterats med sérskild loneskatt pa 24,26 %. Efter Kumla
kommuns uttrade ur forbundet ska Kumla enligt avtal betala 37,45% av de &rliga pensionsutbetalningarna.
Forbundet har inga pensionsforpliktelser till fortroendevalda och har heller inte haft anstéllda med visstids-
forordnande enligt det tidigare pensionsavtalet PA-KL.

Hyresavtal e 2018-12-31  2017-12-31
Hyresavtal som forfaller inom ett ar 5068 12 192
Hyresavtal som forfaller inom ett till fem ar 9235 1098

Hyresavtal som forfaller senare dn fem ar - -

Summa ¢vriga forbindelserh 14 303 13290

Summa ansvarsforbindelser 76 761 74923

Aktuella hyresavtal ar idrottsanlaggningarna pd Alléomrédet och lokaler sdsom Sydnarkehuset, del av Cityhu-
set, Ostra Storgatan samt for fyra paviljonger i Hallsberg. Under dret har ut6kning av lokaler for vuxenutbild-
ningen och SFI skett p& Ostra Storgatan 1 och 13. Férbundet hyr &ven ldgenheter av Fastighetsbolaget Hallbo
p4 Vistra Storgatan 5 i Hallsberg. Dessa lagenheter anvands som elevboende och som forbundet i sin tur hyr
ut i andra hand till eleverna. | Askersund hyrs en lokal pa nya Sjodngen avseende larcentrum och i Laxa hyrs
lokaler i Kunskapens hus avseende SFI verksamhet.
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Redovisningsprinciper

Allmdnna upplysningar

Syftet med den finansiella redovisningen &r att den ska ge en rittvisande bild av forbundets
finansiella stallning. Sydnédrkes Utbildningsférbund féljer i huvudsak de redovisningsprinciper
som framgar av den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.
Redovisningsprinciperna ér oférandrade jamfért med foregdende &r.

Grundldggande redovisningsprinciper
Leverantorsfakturor inkomna efter perioden, men hanforliga till redovisningsperioden, har i
huvudsak skuldbokforts oc h belastat verksamhetsperiodens redovisning.

Loner, semesterersattningar och ovriga 16neforméaner har i stérsta méjliga utstrickning
periodiserats till ritt period. Semesterloneskulden och icke kompenserad évertid, ferielén och
feriesemesterdagtilldgg som utbetalas under sommarferien redovisas som Kortfristiga skulder.
Sociala avgifter har bokforts som procentuella personalomkostnadspéligg med 38,46 % i
samband med I6neredovisningen.

Utstallda fakturor efter periodskiftet, men hanférliga till perioden har fordringsforts och
tiligodogjorts periodens redovisning,

I den I6pande redovisningen och vid upprittandet av drsredovisningen féljs ett antal
overgripande redovisningsprinciper vilka skapat ett normverk som styr innehéllet i
redovisningsrapporterna. Analysen av den finansiella stéllningen och utvecklingen baseras pa
antagandet av att dessa principer har {8ljts. Principerna ar féljande:

* Principen om pagaende verksamhet
« Objektivitetsprincipen

« Forsiktighetsprincipen

¢ Matchningsprincipen

* Principen om 6ppenhet

De principer som tilldmpas leder till att en aterhallsam bild av kommunernas ekonomi
redovisas. Detta innebir exempelvis att skuldredovisning ska ske i enlighet med sévil
forsiktighetsprincipen som matchningsprincipen. Vidare innebér de etablerade principerna
att vardering av tillgdngar ska ske med forsiktighet. En tillimpning av god redovisningssed
innebér saledes att den ekonomiska redovisningen ger en férsiktig och restriktiv beskrivning
av utvecklingen och situationer. Redovisningen anger en miniminiva for det ekonomiska laget.
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Intdktsredovisning

Inkomsten redovisas till verkligt varde av vad forbundet fatt eller kommer att fa. Det innebar
att forbundet redovisar inkomsten till nominellt viarde. De interkommunala erséattningarna
faktureras fran och med 2018 i huvudsak manadsvis och vuxenutbildning 15 september och
15 februari for kurser som pabérjas vid terminsstart. Medlemsbidrag betalas manadsvis.

Anldggningstillgangar

Planenliga avskrivningar har berdknats pa objektens anskaffningsvirden. Avskrivningarna
sker linjart, d.v.s. med belopp som ar lika stora under objektets berdknade ekonomiska
livslangd. Avskrivning paborjas nar en investering tas i bruk. For aktivering kravs belopp éver
20 tkr och en ekonomisk livslangd pa minst 3 ar. Forbundet tilldimpar komponentavskrivning
fran ar 2016.

Férbundet képte befintligt fastighetsbestdnd fran Hallsbergs kommun dr 2012, Samtliga
byggnader har under 2016 beddmts genom att det samlade anskaffningsvardet for
byggnaderna delats upp pa respektive byggnad utifrén deras respektive andel av total yta
och dven med beaktande av dlder. Merparten av respektive byggnadsvirde har hanforts

till dess stomme. Avskrivningstiderna féljer i huvudsak rekommendation fran Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och SABO. De avskrivningstider som anvants for materiella
anlaggningstillgangar ar: ‘

. AvSki‘ivhihgsti;i'materiella'anléig'gn.ihg'still'g'ﬁh_'gar o

Byggnader . 100 -80ar
TIPS g M e g LS GRCRRE ER a
- Elinstallation 40 ar
Ventllatmn e S ér.
(_jv,rigt ! e el N 7 i A 153r
Markanlégéningé; S zoar
Byggnadsinventarier 10 ar
Maskiner och inventarier 4-5ar
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Leasing

Forbundet hyr ett antal tillgdngar av séval externa leverantorer som av medlemskommuner.
Forbundet bedémer och hanterar dessa hyreskostnader i enlighet med reglerna for
operationell leasing. Det innebar att hyreskostnaden redovisas lopande. De storsta
hyreskostnaderna avser uppstallda paviljonger.

Pensionsfo rpliktelser

Forpliktelser for pensionsdtaganden for anstéllda i forbundet ar berdknade enligt RIPS07.
Fran och med 2017 tillampas RIPS17 istillet for RIPS07. Visstidsférordnanden som ger ritt
till sarskild avtalspension redovisas som avsittning nar det ar troligt att de kommer att leda
till utbetalningar. Avtal som inte 19sts ut redovisas som ansvarsforbindelse. Fortroendevalda
som har uppdrag pa en betydande del av heltid har ratt till pension enligt bestammelser

om pension och avgangsersattning for fortroendevalda (PBF) ingar i berdkningen av
pensionsdtagande som avsdttning.

Pensionsskulden redovisas enligt den sd kallade "blandmodellen” Den pensionsskuld som
uppkommit under aren 1998 och 1999 samt garantipensioner som beslutades fore 1999
redovisas under avsattningar i balansrakningen.

Pensionsskuldens finansiella kostnader redovisas som finansiell kostnad i resultatrikningen
och ingdr i pensionsskulden. KPA:s berdkning har anvants for att ta fram skuldens

storlek. Loneskatt ingdr i pensionsskulden. Pensioner intjdnade under r 2017 redovisas

som verksamhetskostnad i resultatrakningen och ar upptagna som kortfristig skuld i
balansrdkningen. Pensionsataganden inklusive loneskatt som uppkommit fére 1998 redovisas
som ansvarsforbindelse.

Hallsberg 2019-03-01
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Sydniirkes Utbildningsférbund
Revisorerna

Till kommunfullmiktige i

Askersunds kommun
Hallsbergs kommun
Laxa kommun

Revisionsberiittelse for ar 2018
Vi, av fullmiktige utsedda revisorer har granskat Sydn#rkes Utbildningsférbunds verksamhet
som har bedrivits av dircktionen under 2018.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande mél, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifier som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns
en tillricklig intern kontroll.

Revisorernas ansvar ir att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt prova om
verksamheten bedrivits i enlighet med medlemskommunernas uppdrag, mal och foreskrifter
som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god redovisningssed i kommunal
verksamhet, forbundsordningen och forbundets revisionsreglemente. Granskningen har
genomforts med den inrikining och omfattning som behdvs for at ge rimlig grund for
bedémning och ansvarsprévning.

Vi bedémer att arsredovisningen huvudsakligen redogér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi beddmer vidare att arsredovisningen i allt viisentligt uppfyller kraven pé rittvisande
rikenskaper och #r upprittad enligt god redovisningssed.

Vi instimmer i forbundets beddmning att balanskravet for 2018 inte kommer att uppfyllas. Vi
instdimmer ocksa i Direktionens beddmning att frbundets starka finansiella stéllning
motiverar att arets underskott inte &terstélis.

Det finansiella malet har uppfyilts. Direktionen har under 2018 faststélit verksamhetsmal for
god ekonomisk hushallning och en redovisning av dessa och utfallet under aret sista manader
redovisas. Med anledning av att det gatt s kort tid fran att mélen faststélldes och till arsskiftet
kan vi inte beddma méluppfyllelsen men ser det som positivt att méalen nu finns och kan ut-
virderas i framtiden.



Vi har under 2018 genomfort en granskning av férbundets protokoll och handlingar och av
forbundets sikerhetsarbete. Resultatet av granskningarna framgér av “Revisorernas
redogorelse”

Vi tillstyrker att respektive fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for direktionen samt de
enskilda ledamdterna i densamma.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i
bilagan “Revisorernas redogorelse”.

Hallsberg 2019-03-06

Gt Ut flys, 5kl i

/Rolang KarIsson Christina Miintzing Siv Palmgren

Till revisionsberiittelsen hor bilaga:
Revisorernas redogdrelse
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Granskning av drsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pd uppdrag av férbundets fértroendevalda revisorer granskat forbundets arsre-
dovisning for 2018. Uppdraget #r en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen &r att ge frbundets revisorer et underlag for sin bedémning av
om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ér forenligt med de mal som beslutats. Med utgéngspunkt frin stillda
revisionsfragor limnas féljande sammanfattande revisionella bedémning:

e Lamnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och ekonomiska stillning?

Vibedémer att &rsredovisningen allt viisentligt redogér for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Férbundet Klarar i &r inte att
leva upp till kommunallagens krav pé en ekonomi i balans men med hénvisning till for-
bundets starka finansiella stéllning s& behdver inte aret underskott att &terstillas. Vi be-
domer att forvaltningsberittelsen inneh8ller den information som ska ingé enligt lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

¢ Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél som beslutats avse-
ende god ekonomisk hushéllning?

Vi beddmer att arets resultat ar forenligt med direktionens mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. Finansiellt mél for 2018 ar uppfyllt.

Direktionen har under 2018 faststillt verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning och
en redovisning av dessa och utfallet under &ret sista manader redovisas. Med anledning av
att det gatt sa kort tid fran att mélen faststilldes och till drsskiftet kan vi inte bedéma
maluppfyllelsen men ser det som positivt att mélen nu finns och kan utvirderas i framti-
den.

o Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi bedémer att rikenskaperna i allt viisentligt ar rittvisande. Arsredovisningen r upprit-
tad enligt god redovisningssed. Under 2018 har en stor del av fodringarna p& Migrations-
verket reglerats varfor den osikerhetsfaktor ver intikterna som funnits vésentligt mins-
kat.

Mars 2018 2av7y
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Granskning av arsredovisning

2. Inledning

I'lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner, kommunal-
forbund och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras
den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i
tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokféringsnimndens normering. Detta géller
aven kommunalférbund.

Revisionsobjekt ar direktionen som enligt kommunallagen ir ansvarig for arsredovisning-
ens uppréttande.

2.1.  Syfte och revisionsfidgor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om riikenskaperna ir rittvisande. Inom ramen
f6r denna uppgift bedoms om &rsredovisningen 4r upprittad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge
en skriftlig bedémning av om resultatet enligt &rsredovisningen &r forenligt med de mal
direktionen beslutat om. Bedémningen ska biliggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande

revisionsfrégor:

s Lamnar &rsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar&rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
¢ resultatrakning
o Lkassaflodesanalys
¢ balansrakning

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt forbundets ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ér férenligt med de mal for god ekono-
misk hushéllning som direktionen beslutat om.

Dircktionens rapportering till fullméaktige har granskats sdsom den presenteras i arsredo-
visningen.
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Granskning av arsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed fér kommuner och landsting. Det inne-
bér att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om &rsredovisningen i allt viisentligt ger en rittvisande
bild. Med rittvisande bild menas att &rsredovisningen inte innehaller fel som paverkar
resultat och stéllning eller tilldggsupplysningar p ett siitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedéma ett urval av underlagen for den
information som ingér i rsredovisningen. D4 var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra #n hir framforda brister kan forekomma.
Vért uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom direktionen ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med férbundets per-
sonal. Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i SKYREV:s
utkast "Végledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vigledningen
baseras pé ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vigledningen kan
implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har f6ljts beroende
pa om vagledningen har beaktas i drets revisionsplan. Granskningen har skett genom
intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rikenskapsmaterial.

Vér granskning och vara synpunkter baseras pd det utkast till &rsredovisning som presen-
terades 2019-02-25. Direktionen faststillde drsredovisningen 2019-03-01.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och forbundsdirektor.

2.2,  Revisionskriterier

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen (KL)
¢ Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer frdn Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Beslutade mél om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av &rsredovisning

2. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stdllning

i, Iakttagelser

Utveckling av férbundets verksamhet

I férvaltningsberittelsen redovisas vésentliga héindelser som intréffat under och delvis
efter rdkenskapsaret.

Av arsredovisningen framgér i viss omfattning den férvintade utvecklingen inom olika
verksambheter.,

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrinvaro redovisas, det vill séiga frinvaron specifi-
ceras pd lang- och korttidsfrénvaro, man och kvinnor samt &ldersindelad. I ovrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information.

Forvaltningsberittelsen har under 2018 utvecklats och innehéller nu direktionens sam-
manfattning av det systematiska intern kontrollarbete som sker i forbundet.

Ekonomiska nyckeltal redovisas.

Investeringsredovisning
Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen, den ekonomiska redovis-
ningen. Overensstimmelse med 6vriga delar i arsredovisningen finns.

Driftredovisning

Utfallet av forbundets driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplys-
ningar om orsaker till verksamheternas budgetavvikelser lamnas. Overensstimmelse med
ovriga delar i &rsredovisningen finns samt jimforelser gors med foregdende &r.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. I och
med arets resultat redovisar forbundet inte en ekonomi i balans for ar 2018. Arets under-
skott kommer dock inte att &terstéllas med hinvisning till forbundet starka finansiella
stillning.

Utvirdering av ekonomisk stillning
Forvaltningsberittelsen innehéller en utvérdering av ekonomisk stillning och finansiell
analys. Redovisning av soliditet, risker, skuldséttningsgrad, pensionsétaganden redovisas.

2.2.2. Revisionell bedomning
Vi bedémer att arsredovisningen i allt véisentligt redogér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.
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Granskning av arsredovisning

Forbundet lever inte upp till kommunallagens krav pi en ekonomi i balans men &rets un-
derskott behover ej aterstillas. Vi bedémer att forvaltningsberattelsen innehéller den in-
formation som ska ingé enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

3.2.  God ekonomisk hushéllning
9.2.4. Iakttagelser
Finansiellt mél

I drsredovisningen gors en avstimning mot direktionens finansiella mél for god ekono-
misk hushéllning som faststillts for 2018:

Finansiellt méal Utfalli drsredovis- | Maluppfyllelse, forbun-
ning 2018-12-31 dets bedomning
Finansiera de egna investeringarna i Periodens investeringar | Uppfyllt
maskiner och inventarier till 100 % med |i maskiner och inventa-
egna medel. rier har finansierats till
100 % med egna medel.

Av redovisningen framgér att finansiellt mal uppfylls.

Mal for verksamheten
Direktionen har under 2018 faststillt verksamhetsmal for god ekonomisk hushéllning och
en redovisning av dessa och utfallet under &ret sista manader redovisas.

3.2.2.  Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar férenligt med direktionens mél for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. Det finansiella mlet for 2018 #r uppfyllt.

Med anledning av att det gatt sa kort tid fran att verksamhetsmalen faststilldes och till
arsskiftet kan vi inte bedoma méluppfyllelsen men ser det som positivt att malen nu finns
och kan utvirderas i framtiden.

3.3. Rittvisande rikenskaper

B, Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen ar enligt KRL 5.1 och omfattar tillriackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt samtliga forbundets intikter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har fordndrats under rikenskapséret. Jimforelse med
foregdende &r lamnas for varje delpost.

Arets resultat dr negativt och uppgér till — 5 577 tkr (142 tkr). Resultat medfor darfor en
negativ avvikelse mot budget med samma belopp. Av lamnade resultatkommentarer re-
dogors for budgetavvikelserna.

Balansridkning
Balansrakningen &r uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.
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Granskning av &rsredovisning

Balansrdkningen redovisar i allt visentligt forbundets tillgdngar, avsittningar och skulder
per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redovisade, ritt periodiserade
samt har virderats enligt principerna i KRL.

Kassaflodesanalys
Kassaflddesanalysen r uppstilld enligt gallande rekommendation. Den omfattar tillrick-
liga noter. Overensstimmelse med ovriga delar av arsredovisningen finns.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen lamnar tillrickliga tillaggsupplysningar och redogor for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillracklig omfattning,

3.3.2.  Reuvisionell bedomning
Vi beddmer att rikenskaperna i allt vésentligt r rittvisande. Rikenskaperna ar upprit-
tade enligt god redovisningssed.

2019-03-05

Uppdragsledare/projektledare
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Interpellation till kommunstyrelsens
ordfoérande gallande arbetet med nytt
omsorgsboende

§ 27
19/KS/79



Interpellation till Kommunstyrelsens ordférande

Hallsbergs kommun star infor ett behov av att I6sa omsorgsboende for en allt stérre andel dldre
befolkning. Kommunen har tillsammans med Regionens fastighetsbolag Lansgarden skrivit pa en
avsiktsforklaring att Regionen bygger ett omsorgsboende vid nuvarande Kullingen som sen kan hyras
av kommunen. Planeringen av utformningen och storleken p& boendet har skett i
arbetsgrupp/arbetsgrupper med deltagande av kommunens tjinsteméan och deras motsvarigheter
fran Regionen. Ritningar och idéskisser har ett antal gdnger presenterats for Social &
arbetsmarknadsnamnden, kommunstyrelsen och fér kommunfullméaktige. Kostnader for boendet
skall redovisas senare och slutgiltigt beslut om vi skall g& vidare tas i september. Under utformningen
av boendet har inte nagon form av strategiska fragor lyfts till den politiska nivan. Det jag kan sakna &r
diskussion och beslut om ambitionsnivan/kostnader nér vi bygger framtidens omsorgsboende.

Strategiska fragor kan t ex vara storlek pa avdelningar, mojlighet till rehabilitering och friskvard,
demensdagvard for sdvél boende i huset som daggéster, frihet att vilja mat/var man skall &ta,
Overnattning av anhdrig, anvandning av senaste teknik samt forberett for kommande teknik.

Detta féranleder féljande fragor:

e Kommer frdgor som exemplifierats ovan tas upp och diskuteras i SAN/Ks
innan fardigt forslag laggs fram ?

* Kommer beslutande organ fa ett fardigt forslag att bara siga ja eller nej till ?
e Vad ar "prislappen” om KF avslar byggnationsférslaget och vad &r i sa fall “plan B”?
e Far beslutande politiska organ se och diskutera en helhetsldsning innan beslut ?
tex.:
Kommer kommunen ur alla kostnader for nuvarande Kullingen ?
Ar kommunen "fast” i hyresavtal for nuvarande Kullangen?

Om vi dr "fast” vad skall da nuvarande Kullangen anvandas till ?

Hallsberg 2019-04-21

Ulrika Bjorklund

Moderaterna



HALLSBERGS 1)
KOMMUN

Datum

2019-04-26

Kommunstyrelseférvaltningen

Svar pa interpellation avseende nytt vard- och
omsorgsboende

Ulrika Bjérklunds (M) interpellation tar upp fragor kring den nya planerade
nybyggnationen tillsammans med Regionen och Linsgarden som dr regionens
bostadsbolag.

| december 2016 upprattades en avsiktsforklaring mellan Regionen, Hallsbergs
kommun och Lansgarden. Avsikten &r att Ldnsgarden Fastigheter AB bygger ett
nytt vard- och omsorgsboende som hyrs av Hallsbergs kommun. Det nya boendet
ska kunna mota framtidens krav pa innehall, utformning och teknik.

Uppdraget bestar dven i att Hallsbergs kommun och Region Orebro l3n
tillsammans skall hitta I6sningar fér del av byggnad som idag ar vard- och
omsorgsboende. Med ett utdkat samarbete mellan Regionen och den kommunala
hélso- och sjukvarden skall nya majligheter tillvaratas i lokalplaneringen.

Kommer strategiska fragor tas upp och diskuteras i SAN/Ks

innan fardigt forslag laggs fram? Strategiska fragor kan t ex vara storlek pa
avdelningar, mdjlighet till rehabilitering och friskvard, demensdagvard for saval
boende i huset som daggister, frihet att vilja mat/var man skall éta,
6vernattning av anhérig, anvandning av senaste teknik samt férberett for
kommande teknik.

Kommer beslutande organ fa ett fardigt férslag att bara siga ja eller nej till?

Far beslutande politiska organ se och diskutera en helhetslosning innan beslut?

Den 1 februari samt 6 mars 2018 fattade SAN samt KS beslut om ett lokalprogram.
Fran projektets start i januari 2017 har ett antal informationsgenomgangar,
diskussioner och beslut skett inom SAN, KS och sist KF, dar har man haft mojlighet
till att stalla fragor, funderingar och lamna synpunkter kring projektet for att fa
forstaelse for hur man ténker i arbetet med utformandet av fastigheten. Vi har
dven arbetat i olika arbetsgrupper och projektgrupper for att fa input fran olika
grupper som personal, Kommunala pensionarsradet, handikappsradet,
vantjansten, fackliga ombud samt chefer i olika led. Alla inkomna synpunkter och
forslag har tagits i beaktning infor de beslut som tagits.

Lokalprogrammet beskriver i grund de krav kommunen har pa fastigheten och vad
den skall innehalla sa att byggnaden utformas pa basta satt utifran de behov som
framkommit, framtida arbetssatt samt vad lagstiftningar sager.



Datum Sida
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Det viktigast ar dock att vi aktivt har arbetat for att komma bort fran ett boende
med institutionskéansla till att i stallet 1agga fokus pa lagenheten och den enskilde
hyresgasternas perspektiv och behov.

Utifran det beslutade lokalprogrammet har en fastighet ritats fram som har som
mal att vara dndamalsenliga samt lokaleffektiva for att kunna halla
hyreskostnaderna nere. Det innebar att ett rum kan inneha olika funktioner
sasom samlingslokal, rehabilitering samt verksamheter av olika slag.

| samband med beslutet av lokalprogrammet fattade fattades dven beslut om att
ha 8 lagenheter per avdelning, totalt 16 avdelningar och 128 lagenheter. Beslutet
kring detta har behandlats likt 6vriga fragor i samband med lokalprogrammet.

Géllande fragor som ror verksamheten som teknikval, rehabiliteringsmajligheter
och 6vernattningsmojligheter arbetar SAF med detta for att man skall kunna vara
redo i samband med att byggnationen faststalls. Tekniken gar fort framat och
utvecklas hela tiden och vi féljer den utveckling som sker.

Var arkitekt som ar upphandlad samt var samarbetspartner Lansgarden som vi
arbetar med, har god erfarenhet och kunskap kring dessa @mnen som vi inhamtar
stod fran och sakerstaller vart beslutsfattande.

De verksamhetsfragor som kvarstar ar dock inget som paverkar fastighetens
utformning, varav arbetena kan paga parallellt.

Dagvard for demens planeras finnas kvar i nuvarande Kullangens lokaler. En
sambyggnad mellan nybyggnationen och Kullangen kommer att finnas for att
enkelt kunna rora sig mellan fastigheterna.

Vad ar ”prislappen” om KF avslar byggnationsforslaget och vad &r i sa fall ”plan
B”?

| avtalet om samverkan och ombudsuppdrag mellan Hallsbergs kommun och
Lansgardens Fastigheter AB som beslutades i KS 2018-03-06, har
overenskommelse traffats kring att till lika dela bara upparbetade kostnader.
Kostnaderna som ar nedlagda till dags datum ar 5 600 000 kr som vid eventuellt
avslutande av kontrakt skall delas lika.

| och med att en avsiktsforklaring har slutits dar vi skall arbeta for en samverkan
med Regionen pa olika plan, ser vi manga férdelar med en byggnation da ett
samlat helhetsgrepp mellan vard och omsorg och andra verksamheter kan komma
att bli positivt ur ett medborgarperspektiv.

Det innebar att vi idag arbetar for att genomféra nybyggnationen tillsammans
med Lansgarden.

Arbetsmiljon i Kullangens nuvarande lokaler haller inte de matt och den standard
som kravs idag for sarskilda boenden.

| statistik ser vi att de aldre blir fler och vi maste rusta oss for att skapa tillrackligt
med platser infor framtidens behov. Narheten till sjukvard, tandvard,
sjukgymnastik och andra majliga framtida verksamheter mojliggor for en enklare
vardag for den vardbehovande. Platsen ar darfor val anpassad for ett boende av
detta slag.

Diskussion om vad nuvarande Kullangen kan anvandas till:

Hyresavtalet med Kulldngen I6per pa med forlangning pa tre ar. | och med att
Fastigheten [amnades 6ver till Lénsgardens dgo i februarii ar, finns ett uppdaterat
hyreskontrakt som I6per ut 2022-03-31 med foérlangning tre ar i taget och
uppsagning 12 manader innan.
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Om vi dr ”fast” vad skall da nuvarande Kullangen anvandas till?

Den beslutade avsiktsférklaring mellan Regionen, Hallsbergs kommun och
Lansgarden, innebar att tillsammans med Regionen titta pa vilka mojligheter och
samverkansvinster vi tillsammans kan ha med de lokaler som blir tomma. Darefter
kan vi arbeta for olika alternativa l6sningar for vara verksamheter. Vi i Hallsbergs
kommun har idag ett flertal verksamheter som &r i stort behov av andra lokaler.
Vart tillagningskok som vi idag har pa Kullangen ar trangbodda. En del av de
lokaler som blir 6ver skulle kunna anvandas till detta andamal.

Kommer kommunen ur alla kostnader for nuvarande Kullingen?
Beroende pa vad kommunen viljer att ha for verksamhet i fastigheten, kommer vi
att ha en hyreskostnad for den yta vi skall hyra.

Magnus Andersson
Kommunstyrelsens ordférande



Anmalan av motion Transparent politik
genom utsandning av Kommunfullmaktige
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2019-04-25
Den nya

svenska
modellen

Transparant politik genom utséndning av Kommunfullmiktige

Vart samhallstempo har &kat genom aren, och tiden for medborgaren att férdjupa sig i de politiska
debatterna och besluten i kommunen har i samma takt minskat. Med stérsta sannolikhet avsitter
man inte tid att séka efter protokoll p& kommunens hemsida eller att besika ett av vira
kommunfullméktigesammantraden som 3horare eller for stilla en fraga.

Darmed missar medborgarna dven debatten i sakfrdgor och den politiska viljeinriktningen.

Daremot 6kar sannolikt intresset och tillgingligheten om vi serverar mojligheten till att direkt eller i
efterhand streama kommunfullmiktigesammantriden.

I och med detta breddar vi dven den demokratiska insynen i kommunpolitiken vilket pa sikt kan
generera att fler medborgare vill vara med och péverka politiken i Hallsbergs Kommun.

Vi yrkar pa att Hallsbergs kommun

Utreder en I6sning vad galler utsiandning av KF-sammantriden.

Att aktuell 16sning kommer till beslut under 2019

2019-04-25

Wpdt”—< 52

Calin McQuillan (M) Lennart Pettersson (M)
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Kommunstyrelseférvaltningen
Administrativa avdelningen

Obesvarade motioner

Namn pa motion Motion inlamnad Diarienummer Datum fér anmadlan pa
av kommunfullmaktige

Nya jobb for att trygga framtida Tomas Hagenfors 18/KS/165 2018-09-24

kompetensforsorjningen (KD)

Motion géallande vikarieanskaffning  Centerpartiet 18/KS/214 2018-12-17

i kommunens skolor

Atgirda radonet i Hallsbergs Lars-Ove Nilsson 19/KS/39 2019-03-25

kommun (SD)

Hemsida E-post Organisationsnr

Hallsbergs kommun www.hallsberg.se kommun@hallsberg.se 212000-1926
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro

694 80 Hallsberg Vastra Storgatan 14 0582-68 50 00 577-3338
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sida1av2
KOMMUN Datum:2019-03-28 Dnr: 19/KS/17

Yttrande — Granskning av Hallsbergs kommuns styrning och
uppféljning av verksamhet och ekonomi

Arendebeskrivning

Fortroendevalda revisorerna har latit genomfora en uppfoljande granskning av kommunens styrning
och uppfoljning av verksamhet och ekonomi. Revisionsrapporten har éversants for yttrande.
Revisorernas samlade bedomning ar att kommunstyrelsen inte fullt ut sakerstaller en andamalsenlig
malstyrning och uppféljning till grund fér god ekonomisk hushallning.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrandet enligt férslag.

Arendet

Fragor avseende kommunens styrning och uppfdljning dr ett omrade som pa ett eller annat satt
beroérs i aterkommande granskningar. Rapporten uttrycker darmed att den samlade bilden ar att
Hallsbergs kommun har arbetat med dessa fragor under de senaste aren och att det skett en tydlig
positiv utveckling. Det finns dokumenterade riktlinjer och styrprinciper som beskriver malstyrning
och uppfoljning. Mal- och budgetprocessen anses vara tydlig. Revisionsrapporten anger fyra
rekommendationer som redovisas nedan. Till respektive rekommendation redovisas kommunens
yttrande i form av kommentarer.

- Styrsystemet fran 2014 revideras i och med ny mandatperiod.

Hallsbergs kommuns styrsystem ar under 6versyn och kommer att revideras under 2019.

- Tydliggora malstyrningen och malkedjan utifran kommunfullmaktiges mal for att starka styrningen
fran kommunfullmaktige, undvika malkonflikter samt stimulera ett "hangrannor” —perspektiv mellan
namnderna.

Kommunens mal- och resultatstyrningen ar under 6versyn som naturlig del i samband med ny
mandatperiod. Det har uppmarksammats och &r ett arbete som borjats avseende revidering av mal
och indikatorer samt utveckling av systemstdd for planering och uppfoljning. Ett stérre
fordandringsarbete vidtar under 2019 i samband med budgetprocess for kommande ar. | arbetet for
oversyn av malstyrningen ska principer for tillitsstyrning beaktas.

- Utveckla diskussionen kring vilka medel som behover avsattas for att uppna faststallda mal.

Instdmmer med rekommendationen och ar darmed en del i den pagaende planeringen av 6versyn av
styrsystem.

Version 1.3
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- Vidareutveckla en systematisk uppféljning utifran en tydliggjord malstyrning.
Ett 6kat fokus pa uppfoljning och analys har varit en del i kommunens arbete med uppféljning de

senaste aren och kommer ytterligare att beaktas i det pagaende utvecklingsarbete. Bland annat
genom utveckling av det systemstéd som ar under utveckling.

Kommunstyrelseférvaltningen

Lena Fagerlund Roger Edstrom
Kommundirektor Ekonom
Bilagor

Revisionsrapport

Version 1.3



UN

2019-01-09
Diarienr/Lc“)pm
Kommunstyrelsen
— ] . Kommunfullmaiktige

Granskning av Hallsbergs kommuns styrning och uppféljning av
verksamhet och ekonomi.

Revisorerna har 1atit genomfora en granskning av kommunens styrning och
uppfoljning av verksamhet och ekonomi. Uppfdljningen har genomforts av
PwC.

Revisionsfraga:

Sikerstiller kommunstyrelsen en dindamalsenlig mélstyrning och uppfolj-
ning som grund till god ekonomisk hushallning?

Vér samlade revisionella bedomning efter genomford granskning ar att kommunstyrel-
sen inte fullt ut sikerstiller en &ndamalsenlig malstyrning och uppfoljning till grund for
god ekonomisk hushéllning.

Granskningen visar att det finns dokumenterade riktlinjer och styrprinciper som ingé-
ende och tillfredsstéllande teoretiskt beskriver hur mélstyrningen och uppfoljningen ska
ga till. Ddremot konstateras att det finns vissa oklarheter pé vilket sitt de verksamhets-
massiga nimndmadlen ska knyta an till strategiska omraden och kommunfullméaktiges
mal.

Mal- och budgetprocessen anses vara tydliga. Ddremot framkommer en viss osikerhet i
arbetet hur de verksamhetsmaéssiga malen ska tilldelas medel for att kunna uppnads, sd
som det uttrycks som en grundforutsittning i styrsystemet, “att det finns ett samband
mellan tillgéngliga resurser och ndamndmal”.

Revisionsrapporten dversédnds till Er for yttrande, svar och vidtagande av at-
garder med anledning av granskningen.

Yttrande sénds till revisorerna@hallsberg.se senast den 1 april 2019.

FOR HALLSBERGS KOMMUNS REVISORER
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Kommunens styrning och uppf6ljning av verksamhet och ekonomi
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Kommunens styrning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi

Sammanfatining

PwC har péd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hallsbergs kommun genomfort
en granskning av malstyrning och uppf6ljning. Granskningen syftar till att bedoma om
kommunstyrelsen sékerstaller att det finns andamalsenlig mélstyrning och uppfoljning
som grund till god ekonomisk hushallning. Foljande revisionsfraga har varit styrande:
Sdkerstaller kommunstyrelsen en dndamdlsenlig mdlstyrning och uppfélining som
grund tll god ekonomisk hushdllning?

Vér samlade bedomning ar kommunstyrelsen inte fullt ut sakerstiller en andamalsenlig
malstyrning och uppféljning till grund for god ekonomisk hushéallning. Nar tidigare
granskningar pa omradet inkluderas blir den samlade bilden att Hallsbergs kommun har
arbetat med dessa fragor under de senaste &ren och det har skett en tydlig positiv utveckl-
ing. Daremot finns det fortfarande fragor att arbeta vidare med pa omrédet vilket sam-
manfattningen av denna granskning samt helheten av rapporten visar.

Granskningen visar att det finns dokumenterade riktlinjer och styrprinciper som ingéende
och tillfredsstillande beskriver teoretiskt hur mélstyrningen och uppfoljningen ska ga till.
Dessa finns dokumenterade i styrsystemet frén ar 2014. I granskningen framkommer att
de mal som finns antagna — bade finansiella och verksamhetsmassiga — bygger pé den
beskrivna styrmodellen. Det konstateras att nimnderna arbetar sdsom styrmodellen
framhaller att de ska arbeta géllande styrning av ekonomi och verksamhet. Malstyrningen
inom respektive nimnd och verksamhet anses vara tydlig och tillfredstallande.

Daremot konstateras att det finns vissa oklarheter pa vilket sitt de verksamhetsmaéssiga
namndmalen ska knyta an till de strategiska omrédden och kommunfullméktiges maél.
Granskningen visar att det finns en mélhierarki frin kommunfullméktige ned till
namndmalen eftersom de flesta namndmal kan hérledas till kommunfullméktiges maél.
Daremot ar koppling inte fullt ut tydlig for alla nAamndmal — varken till vilket strategiskt
omrade eller mal som avses.

Styrmodellen framhaller att nAmnderna har en frihet att styra naimndmélen utifran de
strategiska omradena och vi anser att denna frihet skapar en otydlighet i malkedjan samt
att styrningen fran kommunfullmaktiges mal blir oklar, inte minst eftersom inte alla
kommunfullméktiges mél bryts ned av ndmnderna. Likasd framkommer exempel dar
namndernas mal kan hamna i konflikt med varandra vilket kan leda till ett stuprorsage-
rande. Var bedomning ar att den Gvergripande styrningen ar svag och friheten i modellen
riskerar att nimnderna snarare arbetar mot varandra dn att strava mot samma 6vergri-
pande malséttningar.

Granskningen visar att det finns en tydligt beskriven koppling i styrsystemet fran 2014
mellan mal- och budgetprocessen. Processerna anses vara tydliga, men daremot fram-
kommer en viss osdkerhet i arbetet med hur de verksamhetsmassiga malen ska tilldelas
medel] for att kunna uppnas, precis som uttrycks som en grundforutséttning i styrsyste-
met, "att det finns ett samband mellan tillgdngliga resurser och nimndmal”. Alltsa hur
namnderna ska formulera &ndamaélsenliga mal som &r ekonomiskt genomférbara.
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Kommunens styrning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi

Avslutningsvis, det konstateras att den uppfoljningsprocess som beskrivs i styrsystemet
efterfoljs av namnderna och forvaltningarna. Det sker sévil en langsiktig som kortsiktig
uppfoljning och rapportering av ekonomi och verksamhet. Det framkommer i intervjuerna
att trots att processen 6vergripande ar tillfredstallande sa finns det utvecklingsbehov gél-
lande att utveckla en mer systematisk uppfoljning och analys av resultat. Arbete pagar for

att utveckla malstyrningen och dess uppfoljning.

Granskningens kontrollmal bed6ms nedan:

Kontrollmal Kommentar
Finns tillfredsstdllande dokumenterade styrprinciper Uppfyllt

och riktlinjer for kommunens styrning och uppfoljning

av ekonomi och verksamhet?

Finns faststillda mal utifrén ett finansiellt perspektiv Uppfyllt

och ett verksamhetsperspektiv som bygger pa struk-

turen i styrmodellen?

Tillimpas styrmodellen i verksamheterna pa ett till- Delvis uppfyllt
fredsstdllande satt?

Finns en tydlig koppling mellan mal- och budgetpro- Delvis uppfyllt
cess?

Sker en tillfredsstillande uppfoljning och rapportering Uppfyllt

samt analys av resultat till kommunstyrelsen och kom-
munfullmiktige avseende ekonomi och verksamhet?

Utifrén granskningens resultat rekommenderar vi att:

e Styrsystemet frin 2014 revideras i och med ny mandatperiod.

e Tydliggora mélstyrningen och mélkedjan utifran kommunfullméaktiges mal for att
starka styrningen fran kommunfullmiktige, undvika méalkonflikter samt stimulera
ett "hangrannor”-perspektiv mellan namnderna.

e Utveckla diskussionen kring vilka medel som behover avsattas for att uppna fast-

stallda mal.

e Vidareutveckla en systematisk uppfoljning utifrén en tydliggjord malstyrning.
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Kommunens styrning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi

1. Inledning
1.1. Bakgrund

I kommunallagens kap 5 framgéar det att kommunfullmaktige ska besluta om maél och rikt-
linjer for verksamheten. Av kommunallagen kap 11 § 5 framgér att "Budgeten ska dven
innehalla en plan for verksamheten under budgetaret. I planen ska det anges mal och rikt-
linjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushéllning.”

I kommunallagens kap 6 framgar att styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och eventuella gemen-
samma namnders verksamhet.

Styrningen i kommunen regleras dven i kommunens egna styrdokument. Kommunens
budgetdokument ar normalt det huvudsakliga styrdokumentet i kommunerna.

En tydlig modell for kommunens styrning ar av central vikt for verksamheten. Inom ra-
men for styrmodellen i kommunerna bestdms hur planering och uppfoljning av kommu-
nens ekonomi och verksamhet inklusive mélsattningar ska g till.

Visentligt ar att kommunstyrelsen och naimnderna leder, styr och foljer upp att styrmo-
dellen har implementerats i verksamheten — att de sdkerstiller att det finns en samman-
hingande mélkedja i kommunen.

1.2. Syfte och revisionsfraga
Foljande revisionsfraga har varit styrande i granskningen:

Sdkerstaller kommunstyrelsen en dndamalsenlig malstyrning och uppfoljning som
grund till god ekonomisk hushdllning?

2 Revisionskriterier
Iakttagelserna bedoms gentemot f6ljande revisionskriterier:

e Kommunallag (2017:725)
e Reglemente for kommunstyrelse och namnder

e Mal och budget 2018 och planeringsramar 2019-2021

e Ovriga lokala styrdokument och fullmaktiges beslut

1.4. Kontrollmal

For att besvara revisionsfragan har féljande kontrollmal varit vigledande:
1. Finns tillfredsstillande dokumenterade styrprinciper och riktlinjer for kommunens
styrning och uppféljning av ekonomi och verksamhet?

2. Finns faststillda mal utifran ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv
som bygger pa strukturen i styrmodellen?

3. Tillampas styrmodellen i verksamheterna pa ett tillfredsstallande satt?
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Kommunens styrning och uppf6ljning av verksamhet och ekonomi

4. Finns en tydlig koppling mellan mél- och budgetprocess?
5. Sker en tillfredsstillande uppfoljning och rapportering samt analys av resultat till

kommunstyrelsen och kommunfullmiktige avseende ekonomi och verksamhet?

1.5. Avgrdansning
Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsen, bildningsnamnden, drift- och
servicenamnden samt social- och arbetsmarknadsnamnden.

1.6. Metod

Foljande moment har genomforts inom ramen for granskningen:
e Genomgang av beslut och styrande dokument

e Intervjuer med berérda tjansteman: kommundirektor tillika ekonomichef och for-
valtningschefer. Intervjuer med kommunstyrelsens presidium samt naimndernas
ordférande.

De intervjuade har beretts mojlighet att faktagranska rapporten.

1.7 Tidigare granskningar

Under de senaste dren har kommunens revisorer genomfort tva granskningar liknande
denna. Detta ar inte en uppfoljande granskning med exakt samma fragestallningar. Dar-
emot beror dessa foregaende granskningar ocksa fragor som behandlas i denna rapport
och darfor kommer nedan kortfattat att redogoras for vissa av de 6vergripande slutsatser-
na som framkommit tidigare.

Granskning av kommunfullmiktiges styrkedja (augusti 2013)

Denna granskning hade fokus pé den strategiska nivan och hur kommunfullmaktiges
styrkedja hanteras vad géller mal, roller och ansvar.

Den sammanfattande bedomningen var att det i delar fanns en dndamalsenlig fordelning
av roller och ansvar men att styrkedjan behdvde stérkas for att sékerstélla en effektiv im-
plementering av kommunfullmaktiges mal.

Négra av de omraden som lyftes fram som utvecklingsomréiden var:
e Formuleringen av tydliga och méatbara mal.
e Ansvaret och sittet for uppfoljning och rapportering
e Redovisningens koppling till maluppfyllelse samt analys av maluppfyllelsen
e Kommunens styrmodell och styrkedja var inte etablerad eller kind

e Kunskapen om rollférdelningen mellan politiken och forvaltningarna ar god, dvs
att politiken ska dgna sig at VAD och forvaltningen 4t HUR. Daremot uppfattar vi
att beteendet inte alltid ligger i linje med detta.
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Kommunens styrning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi

Utifrdn bedomningarna samt de iakttagelser som gjordes lamnades foljande rekommen-
dationer:

Vi rekommenderar att styrmodellen tydliggors sé att forutsattningarna for att styra
kommunen forbattras.

Vi rekommenderar att en genomlysning gors av 6vriga av kommunfullmaktige an-
tagna planer och program och deras relation till ndmndernas uppdrag.

Vi rekommenderar att en 6versyn genomfors av reglementen och delegationsordning-
ar som berdrs av plan- och bygglagen.

Vi rekommenderar att diskussioner fors som resulterar i ett gemensamt synsatt pa var
gransen gar mellan det politiska uppdraget och forvaltningen. Arbetet bor ocksé om-
fatta diskussioner om forhallningssitt och vardegrund, mélséttningen kan vara att
dessa diskussioner resulterar i ett dokument som uttrycker en gemensam viardegrund
for Hallsbergs kommun.

Vi rekommenderar att ledningsgruppens roll och funktion tydliggors.

Granskning av budget- och uppfoljningsprocessen (oktober 2016)

Syftet med granskningen var att underséka om kommunstyrelsen sdkerstéllde goda forut-
sattningar for god ekonomisk hushallning.

Efter genomford granskning var den samlade bedémningen att kommunstyrelsen delvis
sékerstéllde en effektiv samt &ndamalsenlig mal- och budgetprocess.

Utifran bedomningarna samt de iakttagelser som gjordes lamnades foljande rekommen-
dationer:

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen vidtar atgarder for att sakerstélla att antagna
styrdokument implementeras fullt ut i samtliga nimnder samt att styrdokumenten re-
videras s att de aterspeglar den faktiska budgetprocessen.

Vi bedomer att arbetet med omvérldsanalys och nyckeltalsjamforelser inom social-
och arbetsmarknadsndmnden behover utvecklas, for att erhalla en tydligare uppfolj-
ning och analys.

Vi rekommenderar att social- och arbetsmarknadsndmnden vidtar atgarder for att
tillgodose identifierade behov av kompetensutveckling inom forvaltningen framst
inom budgetarbete samt i kommunens IT- och stodsystem.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen samt social- och arbetsmarknadsndmnden att se
over och stiarka malstyrningen for att skapa en battre koppling mellan budget och
verksamhetsmal.
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Kommunens styrning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi

2. Granskningsresultat

I detta avsnitt redovisas de iakttagelser och bedomningar som gjorts utifran respektive
kontrollmal.

K Styrprinciper och riktlinjer

| Kontrollmadl 1: Finns tillfredsstallande dokumenterade styrprinciper och riktlinjer for kom- ‘
- munens styrning och uppfdljning av ekonomi och verksamhet? 5

|

2.4 Iakttagelser
I Hallbergs kommun finns ett antaget styrsystem version 1.0 frdn 2014-05-23 som &r det

vid granskningen géllande dokument som dokumenterar styrprinciperna fér kommunens
styrning och uppféljning av ekonomi och verksambhet. I inledningen av dokumentet besk-
rivs att styrsystemet ska:

e Faststilla grundprinciperna for styrning av verksamheten

e Skapa ordning och reda i beslutsprocesserna

e Definiera roller och ansvar

e Tydliggéra sambandet mellan finansiella mal och verksamhetsmal
e Bidra till kvalitetsutveckling
Det tydliggors att dokumentet beskriver processen pa en 6vergripande niva och ger

namnderna utrymme att inom ramen sjalva bygga upp en egen styrning utifran behov.
Den 6vergripande ramen for att styrningen sammanfattas i nedan figur.

Q
Overgripande mal och riktlinjer Reglemente é’
E
Policies Budget Ovriga planer ‘E
o E
< Anvisningar Budgetramar, GPF E
2 \ M
£ /
= 2
= °
< S Direktiv o
Namndmaloch riktlinjer @
g
£
(=]
-7
o
Namndmaloch riktlinjer , vipparag 2
Mal- och budget §
Y
< Forvaltningsplan
g e
& Verksamhetsplan Konteringsbudget Handbok %
= w
= Kvalitetsledningssystem
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Kommunens styrning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi

All uppf6ljning och planering ska ske mot styrdokument. Det finns fyra nivaer i modellen
for styrdokument. Pa 6vergripande niva formuleras en vision, strategiska omréden och
kommunfullméaktiges mal for att strdva mot visionen. P4 naimndniva formuleras mélen
som forvantad produktivitet och effektivitet, det vill sdga vad som ska uppnés avseende
volym och kvalitet per insatt resurs. I verksamhetsorganisationen formuleras strategier
och aktiviteter for verksamheten med en direkt koppling till nimndmaélen. Nedan figur
illustrerar hur fullmaktiges vision och strategiska omraden ska realiseras genom ndmn-
derna och forvaltningarna.

T 7>

: @)

£ :
O | kF ‘ O,
© )
-E Namnd Namndmal _UJ
:© -
> . 2
Farvaltning S

, CD.

Aktiviteter -

I styrsystemet beskrivs fem olika processer i en cykel: mél- och budgetprocess, plane-
ringsprocess, genomforandeprocess, uppfoljningsprocess och forbattringsprocess.

I dokumentet beskrivs ambitionen att Hallsbergs kommunkoncerns styrsystem ska utga
fran mal- och ekonomistyrning med utgangspunkt i féljande grundforutséttningar.

e Att det finns en rod trad fran vision, strategiska omraden, nimndmal, strategier
och aktiviteter pa arbetsplatsniva.

e Att malen ir levande och rimliga i antal.

e Att det finns ett samband mellan nimndmal och tillgingliga resurser.

e Att det finns en fungerande uppfoljnings- och forbattringsstruktur som
utgar fran faststéllda resultatindikatorer.

e Att organisationen styrs pa ett satt som gynnar effektivitet med mgjlighet att
uppticka och korrigera felaktigheter i agerandet.
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Kommunens styrning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi

I mal och budget fér 2018-2020 beskrivs mer ingédende fullméktiges méal och planforut-
sattningar som utgor grunden for kommunfullméiktiges beslut om budget och kommuno-
vergripande verksamhetsplan for perioden. Detta dokument ar séledes grunden for hur
namnderna sedan bygger sina forvaltningsplaner under den angivna perioden.

Utifrén styrkedjan ovan ska visionen och de strategiska omradena realiseras genom en
Jforvaltningsplan som upprattas av forvaltningschefen och ska beskriva hur uppdrag fran
namnden ska utforas, en verksamhetsplan som faststills av avdelningschef och innehaller
prioriteringar under aret och en enhetsplan som ska innehélla aktiviteter per enhet for att
uppna naimndmalen.

Av intervjuerna framkommer att teoretiskt sett ar styrsystemet tydligt och innehéller till-
fredstillande dokumenterade riktlinjer. Det fors en diskussion vid tiden for granskningen
om styrsystemet ska revideras i samband med den nya mandatperioden. De strategiska
omrdadena i styrsystemet har inte dndrats men vissa indikatorer och formuleringar av ma-
len har reviderats under mandatperioden.

2.1.2. Bedomning

Vi konstaterar att det finns dokumenterade riktlinjer och styrprinciper i dokumentet styr-
system fran ar 2014. Vid genomgang av dokumenten bedoms de omfatta de 6vergripande
processer som bor inga samt att dessa omraden ar vil beskrivna. I intervjuerna fram-
kommer att dokumentet teoretiskt sett ar tillfredstillande och beskriver vl de principer
som ska vara vigledande for hur styrningen och uppféljningen av verksamhet och eko-
nomi ska fungera.

Vi bedomer kontrollmélet som uppfyllt.

2.9, Malsdttmingar

. Kontrollmdl 2: Finns faststdllda mdl utifran ett finansiellt perspektiv och ett verksamhets- :
| perspektiv som bygger pa strukturen i styrmodellen? |

| ]
f z
,

2.2.1, Iakttagelser

I styrsystemet beskrivs att det &r kommunfullmaktige som beslutar om de strategiska om-
radena och att namndmalen dr namndernas majlighet att specificera de strategiska omra-
dena. Kommunfullmiktige fattar beslut om ramar och mél i dokumentet Gemensamma
planeringsforutsdttningar. Namnderna preciserar sedan mal for forvaltningens arbete
och bestimmer vad som ska prioriteras. Detta beslutas om i ett mal- och budgetdokument
for respektive namnd.

I Mal och budget for 2018 och flerarsplan 2019-2020 for Hallbergs kommun framgar att
det finns ett ekonomiskt mal for kommunen. Mélet ar att Hallsbergs kommun ska ha en
god ekonomisk hushéllning. Indikatorn som anvéands for att méta malet ar ett ekonomiskt
resultat pé 1,6 procent. Kommunstyrelsen anger detta finansiella mal som nimndmal.
Namnder har inte 6versatt mélet till sin egen verksamhet annat dn att mélet realiseras
genom ramarna som respektive forvaltning far for att uppna resultatet pa 1,6 procent. I
styrsystemet framgar att det finansiella mélet ska brytas ner sé att verksamhetsansvariga
vet hur de ska agera for att verksamheten ska vara i samklang med mélet. Kommunstyrel-
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Kommunens styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi

sen ska ha kontroll 6ver verksamheten sa att nimnderna haller sig inom budget som
kommunfullméktige fattat beslut om.

Av styrsystemet framkommer inte hur ménga namndmal per strategiskt omrade eller
inom vilket strategiskt omrade som namnderna ska besluta om sina nimndmal. Det anges
att méalen ska vara levande och rimliga i antal. Det beskrivs att malen ska vara SMARTA —
alltsa specifika, matbara, accepterade, realistiska och tidsatta. I intervjuerna framkommer
att ndamnderna ar rekommenderade att anta tva verksamhetsmassiga naimndmal inom
respektive strategiskt omrade.

Vid en genomgéng av nimndmélen for 2018 framkommer att alla ndmnder har antagit
egna namndmal under respektive strategiskt omréde. I nedan tabell redogors for en Gver-
sikt av antal mal.

Tabell 1, Antal mal per namnd under respektive strategiskt omrade (utifran hur det forde-
las i mal- och budgetdokument)

Strategiskt Antal Antal Antal DOS:s Antal Antal SAN:s
omrade KF:smal KS:smal mal BN:smal mal

Héllbar 6 2 3 1 2

kommun

Livslangt 3 2 2 2 3

larande

Allasinfly- 3 2 3 2 2

tande

God service 3 2 2 2 2

29,9, Bedomning

Vi konstaterar att det finns bade finansiella och verksamhetsméssiga mél som bygger pa
styrmodellen.

Vi bedomer kontrollmalet som uppfyllt.

2.9, Styrmodellen

e A L Nyt ]
i

{
| i
% Kontrollmal 3: Tillampas styrmodellen i verksamheterna pa ett tillfredsstallande satt?

2.3.1. Iakttagelser

2.3.1.1. Malstyrningen inom namnderna

Som ndmnts ovan framkommer det att namnderna ar rekommenderade att anta tva verk-
samhetsmassiga nimndmal inom respektive strategiskt omrade. Det framgar dock av in-
tervjuerna att det inte finns en samstammig bild kring pa vilket sétt malen ska utformas.
Det framkommer likasa en viss osidkerhet kring om det ar de strategiska omradena eller
kommunfullméktiges mél som ska leda till ndmndmal.
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Alla ndimnder har antagit egna namndmal under respektive strategiskt omraden.
Namndmaélen och dess tillhérande indikatorer bedoms utvecklas utifran namndernas re-
spektive ansvarsomraden. Indikatorerna ar specifika, matbara och i méanga fall tidsatta.
Nedan foljer ett tydligt exempel:

Tabell 2, Exempel mélstyrning

Strategiskt omrade Hallbar kommun

Kommunfullmaktiges mal Hallsbergs kommun ska arbeta for att minska klimatpaver-
kan.

Exempel pé indikatorer 1. I samband med kommande upphandlingar enbart upp-
handla bilar med férnyelsebara brinslen (etanol, gas och
RME). 2. Andelen ekologiska livsmedel ska 6ka till 50 pro-
cent senast 2020. 3. Matsvinnet ska minska (5 procent arli-

gen).
Drift- och servicenaimndens  Forvaltningen ska arbeta for att minska var klimatpaverkan
mal och aven skapa forutsattningar for invénarna sa att de ocksa
kan gora det.
Exempel pa indikatorer Matsvinnet ska mitas 2 ganger per ar. Redovisas till namn-

den och vid méten med avdelningens kunder minst 2
ganger per ar. Hur matsvinnet ska minska med 5 procent
arligen fram till 2020 ska tas upp vid dessa tillfallen.

2.3.1.2. Namndernas mal koppling till kommunfullméktigs mal

Det kan konstateras att det saknas en tydlig koppling till kommunfullméktiges antagna
mal for flertalet av namndmalen. Det framgar inte heller varfor namnderna véljer just de
mal som de gor. Det konstateras att i stort sett alla nimndmal kan harledas till nagot av
kommunfullméktiges mél under respektive strategiskt omréde men eftersom att mélfor-
muleringarna gors om blir kopplingen vid forsta anblick svér att upptéacka. For lasare
kravs en mer noggrann genomgang. Det framkommer dven en viss oklarhet kring malked-
jan nar t.ex. kommunfullméktiges mal Aktivt strdva efter att fa fler i arbete inom Hallbar
kommun bryts ned av Bildningsndmnden samt Drift- och servicenamnden under detta
strategiska omréde. Social- och arbetsmarknadsnamnden bryter ddremot ned malet under
det strategiska omradet Livslangt larande. Det finns flera fall dar mél byter strategiskt
omrade i namndernas uppdelning. Varfor detta sker framkommer inte men det tyder pa
att omradena gir in i varandra.

Det konstateras att tvd av kommunfullméktiges mal inte plockas upp av ndgon av namn-
derna i deras namndmal. Malen ar foljande under Héallbar kommun: Medveten samhdlls-
planering som leder till inkluderande samhalle, méngfald och tolerans samt Motverka
alla former av diskriminering pd kommunens arbetsplatser.

Ytterligare exempel pa hur méalen hanteras ar att kommunfullméktiges méal Alla ska
kanna sig trygga i kommunen endast bryts ned av en naimnd, namligen Social- och ar-
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betsmarknadsnamnden utifrn deras malgrupper. Ovriga nimnder inkluderar inte detta
mal for sina malgrupper.

2.3.1.3. Styrmodellens frihet och dess konsekvenser

I styrsystemet framgar att det ar upp till varje naimnd att anpassa styrmodellen och sjilv
uppratta en modell inom forvaltningen. I intervjuerna framkommer att t.ex. inom utbild-
ningsnamnden kallas verksamhetsplanen for utvecklingsplan.

I allménhet framkommer att enhetsplan eller verksamhetsplaner inte alltid efterfragas
utan att vissa namnder véljer att anvanda forvaltningsplanen som det enda forvaltnings-
specifika styrdokumentet. Inom ramen for granskningen har inte verksamhetsplaner eller
enhetsplaner granskats.

I intervjuerna beskrivs att styrmodellen i grunden 4r bra och valutvecklad i teorin men att
det finns en hel del utvecklingsbehov gillande utvecklingen av modellen samt implemen-
teringen av densamma. Det framkommer en viss osdkerhet kring hur vl férankrade de
strategiska omraden och kommunfullméktiges mal ar inom de olika verksamheterna. Det
beskrivs en osikerhet kring hur vil chefer inom verksamheterna kéanner till omraden och
mal. Ytterligare en iakttagelse som gors &r att det vid vissa intervjuer dras slutsatsen att
den roda traden i mélstyrningen ar tydlig inom den egna namndens verksamhet men svag
pa ett 6vergripande plan upp till kommunfullméaktiges mél och strategiska omraden. Det
framhalls av vissa att bristen pa en réd trad leder dels till ett stuprorsagerande dar de
egna namndmalen har svag koppling till andra namndernas mal (mer om detta nedan),
dels att det blir en svagare koppling till kommunfullméktiges mél som ndmnts i ovansta-
ende stycke (2.3.1.2).

I intervjuerna framkommer att vissa specifika nimndmal kan komma att paverka andra
namnders mél, ekonomi och ramar. Detta kraver framforhallning for att exempelvis bild-
ningsforvaltningen och social- och arbetsmarknadsforvaltningen ska kunna dska medel
till den interna kop- och sidljmodellen som rader inom t.ex. maltid och fordonservice som
ligger inom drift- och servicenamnden. Har kan dven mélkonflikter uppsta och fragestall-
ningar kring mélhierarkier utifran styrsystemet.

En fraga som lyfts i stort sett i samtliga intervjuer ar den interna kép- och siljmodell som
finns inom kommunen och den kan anses vara ett exempel pa ovan resonemang. Kop- och
sdljmodellen ar inte antagen genom ett politiskt beslut utan har utvecklats som praxis
inom forvaltningarna. Utifran nuvarande mal- och budgetprocess i kombination med
denna kop- och séljmodell skapas frustration och oklarheter mellan ndmnderna. Ett tyd-
ligt exempel ar att kommunfullméktige har — inom det strategiska omradet Hallbar
kommun — antagit foljande mél: Hallsbergs kommun ska arbeta for att minska klimat-
pdaverkan. En av indikatorerna ar att andelen ekologiska livsmedel ska 6ka till 50 procent
senast ir 2020. Inom drift- och servicenamnden har ett liknande mél med samma indika-
tor antagits av namnden. Denna ndmnd fungerar som siljande namnd gentemot t.ex.
bildningsndmnden nér det giller skolmaéltider. Bildningsndimnden har daremot inte detta
mél eller denna indikator antagen som namndmal. Utifran kop- och sdljmodellen agerarar
inte de kopande namnderna som bestéllare och kravstillare utan det sker endast en in-
ternfakturering utifrdn en excelmodell som bygger t.ex. pa volymer. Nir sedan livsme-
delspriserna ¢kar under éret 6kar dven kostnaderna for drift- och serviceforvaltningen
vilket resulterar i fakturor med hogre belopp an budgeterat for bildningsforvaltningen.
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Dessa fakturor har bestridits och fragan uppkommer — vem ska ta kostnaden t.ex. for den
ekologiska maten? Drift- och serviceférvaltningen styrs dels av det verksamhetsmaéssiga
malet med 50 procent ekologisk mat, dels en ekonomi i balans och fakturerar den ko-
pande forvaltningen hogre belopp vid 6kade kostnader. Bildningsfoérvaltningen har dare-
mot inte antagit detta verksamhetsmassiga fullmaktigemaél — vilket styrmodellen inte hel-
ler kréver — och styrs i detta fall av mélet en ekonomi i balans, vilket blir svirare att uppna
med oforutsedda kostnader under aret. Tydligt blir att mélkonflikter kan uppsta utifran
modellen eftersom det 6vergripande mélet inte dr desamma for bagge verksamheter. 1
intervjuerna efterfrédgas snarare ett “hangrannor”-perspektiv nar det géiller mélstyrningen
dar nimnderna ska agera mot samma malsattningar.

2.3.2.  Bedomning

Vi konstaterar att nimnderna arbetar sdsom styrmodellen framhéller att de ska arbeta
gallande styrning av ekonomi och verksamhet. Méalstyrningen inom respektive namnd och
verksamhet anses vara tydlig och tillfredstillande. Alla mal har specifika, métbara och i
manga fall tidsatta indikatorer kopplade till sig.

Daremot konstateras att det finns vissa oklarheter pa vilket sitt de verksamhetsmaissiga
namndmalen ska knyta an till de strategiska omradena och kommunfullméaktiges mal. Vi
konstaterar att det finns en malhierarki frin kommunfullméktige ned till nAamndmalen
eftersom de flesta namndmal kan harledas till kommunfullméktiges mél. Daremot ar
koppling inte fullt ut tydlig for alla namndmal — varken till vilket strategiskt omréde eller
vilket mal som anses.

Styrmodellen framhaller att nAmnderna har en frihet att styra namndmalen utifran de
strategiska omradena och vi anser att denna frihet skapar en otydlighet i malkedjan samt
att styrningen fran kommunfullméktiges mal blir oklar, inte minst eftersom inte alla
kommunfullméktiges mal bryts ned av namnderna. Otydligheten blir dven storre eftersom
namnderna ska skapa mal utifran de strategiska omrédena enligt styrmodellen och dessa
omraden ar allmént beskrivna och gar in i varandra vilket leder till att mal hamnar under
olika omraden hos olika namnderna. Likasa ser vi exempel dar nimndernas méal kan
hamna i konflikt med varandra vilket och leda till ett stuprérsagerande.

Vi anser att den 6vergripande styrningen ar svag och friheten i modellen riskerar att
namnderna snarare arbetar mot varandra 4n att strdva mot samma 6vergripande malsatt-
ningar.

Vi bedomer kontrollmalet som delvis uppfylit.
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2.4, Mal- och budgetprocess

ey
1

Kontrollmal 4: Finns en tydlig koppling mellan mal- och budgetprocess?

2.44. Iakttagelser

I styrsystemet fran 2014 beskrivs under rubriken Planerings- och budgetprocess att det
for varje mandatperiod ska goras en planering dar det framgar vad politikerna har for
malsittningar och prioriteringar for perioden. Denna planering sammanstalls i dokumen-
tet Strategiska omraden och riktlinjer.

Budgeten &r sedan ett verktyg for planering och styrning av kommunorganisationen. I
kommunfullmaktiges budget ska verksamhetens inriktning uttryckas utéver vad som
stadgas i lag och férordning samt utgora en grund for prioritering. I kommunfullméktiges
budget faststills fordelning av resurser till nimnder och kommunstyrelsen.

Kommunfullméktige fattar beslut om ramar och mél i dokumentet Gemensamma plane-
ringsforutsdattningar senast i juni manad aret fore budgetaret. Som namns tidigare ska
namnderna precisera malen for forvaltningens arbete och bestimma vad som ska priori-
teras for respektive ar genom att ta fram budget och namndmaél kopplat till dessa beslut.
Detta gors i dokumentet Mal- och budget for x-ndmnd, vilket beslutas om i september.

I Mdl och budget 2018, flerarsplan 2019-2020 framgér att kommunfullméktige beslutade
om gemensamma planeringsforutsattningar i juni 2017 fér aren 2018-2020. I beslutet
ingar ekonomiska ramar for driftbudget, resultatbudget, en 6vergripande investerings-
budget samt mal och indikatorer pa kommunfullméaktigeniva.

Enligt intervjuerna ar de gemensamma planeringsforutsattningarna grunden i sdval mal-
som budgetprocessen for namnderna. Det framhalls att det finns en god dialog mellan
tjanstepersoner och politiker. Under budgetdagar i mars ses mélen 6ver varje ar. Det
framhalls att syftet dr att samma mal ska vara kvar under en mandatperiod for att skapa
en kontinuitet for verksamheterna men att det fortfarande kan kriavas justeringar av t.ex.
indikatorerna.

Det framhaélls dock att det fortsatt finns utvecklingspotential i t.ex. att tydligt koppla
samman mal- och budgetprocesserna. Det framhélls att om malet om en ekonomi i balans
hamnar i konflikt med de verksamhetsméssiga malen s dr det finansiella mélet oftast det
starkaste kortet. Fragan som uppstar &r vilka medel som méste till for att de verksam-
hetsmissiga mélen ska kunna uppnas. Aterigen exemplifieras detta med fragan kring mé-
let 50 procent ekologisk mat. Vilka medel krévs for att méalet ska uppnas och vem ska star
for kostnaden? I vissa av intervjuerna framkommer det att det finns en otydlighet i kopp-
lingen mellan mal- och budgetprocessen nar det ska séttas en prislapp pa malprocessen.
Det handlar om att formulera &ndamaélsenliga mal som &r ekonomiskt genomférbara.

2.4.2.  Bedomning

Vi konstaterar att det finns en tydligt beskriven koppling i styrsystemet fran 2014 mellan

mal- och budgetprocessen. Precis som i foregaende granskning fran 2016 ar processerna

tydliga, men daremot framkommer en viss osidkerhet i sjdlva arbetet hur de verksamhets-
massiga malen ska tilldelas medel for att kunna uppnas, precis som det uttrycks i grund-
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forutsattningarna i styrsystemet, “att det finns ett samband mellan tillgangliga resurser
och ndimndmal”. Alltsd hur ndmnderna ska formulera &ndamalsenliga mal som ar eko-
nomiskt genomforbara.

Vi bedomer kontrollmalet som delvis uppfylit.

2.5. Uppfoljning och rapportering

Kontrollmél 5: Sker en tillfredsstillande uppfélining och rapportering samt analys av resul-
tat till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige avseende ekonomi och verksamhet? ?‘

I

2.5.1. Iakttagelser

Av styrsystemet framkommer att uppfoljningarna ska redovisa hur budgeten har anvands
och hur de olika malen efterlevs. Styrsystemet delar upp uppfoljningsprocessen i langsik-
tig och kortsiktig uppfoljning. I styrsystemet aterfinns en 6vergripande bild av arshjulet
som inkluderar uppf6ljnings- och rapporteringsprocessen.

Enligt styrsystemet syftar den langsiktiga uppfoljningen till att sakerstilla att de strate-
giska omrédena och riktlinjerna fér mandatperioden uppfylls. Uppf6ljningen ska dels
kvalitetssdkra resultaten och dels vara ett underlag for forbattringsarbete. Uppfoljningen
ar dessutom ett verktyg nar kommunstyrelsen utévar sin uppsiktsplikt. Den langsiktiga
uppfoljningen sker genom tertialrapport, delérsrapport och verksamhetsberittelse av
ekonomi och verksamhet. Fragor att besvara vid dessa tillfillen kan vara foljande:

e Nar kommunen uppsatta mal inom de strategiska omradena?

e Néar kommunen dvriga uppsatta mél, sdsom miljomal, mal om god ekonomisk
hushallning, finansiella mal mfI?

e Vilka resultat har kommunens verksamheter i jamforelse med andra liknande
kommuner?

e Vad beslutas med anledning av detta?

Vid genomgéng av arsredovisningen 2017 konstateras att en bedomning av maluppfyllelse
dels av kommunfullmiktiges mal och dels av nimndernas mal. Aven en évergripande
kommentar ges utifrdn bedomning av hur kommunen stravar mot det strategiska malet.
Maluppfyllelsen motiveras vil med en kommentar till varje indikator.

Daremot noteras att det ar svart att koppla ihop méalen med indikatorerna eftersom de
delas upp. Detta skapar en viss svarighet i att forsta varfor ett mal sammanfattningsvis
bedoms med rétt, gult eller gront nér det inte framgar tydligt vilka indikatorer som hor till
malet. Som ndmnts ovan delas beddmningarna upp utifran kommunfullmaktige samt
respektive namnd. Detta skapar — vilket framhalls i tidigare kontrollméal — en svagare
koppling mellan ndimndernas méluppfyllelse och kommunfullméktiges mal. Exempelvis,
malet Alla mdanniskor ska kdnna sig trygga i kommunen bedoms hos kommunfullmak-
tige som uppfyllt. Daremot bedoms tillhorande indikator som delvis uppfyllt. Den ndmnd
som har antagit ett liknande mal om trygghet — Social- och arbetsmarknadsnamnden —
bedomer sina tvé indikatorer som uppfyllt och delvis uppfyllt. Det &r alltsa oklart dels var-
for den 6vergripande bedomningen ar uppfyllt och dels om bedémningen av kommun-
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fullmaktiges mal bygger pa bedomningarna som gjorts inom Social- och arbetsmarknads-
namnden.

Enligt styrsystemet gors den kortsiktiga uppfoljningen till kommunstyrelsen varje manad
med undantag for januari, april, juni, juli och augusti. Liksom for den ldngsiktiga uppfolj-
ningen ska den kortsiktiga uppfoljningen dels kvalitetssikra resultaten och dels vara ett
underlag for forbattringsarbete. Den kortsiktiga uppfoljningen ska fokusera pa foljande
fragor:

e Nar vi ekonomi i balans?
e Utvecklingen av beslutade investeringar?
e Finns det akuta problem i verksamheten som maste 16sas?

¢ Finns det satsningar som behover goras snabbt?

Vid genomgéang av protokollen konstateras att en ménatlig uppfoljning gors av ekonomin.
De verksamhetsmaissiga malen f6ljs upp i delarsrapport samt i drsbokslut med bedom-
ningar.

I styrsystemet under rubriken Forbattringsprocess framhalls att det efter genomford upp-
foljning ar viktigt att ta tillvara erfarenheter som underlag till forbéttringar. For att lyckas
med verksamhetsutveckling kravs standiga forbattringar och fornyelse av alla verksam-
hetens delar. Forutsiattningen for detta ar ett metodiskt utvecklingsarbete som genomsy-
rar organisationen och en kultur som stimulerar till stdndigt larande, kreativitet och nya
idéer.

I intervjuerna framkommer att det finns ett utvecklingsbehov gillande malstyrningen och
hur malen ska f6ljas upp for att verksamheten ska kunna forbattras. Vissa framhaller att
nuvarande mal inte upplevs som aktuella och ddrigenom behover revideras, t.ex. att de
redan har uppnétts tidigt under mandatperioden. Likasid menas att vissa mal med tillho-
rande indikatorer ar svéra att miata. Det betonas att nimnderna i dagsléaget gor olika gél-
lande malstyrningen och uppféljningen men att dialogen pagér for att spetsa till malstyr-
ningen. Initiativ har tagits inom Bildningsndmnden for att arbeta ytterligare med styrning
och ledning genom t.ex. projektet styrning och ledning matematik inom Sveriges kommu-
ner och landsting. Detta uppfattas stotta verksamheterna och nimnden att arbeta mer
aktiv aven med uppfoljning. Inom Social- och arbetsmarknadsndmnden pagér ett samtal
over vilka verksamhetsméssiga omréaden och nyckeltal som ar relevanta for namnden att
folja regelbundet. Fragan som stills ar vilka resultat som ar viktiga att ta del av och vad de
ska gora av resultaten.

I intervjuerna framkommer att planerings- och uppfoljningsverktyget Stratsys kommer att
anvandas framgent for att vidareutveckla och underlétta kopplingen mellan verksamhet-
ernas uppdrag samt styrning och uppfoljning av kommunfullméiktiges mal. Programmet
kommer att anvidndas fullt ut forst vid arsredovisningen 2018. Flera intervjuade betonar
behovet av en mer systematisk uppfoljning och ser Stratsys om ett viktigt verktyg for
detta.
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2.5.2, Bedomning

Vi konstaterar att den uppfoljningsprocess som beskrivs i styrsystemet efterféljs av
ndmnderna och forvaltningarna, vilket tidigare granskning fran 2016 aven pekat pa. Det
sker saval en langsiktig som kortsiktig uppféljning och rapportering av ekonomi och verk-
samhet. Det framkommer i intervjuerna att trots att processen 6vergripande ar tillfred-
stallande sa finns det utvecklingsbehov gillande att utveckla en mer systematisk uppfolj-
ning och analys av resultat. Arbete pagéar for att utveckla mélstyrningen och dess uppfolj-
ning.

Vi bedomer kontrollmélet som uppfyllt.
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3. Revisionell bedomning

Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen inte fullt ut sékerstiller en andamals-
enlig malstyrning och uppféljning till grund fér god ekonomisk hushallning.

Vir bedomning grundar sig pé iakttagelser och bedomningar for respektive kontrollmal
vilka framkommer av rapporten.

2.1 Rekommendationer
Utifran granskningens resultat rekommenderar vi att:
e Styrsystemet frdn 2014 revideras i och med ny mandatperiod.
e Tydliggora malstyrningen och mélkedjan utifrdn kommunfullméktiges mal for att
starka styrningen frén kommunfullméktige, undvika mélkonflikter samt stimulera

ett "hangrannor”-perspektiv mellan naimnderna.

e Utveckla diskussionen kring vilka medel som behover avsittas for att uppna fast-
stallda mal.

e Vidareutveckla en systematisk uppfoljning utifran en tydliggjord mélstyrning.
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Bilaga

Vi begérde ut relevanta styrdokument och fick foljande dokument tillsint oss:

Budget 2018, flerarsplan 2019-2020 kommunévergripande samt for respektive
namnd och styrelse

Delérsrapporter 2018 for respektive namnd och styrelse

Forvaltningsplan, Drift- och serviceférvaltningen och Social- och arbetsmarknads-
forvaltningen

Hallsbergs kommuns arsredovisning 2017
Gemensamma planeringsforutsittningar 2019-2021
Kvalitetsredovisningar, Bildningsndmnden

Namndprotokoll for respektive namnd och styrelse for 2017 och 2018 (fram till ti-
den for granskningen)

Reglementen for respektive nimnd och styrelse
Styrsystem version 1.0 fran 2014
Utvecklingsplan, Bildningsforvaltningen

Verksamhetsberittelser och arsredovisningar 2017 for respektive nimnd och sty-
relse
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