HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantridesdatum 2019-03-25

Kommunfullmaktige

Tid Plats
18:30-19:30 Alléskolan aula, Hallsberg
Beslutande ledamoter Ej tjdnstgorande ersattare

Hans Karlsson (S) (ordforande)
Inga-Britt Ritzman (S) (vice ordférande)
Inger Hellgvist (C) (2:e vice ordférande)
Magnus Andersson (S)
Conny Larsson (S)

Veronica Wallgren (S)

UIf Strém (S)

Christina Johansson (S)

Borje Andersson (S)

Catrine Rusthoi (S)

Thomas Larsson (S)

Christel Forsberg (S)

Theres Andersson (S)
Birgitta Kumblad (S)

Jamal Bayazidi (S)

Victoria Rydén (S)

Toni Blanksvérd (S)

Torbjorn Appelqvist (M)
Ulrika Bjorklund (M)

Lennart Pettersson (M)
Rikard Arveden (M)
Ann-Christine Appelqvist (M)
Mattias Bjorklund (M)

Calin Mc Quillan (M)

Anders Lycketeg (C)

Gosta Hedlund (C)

Ann-Sofie Johansson (C)
Martin Pettersson (KD)

Lena Gunnarsson (KD)

Towe Jegeros (V)

Tryggve Thyresson (V)
Veronica Lofling (V)

Andreas Tranderyd (MP)
Jimmy Olsson (SD)

Benny Albertsson (SD)

Elin Jensen (SD)

Jarmo Kurvinen (SD)

Jussi Rinne (SD)

Lars-Ove Nilsson (SD)

Joakim Rosén (SD)

Oscar Lundqvist (SD)
Ewa-Rosa Sliwinska (S) ersatter Halmat Hosayn

(S)
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2019-03-25

Kommunfullmaktige

Anna-Karin Ryefalk (S) ersatter Siw Lunander

(S)

Andreas Zakrisson (C) ersatter Erik Teerikoski

(C)
Ovriga

Christina Torpman (Kommunsekreterare)
Lena Fagerlund (Kommundirektor)

Protokollet innehaller paragraferna §§1-16

Ordférande
Hans Karlsson (S)
Justerare
UIf Strom (S) Lena Gunnarsson (KD)
Sekreterare
Christina Torpman
Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS
KOMMUN

Kommunfullmaktige

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2019-03-25

HALLSBERGS KOMMUN

ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Styrelse/Namnd
Sammantradesdatum
Protokollet innehaller
paragraferna

Datum for 6verklagan

Forvaringsplats for protokollet
Underskrift/anslaget av

Kommunfullmaktige
2019-03-25

88

2019-04-02 till och med

Kommunstyrelseférvaltningen

2019-04-24

Justerare signatur

Utdragsbestyrkande
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KOMMUN Sammantradesdatum 2019-03-25

Kommunfullmaktige

Arendelista

§1
§2
§3
§4
§5
§6
§7

§8

§9

§10
§11
§12
§13
§14
§15
§16

Sammantradets inledning

Allmanhetens fragestund

Information om arbetet med det nya dldreboendet Kulldngen

Aktuell information

Avsagelser och fyllnadsval 2019

Val av ledamaoter och ersattare till Hallsbergs bostadsaktiebolag, HBAB

Bestammelser om omstallningsstdd, pension samt familjeskydd till fértroendevalda
samt konsekvenser av inférandet av OPF-KL

Firmatecknare i samband med fastighetsforvarv, avtal, borgensférbindelser,
laneforbindelser, fullmakt m.m.

Riktlinjer for intern kontroll av ekonomi och verksamhet

Interpellation Tryggare kommun vid kris och stérre pafrestning
Anmaélan om motion Atgérda radonet i Hallsbergs kommun
Obesvarade motioner

Forslag fran kommuninvanare 2019

Meddelanden

Ledamoternas fragestund

Sammantradets avslutning

Justerare signatur

Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2019-03-25

Kommunfullmaktige

§1-S

ammantradets inledning

Arendebeskrivning

N

b

Ordférande forklarar ssmmantradet 6ppnat.

Ordférande forrattar upprop, narvarolistan framgar av framsidan av detta protokoll.

Till justerare, tillika rostraknare, valjs UIf Strom (S) och Lena Gunnarsson (KD). Protokollets
justering ager rum tisdag 2 april klockan 15:00

Sammantradet forklaras utlyst och kallat pa ratt satt.

Foredragningslistan faststalls pa det vis som féljer av detta protokoll.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige

§ 2- Allmanhetens fragestund

Arendebeskrivning

Allmanheten bereds tillfalle att stilla fragor med anledning av de arenden som finns pa
dagordningen.

Beslut
Punkten utgar da inga fragor stalls.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige
§ 3- Information om arbetet med det nya aldreboendet Kullangen

Arendebeskrivning

Ulrika F Lindberg, lokalstrateg, lamnar muntlig information om arbetet med det nya
aldreboendet Kullangen.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN Sammantradesdatum 2019-03-25

Kommunfullmaktige

§ 4- Aktuell information

Arendebeskrivning

Haftet Kvinnor och mén i Orebro 13n 2019 fran Lansstyrelsen Orebro I4n delas ut till
ledamoterna pa sammantradet.

Boken Politikernas ekonomibok fran Dagens Samhalle delas ut pa sammantradet.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2019-03-25

Kommunfullmaktige

§ 5 - Avsagelser och fyllnadsval 2019
(19/KS/7)

Arendebeskrivning

Halmat Hosayn (S) har inkommit med en begaran om att entledigas fran sitt uppdrag som
ledamot i kommunfullméktige.

Kristoffer Koning (S) har inkommit med en begadran om att entledigas fran sitt uppdrag som
ersattare i bildningsndmnden.

Ulrika Bjorklund (M) har inkommit med en begadran om att entledigas fran sitt uppdrag som
ersattare i Samordningsforbundet Sydnarke (FINSAM) och Gemensamma namnden for
foretagshalsovard samt tolk- och 6versattarservice.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta att:

entlediga Halmat Hosayn (S) fran sitt uppdrag som ledamot i kommunfullmaktige och anstka
hos lansstyrelsen om ny sammanrakning.

entlediga Kristoffer Koning (S) fran sitt uppdrag som ersattare i bildningsndmnden.

entlediga Ulrika Bjorklund (M) fran sina uppdrag som ersattare i Samordningsférbundet
Sydnarke (FINSAM) och Gemensamma namnden for foretagshalsovard samt tolk- och
Oversattarservice.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att:

entlediga Halmat Hosayn (S) fran sitt uppdrag som ledamot i kommunfullmaktige och ansoka
hos lansstyrelsen om ny sammanrakning

entlediga Kristoffer Koning (S) fran sitt uppdrag som ersattare i bildningsnamnden
till ny ersattare i bildningsnamnden vélja Jamal Bayazidi (S)

entlediga Ulrika Bjorklund (M) fran sina uppdrag som ersattare i Samordningsférbundet
Sydnérke (FINSAM) och Gemensamma namnden for foretagshalsovard samt tolk- och
Oversattarservice

entlediga UIf Strom (S) fran sina uppdrag som stammoombud till kommunens bolag,
Vatternvatten AB, Childrens Museums Ekonomiska forening

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2019-03-25

Kommunfullmaktige

till nytt stammoombud till kommunens bolag, Vatternvatten AB och Childrens Museums
Ekonomiska forening valja Hans Karlsson (S)

till ersattare for stammoombudet till kommunens bolag, Vatternvatten AB och Childrens
Museums Ekonomiska férening valja Inga-Britt Ritzman (S)

till revisor valja Niklas Sandstrom (SD)

till ersattare i social- och arbetsmarknadsnamnden vélja Dan Fredriksson (SD)

Beslutsunderlag

e Avsagelse Halmat Hosayn

e Avsdagelse Kristoffer Konig

e Avséagelse fran uppdrag i Samordningsférbundet Sydnarke (FINSAM) och gemensamma
namnden for féretagshalsovard samt tolk- och dversattarservice

e Avsagelse Ulf Strom

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige

§ 6 - Val av ledaméter och ersattare till Hallsbergs bostadsaktiebolag,

HBAB
(19/KS/47)

Arendebeskrivning

Val av 5 ledamoter och 5 ersattare till Hallsbergs bostadsaktiebolag.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att till ledaméter i Hallsbergs Bostads AB valja:

Andreas Svahn (S)

Siw Lunander (S)
Torbjoérn Appelqvist (M)
Anders Lycketeg (C)
Jimmy Olsson (SD)

Kommunfullmaktige beslutar att till ersattare i Hallsbergs Bostads AB vilja:

Magnus Andersson (S)
Tryggve Thyresson (V)
Erik Storsveden (L)
Lotta Ohlund (MP)
Dan Fredriksson (SD)

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2019-03-25

Kommunfullmaktige

§ 7 - Bestammelser om omstallningsstéd, pension samt familjeskydd

till fortroendevalda samt konsekvenser av inféorandet av OPF-KL
(19/KS/13)

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 2014-04-28 § 38 att anta OPF-KL (numera kallade OPF-KL 14),
bestammelserna om omstallningsformaner och pension foér fortroendevalda. Det kom att
galla fran januari 2015 utan 6vergangsbestammelser fran tidigare pensionssystem.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har nu tagit fram OPF-KL 18 som ska gélla for
fortroendevalda som tidigare omfattats av OPF-KL 14.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar anta bestammelser om
omstallningsstdd och pension for fortroendevalda (OPF-KL 18).

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar utse kommunstyrelsen till
pensionsmyndighet vars uppgift ar att tolka och tillampa bestammelserna i OPF-KL 18.

Kommunfullmaktiges behandling av drendet
Magnus Andersson (S) yrkar bifall till forslaget.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar anta bestédmmelser om omstallningsstdéd och pension for
fortroendevalda (OPF-KL 18).

Kommunfullmaktige beslutar utse kommunstyrelsen till pensionsmyndighet vars uppgift ar
att tolka och tillampa bestammelserna i OPF-KL 18.

Beslutsunderlag
e TS Bestammelser om omstallningsstdd pension samt familjeskydd till fortroendevalda OPF-KL

18
o opfkl18

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2019-03-25

Kommunfullmaktige

§ 8 - Firmatecknare i samband med fastighetsférvary, avtal,

borgensférbindelser, laneférbindelser, fullmakt m.m.
(19/KS/5)

Arendebeskrivning

Firmatecknare i samband med fastighetsférvarv, avtal, borgensforbindelser,
laneférbindelser, fullmakt m.m.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar att:

1. Magnus Andersson, eller vid forhinder for honom Siw Lunander, Veronica Wallgren, Conny
Larsson eller Torbjorn Appelqvist, i samtliga fall med kontrasignering av antingen Lena
Fagerlund, Clas-Goran Classon eller Marianne Christiansen, far i Hallsbergs kommuns namn
med bindande verkan underteckna kdpehandlingar, kontrakt, lane- och borgensférbindelser,
fullmakter, avtal och liknande handlingar, savida inte kommunstyrelsen i det enskilda fallet
beslutar annat.

2. Som ett undantag fran 1 galler i de fall dar kommunstyrelsen har delegerat
beslutanderatten till en tjdnsteperson eller da det ingar i dennes tjanst att fatta bindande
beslut, att tjansteperson ensam far underteckna avtal, kontrakt, lanehandlingar och liknande
handlingar.

3. Tidigare beslut om ratt att teckna firma enligt ovan, upphér att galla omedelbart.
Kommunfullmaktiges behandling av darendet

Magnus Andersson (S) yrkar bifall till forslaget.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att:

1. Magnus Andersson, eller vid forhinder fér honom Siw Lunander, Veronica Wallgren, Conny
Larsson eller Torbjorn Appelqvist, i samtliga fall med kontrasignering av antingen Lena
Fagerlund, Clas-Goran Classon eller Marianne Christiansen, far i Hallsbergs kommuns namn
med bindande verkan underteckna kdpehandlingar, kontrakt, lane- och borgensférbindelser,
fullmakter, avtal och liknande handlingar, savida inte kommunstyrelsen i det enskilda fallet
beslutar annat.

2. Som ett undantag fran 1 galler i de fall dar kommunstyrelsen har delegerat

Justerare signatur Utdragsbestyrkande

Page 13 of 22




“/|HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2019-03-25
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beslutanderéatten till en tjansteperson eller da det ingar i dennes tjanst att fatta bindande
beslut, att tjansteperson ensam far underteckna avtal, kontrakt, lanehandlingar och liknande
handlingar.

3. Tidigare beslut om ratt att teckna firma enligt ovan, upphor att gédlla omedelbart.

Beslutsunderlag

e TS Firmatecknare avtal mm

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande

Page 14 of 22




“/|HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2019-03-25

Kommunfullmaktige

§ 9 - Riktlinjer for intern kontroll av ekonomi och verksamhet
(19/KS/27)

Arendebeskrivning
Riktlinjer for intern kontroll av ekonomi och verksamhet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar faststalla riktlinjer fér intern
kontroll av ekonomi och verksamhet.

Kommunfullmaktiges behandling av drendet
Magnus Andersson (S) yrkar bifall till forslaget.
Beslut

Kommunfullmaktige beslutar faststalla riktlinjer for intern kontroll av ekonomi och
verksamhet.

Beslutsunderlag

e TS Riktlinjer for intern kontroll
e Riktlinjer for intern kontroll av ekonomi och verksamhet

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige

§ 10 - Interpellation Tryggare kommun vid kris och stbérre pafrestning
(19/KS/41)

Arendebeskrivning

Lennart Pettersson (M) har inkommit med en interpellation angaende tryggare kommun vid
kris och storre pafrestning.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta att:
interpellationen far stéllas.

interpellationen forklaras besvarad.
Kommunfullmaktiges behandling av darendet
Magnus Andersson (S) besvarar interpellationen.
Lennart Pettersson (M) deltar i interpellationsdebatten.
Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att:

interpellationen far stallas.
interpellationen forklaras besvarad.

Beslutsunderlag

e Interpellation Tryggare kommun vid kris och stérre pafrestning
e Svar painterpellation Tryggare kommun vid kris och storre pafrestning

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige

§ 11 - Anmélan om motion Atgarda radonet i Hallsbergs kommun
(19/KS/39)

Arendebeskrivning

Lars-Ove Nilsson (SD) har inkommit med en motion. Motionen bifogas.

Forslag till beslut

Motionen foreslas remitteras till kommunstyrelsen for beredning.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att remittera motionen till kommunstyrelsen for beredning.
Beslutsunderlag

e Motion Atgirda radonet i Hallsbergs kommun

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige

§ 12- Obesvarade motioner
Arendebeskrivning
Redovisning av obesvarade motioner, i dagsldget finns tva obesvarade motioner:

e Motion om nya jobb for att trygga framtida kompetensforsorjning, Tomas Hagenfors (KD).
e Motion géllande vikarieanskaffning i kommunens skolor, Erik Teerikoski (C), Anders Lycketeg
(C), Inger Hellgvist (C), Gosta Hedlund (C) och Ann-Sofie Johansson (C).

Beslut

Informationen laggs till handlingarna.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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§ 13 - Forslag fran kommuninvanare 2019
(19/KS/11)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta att forslagen lamnas till berord férvaltning.
Beslut
Kommunfullmaktige beslutar att forslagen lamnas till berord forvaltning.
Beslutsunderlag

e Forslag fran kommuninvanare, tagstation Palsboda

e Forslag fran kommuninvanare, broddar

e Lekparkenivretstorp
e Forslag fran kommuninvanare, Utegym vid fritidsomradet Motorp

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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§ 14- Meddelanden

Beslut

Informationen laggs till handlingarna.

Beslutsunderlag

TS yttrande upphandling och inkdp

Brev Revisionsrapport Upphandling

Revisionsrapport Uppfoljande granskning av upphandlingar och inkép
Svar pa revisionsrapport Granskning av sjukfranvaro och rehabilitering
Foljebrev, Granskning av sjukfranvaro och rehabilitering
Revisionrapport, Granskning av sjukfranvaro och rehabilitering

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige

§ 15- Ledaméternas fragestund

Beslut

Punkten utgar da inga fragor stélls.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige

§ 16- Sammantradets avslutning

Arendebeskrivning

Ordférande tackar for ssmmantradet och avslutar detsamma.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradets inledning

§1



Allmanhetens fragestund

§2



Information om arbetet med det nya
aldreboendet Kullangen

§3



Aktuell information

§4



Avsagelser och fyllnadsval 2019

§5
19/KS/7
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Blankett for avsagelse fran uppdrag som
fortroendevald

Fortroendevaldes namn: _ Halmat Hosayn
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Till Kommunkansliet

AVSAGELSE

Undertecknad 910423-2575 Kristoffer Kénig avsidger mig harmed
mitt uppdrag som ersattare i Bildningsnamnden. Avsagningen géller
med omedelbar verkan.

Palsboda den g\olﬂ O6AY

Kristoffer Konig

HALLSBERGS KOMIMUN
Kommunstyrelseforvaltningen
ANKOM

2019 -0 10

Diarienr/Lopnr




Fran: Christina Torpman <christina.torpman@hallsberg.se>

Till: Platina mail import KS- Hallsberg <platina.ks@hallsberg.se>
Arende: VB: Avsigelse

Datum: 2019-03-07 08:49:17

Fran: Ulrika Bjorklund [mailto:Ulrika.Bjorklund@moderaterna.se]
Skickat: den 7 mars 2019 08:25
Till: Christina Torpman

Kopia: Torbjorn Appelqvist
Amne: Avsigelse

Hiarmed ber jag om att bli entledigad frdn mitt uppdrag som ersittare i FINSAM.
Jag ber ocksa om entledigande fran mitt uppdrag som erséttare i regionens
gemensamma ndmnd for foretagshilsovard samt tolk- och dversittarservice, dér jag
nu representerar Hallsbergs kommun.

Med vénlig hélsning,

Ulrika Bjorklund (M)

Det hir e-postmeddelandet och eventuella filer som skickas med det ar
konfidentiella och avsedda enbart for anvéindningen av den person eller entitet som
adresserats. Om du har fatt det har meddelandet felaktigt, var vanlig meddela detta
till systemdgaren, support@moderaterna.se. Detta meddelande innehaller
konfidentiell information och &r endast avsedd for angiven person. Om du inte &r
den angivna adressaten ska du inte sprida, distribuera eller kopiera det hir e-
postmeddelandet. Vinligen meddela avsdndaren omedelbart via e-post om du har
fatt detta e-postmeddelande av misstag och radera det fran ditt system. Om du inte
ar den avsedda mottagaren &r det stringt forbjudet att avsldja, kopiera, distribuera
eller bearbeta innehallet i denna forsdndelse. Alla personuppgifter inom
organisationen hanteras enligt GDPR, www.moderaterna.se/gdpr.

This email and any files transmitted with it are confidential and intended solely for
the use of the individual or entity to whom they are addressed. If you have received
this email in error please notify the system manager support@moderaterna.se. This
message contains confidential information and is intended only for the individual
named. If you are not the named addressee you should not disseminate, distribute
or copy this e-mail. Please notify the sender immediately by e-mail if you have
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Fran: Christina Torpman <christina.torpman@hallsberg.se>

Till: Platina mail import KS- Hallsberg <platina.ks@hallsberg.se>
Arende: VB: Avsigelser

Datum: 2019-04-02 15:10:39

Fran: UIf Strom [mailto:ulf.strom@epiroc.com]

Skickat: den 25 mars 2019 09:13

Till: Christina Torpman <christina.torpman@hallsberg.se>; Hans Karlsson
<hans.karlsson@hallsberg.se>

Amne: Avsagelser

Hej

Jag blev vald till att antal uppdrag som foljd av att jag var komunfullmaktiges ordférande,
da jag inte langre ar det har jag forstatt att jag behdver avsaga mej dessa foljduppdrag.
De uppdrag som jag vet att det beror ar stammoombud i kommunala bolag, Vattervatten
AB och Children’s Museums Ekonomiska Forening.

é//f Strin
Hogvagen 6
694 72 OSTANSJO

Telefon 0733378019
Mejl ulf.strom@hallsberg.se
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Val av ledamoter och ersattare till Hallsbergs
bostadsaktiebolag, HBAB
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Bestammelser om omstallningsstod, pension
samt familjeskydd till fortroendevalda samt
konsekvenser av inférandet av OPF-KL

§7
19/KS/13



HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sidalavi

Dnr:19/KS/13
KOMMUN 18/K5/13

Bestdammelser om omstallningsstéd, pension samt familjeskydd till
fortroendevalda samt konsekvenser av inférandet av OPF-KL.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige beslutade 2014-04-28 § 38 att anta OPF-KL (numera kallade OPF-KL 14),
bestammelserna om omstallningsférmaner och pension for fortroendevalda. Det kom att gélla fran
januari 2015 utan 6vergangsbestammelser fran tidigare pensionssystem.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har nu tagit fram OPF-KL 18 som ska galla for fortroendevalda
som tidigare omfattats av OPF-KL 14 eller som tilltrader vid valet 2018.

Forslag till beslut

Att foresla Kommunfullmaktige att anta bestdmmelser om omstallningsstod och pension for
fortroendevalda (OPF-KL 18).

Att foresld Kommunfullmaktige att utse kommunstyrelsen till pensionsmyndighet vars uppgift ar at
tolka och tillampa bestdmmelserna i OPF-KL 18.

Arendet

Sveriges Kommuner och Landsting foretrader kommunerna i avtalsforhandlingar pa arbetsrattens
omrade. Férhandlingarna resulterar i 6verenskommelser, som for sin giltighet oftast maste faststéllas
av respektive kommun. Nu foreligger 6verenskommelse enligt vad som framgar av rubriken ovan.

OPF-KL 18 ar utformat for att kunna tillampas for fortroendevalda som tilltrader ett eller flera
uppdrag for forsta gangen efter valet 2014 eller senare. OPF-KL 18 omfattar omstallningsstod,
pensionsbestdmmelser samt familjeskydd for fértroendevalda som avses i 4 kap. §1 i
Kommunallagen dvs fortroendevald vars uppdrag omfattas av minst 40% av en heltid. Undantaget
pensionsbestdmmelse, de tillampas for fortroendevald, oavsett uppdragets omfattning, om inte
annat anges.

| OPF-KL 18 har delar av familjeskydd, samt viss del mojlighet till aktiva omstéllningsinsatser tillforts.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Maria Neander Karebo
Kommundirektor Personalchef
Bilagor

OPF-KL 18



2018-09-14

Forslag till bestimmelser om omstéillningsstod och
pension for fortroendevalda (OPF-KL18)

Allmiant om bestammelserna

OPF-KL18 innehéller omstéllningsstod, pensionsbestimmelser samt
familjeskydd for fortroendevalda som avses i1 4 kap. § 1 kommunallagen. OPF-
KL18 antas lokalt av fullméktige inom kommun, landsting/region eller
kommunalférbund.

OPF-KL18 indelas 1 fyra kapitel:
1. Inledande bestammelser
e Pensionsmyndighet
e Andringar av och tilldgg till bestimmelserna
2. Omstillningsstod
e Aktiva omstéillningsinsatser
e Ekonomiskt omstillningsstod
o Forlangt ekonomiskt omstéllningsstod
3. Pensionsbestimmelser
o Avgiftsbestimd pensionsbehdllning
e Sjukpension
e Efterlevandeskydd
4. Familjeskydd



Kapitel 1

Inledande bestimmelser

§ 1 Pensionsmyndighet

I anslutning till att OPF-KL 18 antas ska en pensionsmyndighet utses.
Pensionsmyndigheten har 1 uppgift att tolka och tillimpa bestammelserna i OPF-
KL18.

§ 2 Andringar av och tilléigg till bestimmelserna

Fortroendevald ar skyldig att folja de dandringar av och de tillagg till dessa
bestimmelser som kommunen, landstinget/regionen eller kommunalférbundet
frén tid till annan beslutar.



Kapitel 2

Bestammelser om omstallningsstod for fortroendevalda

§ 1 Tillimpningsomride m.m.

Bestammelser om omstdllningsstod géller for fortroendevald som avses i 4 kap.
1 § kommunallagen och som fullgér uppdrag hos kommunen,
landstinget/regionen eller kommunalfoérbundet pa heltid eller betydande del av
heltid, med sammanlagt minst 40 procent av heltid.

Bestammelserna géller for fortroendevalda som tilltrétt 1 samband med valet
2014 eller senare. Bestimmelserna giller frdn samma tidpunkt, dven
fortroendevalda som i tidigare uppdrag inte omfattats av PBF, PRF-KL eller
andra omstéllnings- och pensionsbestimmelser for fortroendevalda.

§ 2 Omstillningsstod

Omstéllningsstdd syftar till att under en begrinsad tid underlitta 6vergangen till
arbetslivet nér en fortroendevald ldmnat sitt (sina) uppdrag. Omstéllningsstod
kan bestd av aktiva omstillningsinsatser, ekonomiskt omstéllningsstéd och
forlangt ekonomiskt omstillningsstod.

Omstéllningsstod forutsitter att den fortroendevalde sjdlv aktivt verkar for att fa
ett nytt arbete.

§ 3 Aktiva omstillningsinsatser

Mojlighet till aktiva omstéllningsinsatser har fortroendevald som innehaft ett
eller flera uppdrag och som lamnat sitt (sina) uppdrag efter minst fyra ars
sammanhingande uppdragstid och som inte uppnatt motsvarande i 32 a § LAS
angiven dlder nér han eller hon ldmnar sitt (sina) uppdrag.

Respektive kommun, landsting/region och kommunalférbund har att utifran den
fortroendevaldes individuella forutsittningar ta stallning till ldimpliga aktiva
omstdllningsinsatser samt vilken kostnadsram som ska gélla. De atgirder som
erbjuds kan exempelvis, som pa arbetsmarknaden 1 6vrigt, besta av
radgivningsinsatser och kompletterande utbildning.

§ 4 Ekonomiskt omstillningsstod

Ratt till ekonomiskt omstéllningsstod har fortroendevald som ldmnat sitt (sina)
uppdrag efter minst ett &rs sammanhédngande uppdragstid.



For varje &r 1 uppdraget utges ett ekonomiskt omstillningsstod om tre ménader.
Ekonomiskt omstéllningsstod utges 1 hogst tre ar.

Det ekonomiska omstéllningsstodet utges med 85 procent under de tva forsta
aren och med 60 procent under ar tre. Det ekonomiska omstillningsstddet
berdknas pa den fortroendevaldes genomsnittliga manadsarvode ganger tolv
under det senaste aret.

Ekonomiskt omstéillningsstdd utges av kommunen, landstinget/regionen eller
kommunalférbundet som langst till och med kalendermanaden innan den
fortroendevalde uppnatt motsvarande 1 32 a § LAS angiven alder.

Rétten att erhalla ekonomiskt omstéllningsstéd upphdr om den fortroendevalde
pa nytt blir innehavare av uppdrag med sammanlagt minst 40 procent av heltid
hos kommunen, landstinget/regionen eller kommunalforbundet eller far uppdrag
1 Riksdagen eller regeringen 1 minst motsvarande omfattning.

§ 5 Forlangt ekonomiskt omstillningsstod

Rétt till forlangt ekonomiskt omstillningsstdd har fortroendevald som ldmnat
sitt (sina) uppdrag efter minst atta &rs ssmmanhingande uppdragstid.

Forlangt ekonomiskt omstéllningsstdd kan utges till fortroendevald fran den
tidigaste uttagséldern for allmén pension och endast i omedelbar anslutning till
att ekonomiskt omstéllningsstdd enligt § 4 upphort. Forlangt ekonomiskt
omstéillningsstod kan utges for ett ar 1 taget och som langst till och med
kalendermanaden innan den fortroendevalde uppnétt motsvarande 1 32 a § LAS
angiven élder.

Forlangt ekonomiskt omstéllningsstod utges av kommunen, landstinget/regionen
eller kommunalforbundet efter arsvis ansokan frdn den fortroendevalde.
Forlangt ekonomiskt omstéllningsstod motsvarar 60 procent av den
fortroendevaldes drsarvode éret innan avgangstidpunkten.

Rétten att erhalla forlingt ekonomiskt omstéllningsstdd upphér om den
fortroendevalde pa nytt blir innehavare av uppdrag med sammanlagt minst 40
procent av heltid hos kommunen, landstinget/regionen eller
kommunalforbundet, eller far uppdrag 1 Riksdagen eller regeringen.

§ 6 Samordning

Omstéllningsersittningarna enligt §§ 4 och 5 ska samordnas/minskas med andra
forvarvsinkomster om inte annat anges.



Det fOrsta arets utbetalning av ekonomiskt omstéllningsstdd samordnas inte med
forvarvsinkomster. De tva foljande dren undantas arligen ett prisbasbelopp fran
samordning.

§ 7 Uppgiftsskyldighet

En fortroendevald dr skyldig att lamna de uppgifter som pensionsmyndigheten
begir for att kunna faststélla rétten till och berdkna omstéllningsstod,
ekonomiskt omstillningsstdd och forlangt ekonomiskt omstéllningsstod.

Har fortroendevald erhéllit omstillningsstod, ekonomiskt omstéllningsstdd eller
forlangt ekonomiskt omstillningsstod obehorigen eller med for hogt belopp
genom oriktiga uppgifter, underldtenhet att fullgéra anmélningsskyldighet eller
pa annat sétt eller har fortroendevald 1 annat fall bort inse att utbetalningen var
oriktig, ska det for mycket utbetalda beloppet aterbetalas.

Pensionsmyndigheten kan — om sérskilda skil foreligger — besluta att helt eller
delvis avsté fran efterkrav.

§ 8 Ansokan om omstillningsstod

Ansokan om omstéillningsstod enligt §§ 3-5 ska goras skriftligt enligt de
anvisningar som pensionsmyndigheten utfardar.

Ansokan om omstéllningsstod enligt §§ 3-5 ska goras 1 anslutning till att den
fortroendevalde limnar/minskar sitt (sina) uppdrag.

§ 9 Utbetalning av ekonomiskt eller forlingt ekonomiskt omstillningsstod

Om rétt till ekonomiskt eller forlangt ekonomiskt omstéllningsstod foreligger
bor den fortroendevalde fa sddant omstillningsstod utbetalad inom tre ménader
efter det att pensionsmyndigheten tagit emot sddan ansokan.



Kapitel 3

Pensionsbestammelser

§ 1 Tillampningsomrade m.m.

Bestdammelser om pension géller for fortroendevald som avses i 4 kap. 1 §
kommunallagen och som fullgér uppdrag hos kommunen, landstinget/regionen
eller kommunalférbundet.

Bestdmmelserna géller for fortroendevalda som tilltrétt i samband med valet
2014 eller senare. Bestimmelserna giller fran samma tidpunkt, dven
fortroendevalda som i tidigare uppdrag inte omfattats av PBF, PRF-KL eller
andra omstéllnings- och pensionsbestimmelser for fortroendevalda.

Pensionsbestdmmelserna tillampas for fortroendevald, oavsett uppdragets
omfattning, om inte annat anges.

Pensionsbestimmelserna géller inte for fortroendevald som vid tilltrddet av sitt
(sina) uppdrag har uppnatt motsvarande i 32 a § LAS angiven élder.

§ 2 Pensionsforméinernas omfattning

Pensionsforméaner enligt dessa bestammelser &r:

a. avgiftsbestimd alderspension
b. sjukpension
C. efterlevandeskydd

§ 3 Avgiftsbestimd alderspension

En fortroendevald har ritt till avgiftsbestdimd &lderspension enligt §§ 4 — 9.

§ 4 Pensionsgrundande inkomst

En fortroendevalds pensionsgrundande inkomst berdknas per kalenderar och
begrénsas till hogst 30 inkomstbasbelopp.

Den pensionsgrundande inkomsten utgors av den fortroendevaldes arsarvode,
sammantradeserséttningar samt andra i det pensionsgrundande uppdraget
(uppdragen) utgivna kontanta erséttningar.

For fortroendevald med uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid och som
under ledighet till f6ljd av sjukdom, olycksfall, arbetsskada eller



fordldraledighet och pa grund av sddan ledighet fitt avdrag frén sitt arvode, ska
den pensionsgrundande inkomsten rdknas om (hojas) med vad som avdragits.

I den pensionsgrundande inkomsten ska inte inga erséttning som betalas ut till
fortroendevald enligt 4 kap 12 § kommunallagen for forlorad arbetsinkomst,
semesterforman eller tjinstepensionsforméan eller ersiattning som utgor
traktamente eller kostnadsersittning.

§ 5 Pensionsavgifter

Pensionsavgiften berdknas i procent pa den fortroendevaldes pensionsgrundande
inkomst enligt § 4.

Pensionsavgiften ar 4,5 procent pa den pensionsgrundande inkomsten upp till
och med 7,5 inkomstbasbelopp.

Pensionsavgiften dr 30 procent pa de delar av den pensionsgrundande inkomsten
som overstiger 7,5 inkomstbasbelopp, intill dess den fortroendevalde har uppnatt
motsvarande 132 a § LAS angiven alder. Dérefter dr pensionsavgiften 4,5
procent pa hela den pensionsgrundande inkomsten.

For fortroendevald med uppdrag pé heltid eller betydande del av heltid med
sammanlagt minst 40 procent av heltid, och som far ritt till sjuk- eller
aktivitetserséttning enligt socialforsdkringsbalken (SFB) och som en f6ljd hédrav
med stod av 4 kap. 6 § kommunallagen befrias fran sitt uppdrag fore
mandatperiodens utging, ska pensionsavgift tillgodordknas under tid d& den
fortroendevalde har ratt till sjuk- eller aktivitetsersattning enligt
socialforsidkringsbalken (SFB).

Anmiérkning

Pensionsavgift ska avsittas 1 forhdllande till nedsatt arbetsformaga 1 uppdraget
(uppdragen). Pensionsavgiften beréknas pa den pensionsgrundande inkomsten aret fore
den fortroendevalde beviljas sjuk- eller aktivitetserséttning. Pensionsavgiften avsitts till
den fortroendevaldes pensionsbehéllning.

Fortroendevald tillgodordknas pensionsavgift frdn kommunen,
landstinget/regionen eller kommunalforbundet endast om den for kalenderaret &r
hogre dn 3 procent av samma ars inkomstbasbelopp. D4 fortroendevald inte
tillgodorédknas pensionsavgift betalar kommunen, landstinget/regionen eller
kommunalférbundet ut motsvarande belopp direkt till den fortroendevalde i
form av ersattning som inte ar pensionsgrundande. Belopp understigande 200 kr
avseende ett kalenderar utbetalas inte. Fran och med ar 2019 uppréiknas nivin
200 kr arligen med forandringen av inkomstbasbeloppet.



§ 6 Pensionsbehéllning

Pensionsavgiften for ett kalenderdr avsitts senast den 31 mars foljande ar till en
pensionsbehéllning hos respektive kommun, landsting/region eller
kommunalforbund, dér den fértroendevalde har innehaft uppdrag. Med
pensionsbehéllning avses summan av de arliga pensionsavgifter som intjinats
hos respektive kommun, landsting/region eller kommunalférbund.

Pensionsbehdllningen innehéiller ett efterlevandeskydd enligt § 11.

Den fortroendevalde kan erbjudas mojlighet att vilja bort efterlevandeskyddet i
anslutning till ansokan om uttag.

§ 7 Information

Pensionsmyndigheten ska ldamna information till den fortroendevalde om hans
eller hennes pensionsbehallning, pensionsgrundande inkomst och avséittning av
pensionsavgift.

§ 8 Utbetalning av avgiftsbestimd alderspension

Utbetalning av avgiftsbestimd alderspension, dvs pensionsbehdllningen enligt §
6, sker médnadsvis och tidigast fran den tidpunkt den fortroendevalde kan fa
allmén pension utbetalad, och 1 6vrigt enligt 6verenskommelse mellan den
fortroendevalde och pensionsmyndigheten.

Ansokan om avgiftsbestamd &lderspension ska goras enligt de anvisningar som
pensionsmyndigheten faststéllt. Den fortroendevalde bor fa pension utbetalad
inom tre manader efter det att pensionsmyndigheten tagit emot sddan ansokan.

Avgiftsbestamd dlderspension kan utbetalas som engéngsersattning till
fortroendevald om vérdet av pensionsbehdllningen ar hogst 150 % av
inkomstbasbeloppet aret innan utbetalning av forménen borjar.

§ 9 Uppgiftsskyldighet

Fortroendevald ar skyldig att 1amna de uppgifter som pensionsmyndigheten
begér for att kunna faststélla rétten till och berdkna avsittning till
pensionsbehallning. Limnas inte sddana uppgifter kan pensionsmyndigheten
besluta att avsdttningen ska minskas 1 skilig omfattning.

Om fortroendevald genom att ldmna oriktiga uppgifter inte fullgdr sin
uppgiftsskyldighet eller pd annat sitt orsakar att for hog pensionsavgift avsitts,
kan detta belopp aterkrdvas eller avridknas pd kommande avséttningar av
pensionsavgift.

Pensionsmyndigheten kan besluta att helt eller delvis efterge beloppet.



§ 10 Sjukpension

Sjukpension betalas ut till fortroendevald med uppdrag pé heltid eller betydande
del av heltid med sammanlagt minst 40 procent av heltid och som far ritt till
sjuk- eller aktivitetsersattning enligt socialforsidkringsbalken och som en f6ljd
hiarav med stod av 4 kap. 6 § kommunallagen frén sitt uppdrag fore
mandatperiodens utgang.

Sjukpensionen grundas och berdknas pa det genomsnittliga ménadsarvodet som
den fortroendevalde hade kalenderaret fore insjuknandetidpunkten génger tolv.
Pensionsmyndigheten kan 1 sérskilt fall fatta beslut om annat
berdkningsunderlag.

Sjukpensionens nivd motsvarar nivan for den manadserséttning som utgér till
anstdllda enligt AGS-KL.

Sjukpension utges under tid som den fortroendevalde har ritt till sjuk- eller
aktivitetsersittning enligt SFB. Upphor ritten till sjuk- eller aktivitetsersittning
upphor ocksa rétten till sjukpension.

Anmaéarkningar
1. Sjukpensionen utges i forhallande till nedsatt arbetsforméga i uppdraget
(uppdragen).

2. Sjukpensionen ska virdesdkras pad motsvarande sétt som i de bestimmelser som
giller for utbetalning av ménadsersittning enligt AGS-KL.

Fortroendevald som befrias/frantrader sitt uppdrag p g a sjukdom har rétt till
efterskydd under 270 kalenderdagar. Efterskyddet innebir att rétt till
sjukpension foreligger om fortroendevald under efterskyddstid beviljas sjuk-
eller aktivitetserséttning.

Den fortroendevaldes ritt till efterskydd upphor om den fortroendevalde
tilltrader en anstillning eller annat uppdrag, forenat med pensionsritt.

Pensionsmyndigheten kan 1 sérskilt fall fatta beslut om forlangd efterskyddstid.

§ 11 Efterlevandeskydd

Efterlevandeskydd enligt § 6 innebér att den fortroendevaldes
pensionsbehéllning betalas till efterlevande make/maka, registrerad partner,
sambo eller barn vid fortroendevalds dodsfall.

Efterlevandeskydd betalas i forsta hand till efterlevande make/maka, registrerad
partner och sambo. I andra hand betalas efterlevandeskydd till barn.

Om det finns flera barn med ritt till efterlevandeskydd ska pensionsbehéllningen
delas lika mellan dessa barn.



Vid dodsfall utbetalas virdet av pensionsbehdllningen, enligt § 6, till
formansberittigad efterlevande under fem ér.

Efterlevandeskydd kan utbetalas som en engangserséttning till efterlevande om
virdet av pensionsbehdllningen dr hogst 150 % av inkomstbasbeloppet dret fore
utbetalning av forméinen borjar.

§ 12 Vissa inskrinkningar i ritten till pensionsforméan

Angaende pdfoljd 1 pensionsforménshinseende for den som uppsatligen
framkallat fortroendevalds arbetsoformaga eller dod ska gélla vad som anges i
18, 19,20 a och 100 a §§ lagen om forsékringsavtal.

§ 13 Finansiering

For utfastelser enligt dessa bestimmelser svarar kommun, landsting/region och
kommunalforbund.

§ 14 Ansokan om och utbetalning av sjukpension och efterlevandeskydd
Utbetalning av sjukpension och efterlevandeskydd sker minadsvis.

Ansokan om sjukpension och efterlevandeskydd ska goras enligt de anvisningar
som pensionsmyndigheten utfardar. Den fortroendevalde eller
formansberittigade bor fa sjukpension eller efterlevandeskydd utbetalad inom
tre minader efter det att pensionsmyndigheten tagit emot sddan ansokan.

§ 15 Uppgiftsskyldighet m.m.

Fortroendevald eller hans eller hennes efterlevande ar skyldig att [imna de
uppgifter som pensionsmyndigheten begér for att faststilla ratten till
sjukpension och efterlevandeskydd. Fortroendevald eller efterlevande som inte
fullgor de skyldigheter pensionsmyndigheten faststéllt forverkar rétten till
forméner och kan inte genom att senare fullgora skyldigheten dterfa rétten till
forverkat belopp mer dn sex manader tillbaka. Pensionsmyndigheten kan dock
medge undantag.



Kapitel 4

Familjeskydd vid fortroendevalds dodsfall

§ 1 Tillimpningsomride m.m.

Bestammelser om familjeskydd géller for fortroendevald som avses 1 4 kap. 1 §
kommunallagen och som fullgér uppdrag hos kommunen, landstinget/regionen
eller kommunalforbundet pé heltid eller betydande del av heltid, med
sammanlagt minst 40 procent av heltid.

Bestimmelserna om familjeskydd trader ikraft vid den tidpunkt dd& OPF-KL18
antas av fullmiktige, eller frin den tidpunkt som fullméktige beslutar.
Bestammelserna géller frdn samma tidpunkt dven for fortroendevalda som 1
tidigare uppdrag inte omfattats av PBF, PRF-KL eller andra omstéllnings- och
pensionsbestammelser for fortroendevalda.

§ 2 Ratt till familjeskydd
En fortroendevalds efterlevande har ratt till

— Familjeskydd vid fortroendevalds dodsfall till efterlevande vuxen
och

— Familjeskydd vid fortroendevalds dodsfall till efterlevande barn.
§ 3 Familjeskydd vid fortroendevalds dodsfall

En fortroendevalds efterlevande har ritt till familjeskydd om den
fortroendevalde avlider:

a) under tid da han eller hon uppfyller forutséttningarna enligt § 1,
b) under tid da han eller hon fér sjukpension enligt Pensionsbestimmelser § 10

Riétten till familjeskydd vid den fortroendevaldes dodsfall géller ocksd om den
fortroendevalde avlider:

c) inom sex manader efter det att den fortroendevalde befrias/frantrader sitt
uppdrag.

En fortroendevalds efterlevande har inte ratt till familjeskydd enligt punkterna

b) — ¢) om den fortroendevalde vid tidpunkten for dodsfallet hade en anstillning
eller uppdrag med pensionsritt och den fortroendevalde genom anstéllning eller
uppdrag hade motsvarande skydd for efterlevande.



§ 4 Familjeskydd till efterlevande vuxen

Familjeskydd till efterlevande vuxen betalas ut till den fortroendevaldes make,

maka, sambo och registrerad partner som den avlidne hade vid tidpunkten for
dodsfallet.

§ 5 Berikning och utbetalning av familjeskydd till efterlevande vuxen

En efterlevande vuxen, med rétt till familjeskydd till efterlevande vuxen enligt
ovan, har ritt till forman 1 fem ars tid.

Fran och med ménaden efter att den fortroendevalde avlidit och fram till och
med slutet av samma ar motsvarar den ménatliga formanens virde

1,1 inkomstbasbelopp delat med tolv. Forménen ska dérefter arligen rdknas upp
med fordndringen av prisbasbeloppet.

Familjeskydd till efterlevande vuxen ska utbetalas ménadsvis och 1 lika stora
delar.

§ 6 Familjeskydd till efterlevande barn

Familjeskydd till efterlevande barn betalas ut till den fortroendevaldes
arvsberittigade barn till och med manaden innan barnet fyller arton ér.

Ritten till familjeskydd till efterlevande barn géller d&ven f6r den tid da barnet
har rétt till barnpension enligt SFB.

Rétt till familjeskydd till efterlevande barn har dven det barn som den
fortroendevalde med socialndmndens medgivande tagit emot 1 sitt hem for vard
och fostran 1 adoptionssyfte.

§ 7 Berikning och utbetalning av familjeskydd till efterlevande barn

Ett efterlevande barn, med rétt till familjeskydd enligt ovan, har, frén och med
manaden efter att den fortroendevalde avlidit och fram till och med slutet av
samma ar, ratt till en manatlig formdn motsvarande 0,5 inkomstbasbelopp delat
med tolv. Formanen ska dérefter arligen raknas upp med fordndringen av
prisbasbeloppet.

Det sammanlagda ménatliga forménsvardet av familjeskydd till efterlevandes
samtliga barn kan dock aldrig dverstiga vardet av 1,5 inkomstbasbelopp, det ar
dodsfallet intrdaffade, delat med tolv.

Vid fler 4n tre efterlevande barn bestims den ménatliga férménens virde till vart
och ett av de efterlevande barnen till motsvarande en tolftedel av vardet av 1,5
inkomstbasbelopp aret dd den fortroendevalde avled delat med antalet
efterlevande barn med rétt till familjeskydd till efterlevande barn, darefter
arligen uppriaknat med forandringen av prisbasbeloppet.



Om ett efterlevande barn till en fortroendevald framstiller ansprak pa
familjeskydd till efterlevande barn forst efter det att sddan formén har borjat
betalas ut, ska redan utbetalda formaner inte omfordelas mellan barnen.

Familjeskydd vid den fortroendevaldes dodsfall till efterlevande barn ska
utbetalas manadsvis och i lika stora delar.

§ 8 Utbetalning av forméaner

Familjeskyddet betalas ut till den fortroendevaldes efterlevande manadsvis,
senast tre manader efter det att kommunen, landstinget/regionen eller
kommunalforbundet har tagit emot ett fullstindigt underlag for utbetalningen.

Om den fortroendevalde har befriats/frantrétt sitt uppdrag och den
fortroendevalde omfattas av familjeskydd, ska den som gor ansprak pa formén,
anmadla dodsfall enligt anvisningar fran pensionsmyndigheten.

Nér anmélan inkommit, anses kommun, landsting/region eller
kommunalférbund ha fitt kdinnedom om dodsfallet.

For att rétten till formén ska kunna bedémas ska den som gor ansprak péd forman
lamna de uppgifter som begirs av pensionsmyndigheten samt 1ata
pensionsmyndigheten hidmta in uppgifter om den fortroendevalde frén
nuvarande och tidigare arbetsgivare, uppdragsgivare, Skatteverket,
Forsdkringskassan eller forsidkringsinréttning.

Om efterlevande ldmnar oriktiga uppgifter som leder till att for hogt
familjeskydd utbetalas, kan det for hogt utbetalda beloppet avriknas fran
kommande utbetalningar eller helt eller delvis aterkrdvas. Detta géiller under
forutsattning att efterlevande insett eller borde ha insett att 1imnade uppgifter
var oriktiga. Pensionsmyndigheten kan besluta att helt eller delvis efterge
beloppet.

Pensionsmyndigheten kan besluta att en efterlevande forlorar sin rétt till
familjeskydd med anledning av att han eller hon uppsatligen har framkallat den
fortroendevaldes dod. Omsténdigheterna ska vara sidana som anges i1 12 kap. 8
§ forsta stycket FAL.
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sidalavi

Dnr:19/KS/5
KOMMUN 50190103

Firmatecknare i samband med fastighetsforvarv, avtal,
borgensférbindelser, [aneférbindelser, fullmakt m.m.

Arendebeskrivning
Firmatecknare i samband med fastighetsférvarv, avtal, borgensforbindelser, laneforbindelser,
fullmakt m.m.

Forslag till beslut
Ekonomiavdelningen féreslar kommunstyrelsen besluta foresla kommunfullmaktige besluta att:

1. Magnus Andersson, eller vid forhinder fér honom Siw Lunander, Veronica Wallgren, Conny Larsson
eller Torbjorn Appelqvist, i samtliga fall med kontrasignering av antingen Lena Fagerlund, Clas-Géran
Classon eller Marianne Christiansen, far i Hallsbergs kommuns namn med bindande verkan
underteckna képehandlingar, kontrakt, lane- och borgensforbindelser, fullmakter, avtal och liknande
handlingar, savida inte kommunstyrelsen i det enskilda fallet beslutar annat.

2. Som ett undantag fran 1 géller i de fall dar kommunstyrelsen har delegerat beslutanderatten till en
tjansteperson eller da det ingar i dennes tjanst att fatta bindande beslut, att tjansteperson ensam far
underteckna avtal, kontrakt, lanehandlingar och liknande handlingar.

3. Tidigare beslut om ratt att teckna firma enligt ovan, upphor att gilla omedelbart.

Arendet

Pa grund av personalférandringar, uppdateras ratten att teckna kommunens firma for avtal och
liknande handlingar.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Roger Edstrom

Kommundirektor Ekonom

Bilagor
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sidalavi
KOMMUN 2019-02-04 Dnr: 19/KS/27

Riktlinjer for intern kontroll av ekonomi och verksamhet

Arendebeskrivning
Riktlinjer for intern kontroll av ekonomi och verksamhet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar till kommunstyrelsen att kommunfullmaktige beslutar
faststalla riktlinjer for intern kontroll av ekonomi och verksamhet.

Arendet

Nuvarande reglemente for intern kontroll faststalldes for 6ver 10 ar sedan och merparten av
ansvariga har slutat i kommunen vilket medfor att den forankring som uppnas vid en implementering
gradvis har forsvunnit. Det finns darfor behov av uppgradering och aktualisering av reglementet.
Kommunstyrelseférvaltningen har under 2018 genomfoért en 6versyn av nuvarande reglemente och
rutiner for intern kontroll. | kommunens systemstod foér planering och uppféljning Stratsys har under
januari 2019 modulen for intern kontroll implementerats. Namndernas arbete med intern kontroll
ska genomforas i systemet. Det kommer att underlatta tillganglighet och sammanstallning av resultat
for kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Anvisningar och rutiner for intern kontroll kommer att utvecklas
i Stratsys vilket bidrar till att dokumentationen sékerstalls och ar tillgdnglig pa namnd- och
overgripande kommunniva.

Kommunstyrelseférvaltningen

Lena Fagerlund Roger Edstrom
Kommundirektor Ekonom
Bilagor

Riktlinjer for intern kontroll av ekonomi och verksamhet

Version 1.3
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1 Syftet med riktlinjerna

1.1 Syfte

Detta reglemente syftar till att sakerstélla att styrelser och néamnder uppréatthaller
en tillfredsstallande intern kontroll, dvs. de skall med rimlig grad av sdkerhet
sakerstalla att foljande mal uppnas:

e andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

o tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

o efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm
Kommentarer

Begreppet rimlig grad av sékerhet innebar att styrelser och namnder vid
utformningen av rutiner skall géra en avvagning mellan kontrollkostnad och
kontrollnytta. Vid bedémning av kontrollnytta skall inte endast ekonomiska
faktorer vagas in, utan dven vikten av att uppratthalla fortroendet for
verksamheten hos olika intressenter.

Malet dndamadlsenlig och kostnadseffektiv verksamhet innebér bland annat att ha
kontroll 6ver ekonomi, prestationer och kvalitet samt att sakerstélla att fattade
beslut verkstalls och foljs upp i forhallande till faststalld verksamhetsidé och mal.

Malet tillférlitlig rapportering och information om verksamheten innebar att
kommunstyrelsen och namnderna samt de verksamhetsansvariga skall ha tillgang
till rattvisande rakenskaper. Darutéver ingar en dandamalsenlig och tillforlitlig
redovisning av verksamhetens prestationer avseende kvantitet och kvalitet samt
ovrig relevant information om verksamheten och dess resursanvandning.

Malet efterlevnad av tillimpliga lagar, féreskrifter, riktlinjer mm innefattar
lagstiftning saval som kommunens interna regelverk samt ingangna avtal med
olika parter.

1.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att tillse att det finns en god
intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att en intern kontrollorganisation
upprattas inom kommunen samt tillse att denna utvecklas utifran kommunens
behov av kontroll. Darvid skall forvaltningsévergripande anvisningar och regler
upprattas.

Kommentarer

Kommunstyrelsen har enligt Kommunallagen 6:1 ansvar for att leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter samt att ha uppsikt 6ver 6vriga
namnders verksamhet. Denna uppsikt innebar en ratt att géra papekanden, lamna
rad och anvisningar samt, om det dr nédvandigt, lamna forslag till fullmaktige om
forandringar.
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1.3 Namnderna

Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom respektive
verksamhetsomrade. Den enskilda ndmnden har darvid att tillse att:

e en organisation upprdttas fér den interna kontrollen
e regler och anvisningar antas fér den interna kontrollen
Kommentarer

Namndernas ansvar for den interna kontrollen anges i Kommunallagen 6:6. Det ar
alltid respektive namnd som har det yttersta ansvaret for att utforma en god
intern kontroll. | detta ansvar ligger att utifran principerna for den interna
kontrollen i kommunen vid behov utfarda regler och anvisningar for den egna
interna kontrollens organisation, utformning och funktion. Det &r viktigt att detta
dokumenteras och antas av namnden.

Varje namnd skall minst ha en faststalld rutin for:
e hur planering och rapportering av internkontrollarbetet skall ga till

e introduktion av nyanstdllda om vad intern kontroll innebar

1.4 Forvaltningschefen

Inom ndmnds verksamhetsomrade ansvarar férvaltningschef eller motsvarande
for att konkreta regler och anvisningar ar utformade sa att en god intern kontroll
kan uppréatthallas. | detta ansvar ligger att vederborande skall leda arbetet med
att astadkomma och uppratthalla en god intern kontroll. Reglerna skall antas av
respektive namnd.

Forvaltningschefen ar skyldig att I6pande rapportera till ndmnden om hur den
interna kontrollen fungerar.

Kommentarer

Forvaltningschefen svarar for att minst arligen skriftligt rapportera till némnden
och ge en samlad bedémning om hur den interna kontrollen fungerar. Allvarligare
brott mot den interna kontrollen rapporteras omedelbart till ndmnden.

1.5 Verksamhetsansvariga

De verksamhetsansvariga cheferna pa olika nivaer i organisationen ar skyldiga att
folja antagna regler och anvisningar om intern kontroll samt skall informera 6vriga
anstéllda om reglernas och anvisningarnas innebord. Vidare har de att verka for
att de anstéllda arbetar mot uppstéllda mal och att arbetsmetoder som anvands
bidrar till en god intern kontroll.

Brister i den interna kontrollen skall omedelbart rapporteras till narmast
overordnad eller den som ndmnden utsett.
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1.6 Ovriga anstillda

Ovriga anstillda ar skyldiga att félja antagna regler och anvisningar i sin
arbetsutovning. Brister i den interna kontrollen skall omedelbart rapporteras till
narmast éverordnad eller den som namnden utsett.

Kommentarer till 1.5 och 1.6

Avsikten med den interna kontrollen ar att eventuella tveksamheter eller direkta
felaktigheter skall kunna undanrdjas eller stoppas. Syftet med den omedelbara
rapporteringen ar att man inom forvaltningen omgaende skall kunna vidta
atgarder for att komma tillrdtta med de fel och brister som har uppmarksammats.
Fel eller brister som noteras skall omedelbart bli féremal for utredning och
dokumenteras.

2 Uppfoljning av intern kontroll

2.1 Styrning och uppfdljning av intern kontroll
Varje namnd har en skyldighet att styra och I6pande félja upp det interna
kontrollsystemet inom ndmndens verksamhetsomrade.

Namnden skall som grund for sin styrning genomfoéra riskbedémningar for sin
verksamhet.

Kommentarer:

Namnden skall inom sin organisation tydliggora ansvaret fér den interna
kontrollen och innebérden av denna. Namnden skall ocksa planera och prioritera
arbetet med utveckling av rutiner for att starka den interna kontrollen. Som grund
for planering, prioritering och uppféljning av internkontrollarbetet skall en risk-
och vasentlighetsanalys goras. Hur risk- och vasentlighetsanalysen ska utforas och
dokumenteras samt hur den ska presenteras for namnden framgar av de
anvisningar som upprattas av kommunstyrelsen.

2.2 Intern kontrollplan

Namnderna skall varje ar anta en sarskild plan for uppfoljning av den interna
kontrollen.

Kommentarer

Internkontrollplanen fér innevarande ar skall antas senast i samband med beslut
om internbudget.

Internkontrollplanen skall minst innehalla:
e Vilka rutiner samt vilka kontrollmoment som skall foljas upp.
e Omfattningen pa uppféljningen (frekvensen).
e Vem som ansvarar for att utfora uppféljningen.

e Till vem uppfoljningen skall rapporteras.

Sida
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e Nar rapportering skall ske.

e Genomfoérd riskbedomning.

2.3 Uppfoljning av intern kontrollplan

Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen skall, med utgangspunkt
fran antagen plan, rapporteras till namnden i den omfattning som faststallts i
internkontrollplan.

Kommentarer

Genomford uppfoéljning rapporteras till nédmnden oavsett utfall. Vid upptackta
brister lamnas ocksa forslag pa atgarder for att forbattra kontrollen.

2.4 Namndens rapportskyldighet

Namnden skall senast i samband med verksamhetsberattelsens upprattande
rapportera resultatet fran uppfoéljningen av den interna kontrollen inom namnden
till Kommunstyrelsen.

Namnden ska i sarskilt beslut ta stallning till redovisning av utford intern kontroll.

2.5 Kommunstyrelsens skyldigheter

Kommunstyrelsen skall med utgangspunkt fran namndernas
uppfoéljningsrapporter utvardera kommunens samlade system for intern kontroll
och i de fall férbattringar behdvs féranstalta om sadana.

Kommunstyrelsen skall dven informera sig om hur den interna kontrollen fungerar
i de kommunala foretagen.

Kommentarer till 2.4 och 2.5

Kommunstyrelsen, eller den Kommunstyrelsen utser, faststaller senast vid
utfardande av bokslutsanvisningarna nar rapport senast skall aviamnas.
Rapporten skall innehalla omfattning av utford uppfoéljning, utfallet och eventuellt
vidtagna atgarder. Rapporten skall ocksa vid behov innehalla forslag pa atgarder
for forbattring av kommungemensamma rutiner. Allvarligare brott mot eller
brister i den interna kontrollen skall omedelbart av ndmnden rapporteras till
kommunstyrelsen.
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6(6)
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““‘moderaterna

Interpellation av Lennart Pettersson
2019-03-05
Tryggare kommun vid kris och storre pafrestning

Bakgrund

Under 2015 och 2016 behandlades en motion med samma rubrik som denna interpellation.
Dir beskrivs att det 4r dags att ta hojd for en robustare ledningsorganisation som har
formégan att ta hand om olika nivaer pa héndelser med en storre uthallighet mot vad vi
uppnér idag. Sedan 2015 och fram till idag ha vi drabbats av en rad héndelser béade nationellt
och lokalt. Detta borde ha genererat en storre utveckling vad géller var formaga att organisera
och leda en krisorganisation i olika nivéer beroende p& héndelsens omfattning och karaktar.
Detta gar inte att sopa problemen under mattan langre, det &r ett faktum som vi star infor.

Det senaste aret har utvecklingen av beredskapsatgirder av olika slag startat pa nationell niva
for att mota bade kriser i samhillet samt beredskap och krigslédge dér vi har tappat en del
genom aren som gtt. Kommunen &r en viktig kugge i detta system och maste ta sitt ansvar
for att det skall bli en bra nationell helhet som kan méta hela hotskalan inom varje kommun.
Vara blaljusmyndigheter i Lénet dr under utveckling for att kunna leda mer effektivt inom sitt
gebit. Det bor ringa en larmklocka i kommunen att vi méste utveckla var krisledning inom
kommunen och lyfta var formaga och organisation till en mer robust, framatsyftande och
framforallt uthallig organisation. Minde kommuner bor dérfor ha ett samarbete Gver
kommungrénserna for att kunna verka under langre tid vad giller ledning och logistik.

Tiden nér man kunde vara trygg som medborgare med en minimal krisorganisation &r slut.
Klimatpaverkan och omvirldsldge har forandrats pa en mycket kort tid. Detta innebér att vi
maste fordndra vart sitt att hantera en helt annan bild av héndelser inom var kommun.

I motionen yrkade jag pa att kommunen skulle stélla en forfragan till kommunerna i s6dra
Nérke, om intresse fanns for att inleda samarbete for att utveckla ndgot gemensamt. Var
kommun stillde sig positiv till att 5ppna denna dialog om en gemensam
krisledningsorganisation. Ingen &terrapportering har skett i detta &rende.

Fragestillning

Har fragan stllts till vara grannkommuner och vad blev svaret.
e Har fragan stillts p& dgarmétet vid Nerikes Brandkar och vad blev svaret.

e Hur skall var kommun ga vidare for att utveckla vér krisledningsférméga bade
organisatoriskt och ledningsméssigt for att mota den nya hotbilden 2019.

e Var stér vi idag ? Vika forberedelser &r vidtagna? Vilka delar i kommunen &r idag
forberedda for att kunna g in i en krisorganisation om behovet uppstar ?.

e ArFRG (Frivillig resursgrupp) kontrakterad och utbildad for kommunens behov.

e Finns det nadgon utvecklingsplan inom detta omrade eller har processen stannat.

(,.-

Lennart Pettersson :E
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KOMMUN

Datum

2019-03-19

Kommunstyrelseférvaltningen

Svar pa interpellation "Tryggare kommun vid kris
och storre pafrestning”, fran Lennart Pettersson,
nya moderaterna, dat 2019-03-05

Lennart Pettersons interpellation tar upp fragor om samverkan, uthallighet och
formaga vid kriser och ”storre pafrestningar” och foreslar samarbete 6ver
kommungréanserna samt dnskar aterrapportering avseende en tidigare dialog
angaende en gemensam krisledningsnamnd.

Har fragan stillts till vara grannkommuner och vad blev svaret?
Har fragan stillts pa dgarmotet vid Nerikes brandkar och vad blev svaret?

Vi kan inte se att fragorna har utmynnat i nagot konkret plan eller inriktning till
kommun eller Nerikes brandkar att tex tillsdtta en arbetsgrupp for att utreda
fragan om gemensam krisledningsnamnd.

Krisledningsnamndens ansvar ar lagreglerat i lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och vid
hojd beredskap. Det ar en politiskt sammansatt organisation i motsats till
krisledningsorganisation med olika staber som krisledningens organisation pa
tjdanstemannaniva brukar bendmnas. Fragan om en krisledningsorganisation med
formaga att leda och samverka pagar kontinuerligt i olika fora.

Fragor om ledning och samverkan pagar standigt och med utgangspunkt i vilket
det mest optimala sattet ar, att leda och samverka pa. Vi arbetar med detta pa
olika nivaer, dels i ett regionalt totalforsvarsrad, dels i Sydnarkes natverk for
sakerhetssamordnare. Vi har ocksa nyligen blivit med i projektet
Samhallsgemensam larm- och ledningscentral (SLC). Den kommer att lokaliseras i
Orebro och omfatta samverkan mellan lanen Dalarna, Viarmland och Orebro,
kommunerna och kommunalférbunden i dessa lan samt regionala myndigheter, i
handelse av kris. | projektet diskuteras samverkansformer. SLC berdknas starta
verksamhet i juni 2022.

Det ar val kant att regeringen sedan 2015 stéllt krav pa att statliga myndigheter
och kommuner ska utveckla sin formaga till krisberedskap i fredstid och vid hojd
beredskap. Regeringen tilldelar ekonomiska medel for detta till varje kommun.

Telefon 0582-68 50 00 | kommun@hallsberg.se | www.hallsberg.se

Hallsbergs kommun, 694 80 Hallsberg | Bestksadress Vastra Storgatan 14
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Vi arbetar systematiskt med férmagehojande atgarder for att kunna hantera
kriser och hojd beredskap. Vi har anstallt en sdkerhetssamordnare som arbetar pa
heltid med dessa och andra sdkerhetsrelaterade fragor.

Samverkan mellan naraliggande kommuner, och med aktérer som bedriver
samhallsviktig verksamhet inom kommunens granser, ar nodvandig for att kunna
stotta vara kommuninnevanare, bestkare och néaringsliv vid extraordinara
handelser eller vid hojd beredskap.

Vi samverkar idag i sydnarkekommunerna (Askersund, Hallsberg, Kumla, Laxa och
Lekeberg).

Sydnarkesamverkan for kriser, exempelvis:

e genom Sydnarkes natverk for sakerhetssamordnare,

e genom att vi i ndtverket kompetenshojer oss i tekniska system sa att vi
kan na varandra, delge information och samla underlag for lagesbilder.

e genom gemensamma utbildningar och évningar, bla for stabsmetodik dar
Hallsbergs kommun har utbildat Kumla, Lekeberg och Askersund.

e genom gemensamma Ovningar pa olika ansvars- och ledningsnivaer (pa
sikt),

e genom utveckling av processer for att identifiera och genomféra
samverkan och tacka olika resursbehov for t ex vatten

Vi samverkar ocksa varje vecka med lansstyrelsen (torsdagar 12.45) pa nagot som
kallas lansstyrelsens samverkanskonferenser. Samtliga kommuner i lanet, polisen,
raddningstjinsten, region Orebro |3n och férsvarsmakten deltar i dessa moten
som bl a syftar till att ge lansstyrelsen en samlad lagesbild och upptacka
samverkansbehov. Kommundirektoren deltar i det regionala totalforsvarsradet.

Det som utvecklas nu ar kopplat till samverkansstrukturer med naraliggande
kommuner. Vi arbetar ocksa med struktur och process angaende det geografiska
omradesansvaret som medger att kommunen tar initiativ till samverkan med olika
aktoérer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens granser.

Det pagar ett stort projekt just nu som var sdkerhetssamordnare precis har blivit
inbjuden att delta i. Projektet heter Samhallsgemensam larm- och ledningscentral
(SLC). Den kommer att lokaliseras i Orebro och omfatta samverkan mellan lanen
Dalarna, Viarmland och Orebro, kommunerna i dessa I4n samt regionala
myndigheter, i hdndelse av kris. | projektet diskuteras samverkansformer. SLC
beraknas starta verksamhet i juni 2022.

Hur ska var kommun ga vidare for att utveckla var krisledningsformaga bade
organisatoriskt och ledningsmadssigt for att kunna mota den nya hotbilden 2019?

Det finns ingen ny hotbild fér 2019. Daremot finns det en upptrappning av
sdkerhetshotande risker fran 2015 och framat. Det tar sig uttryck till exempel
genom okat “vapenskrammel” och paverkansoperationer, genom uppkdp av mark
och anlaggningar i strategiskt viktiga omraden foér Sverige, genom uppkop av
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datasystem och andra viktiga komponenter som &r viktiga for att uppréatthalla
kommunikation. Det finns dven en upptrappning av varvning av agenter (spioner) i
syfte att bedriva spionage mot Sverige.

Genom var omvarldsanalys haller vi oss uppdaterade om det sakerhets- och
forsvarspolitiska laget.

Vara kommunikatérer utbildas for att kunna analysera och tolka texter och
budskap i officiella medier.

For att ytterligare utoka formagan till ledning féljer vi de centralt angivna malen
for krisberedskap och civilt foérsvar som ar uttryckta i kommundéverenskommelser
mellan SKL och MSB. Det handlar bl a om formaga att leda, fatta beslut, kunskap
om hur man utformar lagesbilder och i storsta allmanhet; utveckling av
stabsarbete for effektiv samverkan internt och externt.

Var star vi idag, vilka forberedelser ar vidtagna? Vilka delar av kommunen &r
idag forberedda for att kunna ga in i en krisorganisation om behovet uppstar?

Det pagar en hel del arbete dven om alla styrdokument och planer inte &r riktigt
fardiga an. De ska vara fardiga senast den 31 december under mandatperiodens
forsta ar.

Det finns en ny krisparm framtagen 2018 for att stodja kommunens
krisledningsorganisation, krisledningsnamnd och kommunstyrelsen vid handelse
av extraordindra handelser och vid hojd beredskap.

Det pagar ett arbete for att ta fram underlag for bildande av en krigsorganisation
med krigsplacerad personal som bygger vidare pa den krisledningsorganisation
som kommunen redan har och som &r utbildad och 6vad.

Vi har en krisledningsnamnd som strax innan jul fick nya ledaméter. Dessa
kommer att utbildas med start i april och sa smaningom kommer namnden att
ovas.

Det finns en utbildnings- och 6évningsplan under arbete for att utveckla
organisationen och dess uthallighet samt ledningen och dess formaga.

Det pagar ett arbete med ett styrdokument som ska antas av kommunfullmaktige
senast 31 december i ar, se sista fragan.

Arbetet med en Risk- och sarbarhetsanalys pagar. Den ska ocksa antas av
kommunfullmaktige senast 31 december i ar. | det arbetet ges Hallsbergs
kommun maijligheter att identifiera, kartldgga och minska de sarbarheter som
finns sa att vi kan fullgéra det kommunala ansvar som alagts oss, i vardagen, i kris
och vid hojd beredskap.

Ar FRG (Frivillig resursgrupp) kontrakterad och utbildad f6r kommunens behov?
Ett nytt avtal med FRG kommer att tecknas under varen, da det forra 16pt ut.

Finns det nagon utvecklingsplan inom detta omrade eller har processen
stannat?
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Enligt regeringens intentioner ska samtliga kommuner ha organisation och
krisledningsférmaga bade for krisberedskap och hojd beredskap (civilt forsvar)
senast 2022.

Det som hdnder harnast ar att kommunfullmaktige ska anta ett styrdokument for
”Overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap 2019-2022 och
civilt forsvar 2018-2020". Styrdokumentet inriktar arbetet med krisberedskap
aren 2019-2022 samt civilt forsvar 2018-2020. Dokumentet utgar fran Lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap samt de kommundéverenskommelser som
tecknats mellan SKL och MSB.



Anmaélan om motion Atgédrda radonet i
Hallsbergs kommun
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2019-03-04

Motion Sverigedemokraterna Hallsberg

Atgarda radonet i Hallsbergs kommun

Det har under manga ar varit hoga radonvarden i Hallsbergs kommun. Frdgan togs upp fér manga ar
sedan och da gjordes méatningar, samt vissa atgarder i en del hus i kommunen. Vi vill nu aktualisera
fragan pa nytt, da vi enligt statistiken kan se en stor halsofara med just radon. Radon bildas nar det
radioaktiva grundamnet radium sonderfaller, framst i grusasar. Det kan dven bero pa vilket

byggnadsmaterial som anvants, om det t.ex. innehallit bld betong.

| Sverige blir cirka 500 personer drabbade av lungcancer och runt 5 000 lider av andra skador, varje ar,
till foljd av radon. Dessutom maste man anta att ett storre morkertal, indirekt ocksa har drabbats.

Med anledning av ovanstaende foreslar vi kommunfullméktige besluta:

Att utfora nya radonmatningar i Hallsbergs kommun.
Att skyndsamt atgérda de hus som har for héga varden.

LW

Lars-Ove Nilsson
Sverigedemokraterna Hallsberg




Obesvarade motioner

§12



Forslag fran kommuninvanare 2019
§13
19/KS/11



Fran: Christina Torpman <christina.torpman@hallsberg.se>

Till: Platina mail import KS- Hallsberg <platina.ks@hallsberg.se>
Arende: VB: Forslagslddan

Datum: 2019-01-25 15:26:21

Fran: Kommun - Hallsberg
Skickat: den 25 januari 2019 15:24
Till: Christina Torpman

Amne: VB: Forslagsladan

Fran: webmaster@hallsberg.se [mailto:webmaster@hallsberg.se]
Skickat: den 25 januari 2019 14:25
Till: Kommun - Hallsberg

Amne: Forslagsladan
Jag godkdnner

Ditt namn
Isa akra

Rubrik pé forslaget
Tégstation i palsboda

Ort du bor 1
Palsboda

Ditt telefonnummer
0764048007

Din epost
Isaakra447@gmail.com

Forslagets innehéll
Forfrdgan om tigstation i Palsboda

Hej jag heter Isa och bor i Pélsboda jag gar i 8 pé folkasboskolan och ser behov av
ett tdgstation hédr i Palsboda eftersom bussen tar sa 14ng tid att komma fram till
Orebro eller Hallsberg/Kumla. En resa till Orebro tar mellan 45-60 minuter och till
Hallsberg 15-20 minuter. Det ar dessutom inte mojligt att aka till Kumla raka vigen
hérifrdn du méste antingen byta vid Hallsberg eller Orebro. De flesta ungdomar i



Pélsboda gér av vid tagstation vilket tar 60 minuter vilket motsvarar en restid pa
600 minuter i veckan. Vilket dr 10 timmar. Denna tid kan anvéndas for massa annat
som exempelvis studier, fritid, somn, hobbys och traning. Det dr ungefér 40-50
Elever per arskurs som aker till skolan/gymnasiet varje dag. En tagstation skulle
forenkla for manga ménniskor och man skulle spara sd mycket tid pa detta. Det &r
ocksa viktigt att vi borjar minska pa vara utsldpp och pa den globala
uppvarmningen Och tdget dr ett utmarkt sitt att gora det pa. Om det &r uppbyggt
ritt skulle det ta mindre tid att komma fram till Orebro/Hallsberg/Kumla och detta
skulle leda till att farre personer tar bilen vilket skulle minska koldioxidutslappen.
Vi maste f4 en mer miljovénlig framtid (som ni sd klart &r medvetna om) dér jag
och manga andra tror att tdget dr en avlosningarna. Hir 1 Palsboda skulle det vara
en vildigt bra borjan. Man skulle spara bade tid och miljo pé detta.

Hallsberg skulle bli vildigt framstdende 1 miljovénlig kollektivtrafik. Mojligheterna
ar stora eftersom det redan finns en tigrils hér. Det dnda som skulle behdva byggas
ar en pa och avstigning plats. Det finns en tom grusplan norr om sparet nira skolan
dér det finns mgjlighet att bygga stationen. Det finns ingen anledning varfor det
inte skulle byggas en tdgstation hir i Palsboda. Det skulle sjdlvklart kosta en viss
summa att bygga men det kommer att vara vért det 1dngsiktigt for bdde miljon och
ménniskorna hér.

Med hjélp av John Erik Modigh
Larare pa Folkasboskolan



Fran: Christina Torpman <christina.torpman@hallsberg.se>

Till: Platina mail import KS- Hallsberg <platina.ks@hallsberg.se>
Arende: VB: Forslagslddan

Datum: 2019-01-29 12:20:58

Fran: Kommun - Hallsberg
Skickat: den 29 januari 2019 12:20
Till: Christina Torpman

Amne: VB: Forslagsladan

Fran: webmaster@hallsberg.se [mailto:webmaster@hallsberg.se]
Skickat: den 29 januari 2019 08:41

Till: Kommun - Hallsberg

Amne: Forslagsladan

Jag godkdnner

Ditt namn
Jan Adamsson

Rubrik pé forslaget
Broddar till pensionérer

Ort du bor i
Hallsberg

Ditt telefonnummer
* yille inte ldmna telefonnummer

Din epost
*

Forslagets innehéll
Jan Adamsson har ringt in till kommunen och vill att hans forslag ska framforas.
Det han 6nskar ar att kommunen delar ut broddar till pensionérer.



Fran: Kommun - Hallsberg <kommun@hallsberg.se>

Till: Platina mail import KS- Hallsberg <platina.ks@hallsberg.se>
Arende: VB: Lekparken i vretstorp

Datum: 2019-03-07 15:38:56

Hallsbergs kommun

Direkt: 0582-68 50 00

Hallsbergs kommun

694 80 Hallsberg

Besoksadress: Véstra Storgatan 14, Hallsberg
kommun@hallsberg.se

www.hallsberg.se

For att kunna hantera ditt e-postmeddelande kommer kommunen att behandla dina
personuppgifter enligt dataskyddsforordningen.

For mer information om hur vi behandlar dina personuppgifter se
www.hallsberg.se/dataskyddsforordningen eller kontakta oss pé telefon 0582-68 50
00.

Fran: rebecka thorstensson [mailto:rebeckathorstensson@hotmail.com]
Skickat: den 7 mars 2019 14:03
Till: Kommun - Hallsberg

Amne: Lekparken i vretstorp

Hejsan!

Har skrivit till er forut ang lekparken 1 vretstorp och Vill borja med att sdga att det
ar S& himla kul att det dntligen dr pa gdng med en ny lekpark i vretstorp, kommer
gora sa mycket for alla barnen som bor hér.

Pratade med de som jobbar med att sitta upp lekparken och dé sa dem att det inte
kommer bli ndgon/négra bebis gungor kvar léngre.

Jag hoppas verkligen att att det inte stimmer eller att ni kan tinka om sa det
varjefall finns 1 gunga som barn under 2 ar kan gunga pé hér i Vretstorp. Vi som &r
smébarnsforildrar och dr dem som ar mest av allt i lekparken behdver verkligen
ndn gunga som smabarnen kan sitta sékert i.

Mvh Rebecka

Skickat frdn min iPhone






Fran: Christina Torpman <christina.torpman@hallsberg.se>

Till: Platina mail import KS- Hallsberg <platina.ks@hallsberg.se>
Arende: VB: Forslag fran kommuninvénare

Datum: 2019-03-22 10:11:23

Fran: Kommun - Hallsberg
Skickat: den 20 mars 2019 09:59
Till: Christina Torpman

Amne: VB: Forslag frin kommuninvénare

Fran: noreply@hallsberg.se [mailto:noreply@hallsberg.se]
Skickat: den 20 mars 2019 07:57
Till: Kommun - Hallsberg

Amne: Férslag frin kommuninvanare

Mitt forslag:

Hej!

Friluftsomradet Motorp vid Tripphultssjon, nira Ostansjo, anvinds flitigt av
kommunens innevanare. Det finns fina 16p och gangslingor samt en dldre gard som
anvinds for allehanda aktiviteter.

Omréadet skulle fi ytterligare ett lyft med ett utegym placerat pa den sddra kanten
av den stora griasplanen. Dar finns en dldre vervixt kolstybbsbana ca 3-4 meter
bred.

Jag ar overtygad om att det skulle uppskattas av de som anvénder omradet.

Mvh

Stefan Aronsson

Namn
Stefan Aronsson

Telefonnummer
0707957987

E-postadress
s.aronsson@outlook.com

Beror ditt forslag en specifik ort, i sa fall vilken eller vilka?
Hallsberg, Ostansjo
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sida1av2
KOMMUN Datum:2019-01-10 Dnr: 18/KS/212

Yttrande 6ver revisonsgranskning av upphandlingar och inkép

Arendebeskrivning

Fortroendevalda revisorerna har latit genomfora en uppféljande granskning av kommunens
upphandlingar och inkdp. Revisionsrapporten har 6versants for yttrande senast den 1 mars 2019.
Revisorernas samlade bedémning ar att arbetet med inkép och upphandling delvis har utvecklats
ytterligare efter genomford granskning 2014 med efterféljande uppféljning 2015. Vissa brister som
den tidigare granskningen pavisade ar atgardade och kommunstyrelsen har delvis utvecklat arbetet
inom omradet. Hantering av inkOp via rekvisition visar pa regelefterlevnad, dven om rutinerna kring
hanteringen kan fortydligas enligt granskningen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkanna yttrandet.

Arendet

Nedan redovisas revisorernas rekommendationer till kommunstyrelsen punktvis med foljande
kommentarer som ett yttrande.

- Uppdatera policy och rutin for inkop.

Efter att granskningen genomférdes har uppgifter om lagrum och beloppsgréanser uppdaterats pa
intranatet. En 6versyn och uppdatering av styrdokument som beslutas av kommunstyrelse alternativt
fullmaktige kommer att genomféras under 2019.

- Starka uppféljningen av ramavtalstrohet.

Rutiner for uppfoéljning ska utvecklas och ar en del i fortsatt arbete inom ramen for
upphandlingssamarbetet och systemutveckling.

- Starka den interna kontrollen av leverantérer.

Idag genomfors en granskning av alla leverantdrer i samband med en upphandling och en kontroll av
nya leverantoérer sker vid mottagandet av férsta fakturan. Rutiner for ytterligare kontroller vid
upphandling kommer att beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

- Starka samordningen av inkdp och upphandling i kommunen.

Genom att utveckla tydliga roller och ansvar i upphandlingsprocessen i kombination med planering
av framtida upphandlingsbehov och uppféljning ar ambitionen att starka samordningen.

- Hoja gransen for dokumentationsplikt av inkdp till 50 000 kronor.

Version 1.3



HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sida 2 av 2
KOMMUN Datum:2019-01-10 Dnr: 18/KS/212

Delar uppfattningen om att nuvarande gransniva ar for lagt satt i nulaget. | samband med 6versyn
och uppdatering av aktuella styrdokument inom omradet kommer lampligt belopp for
dokumentationsplikt att utvarderas.

- Utveckla upphandlingsenheten med en avtalscontroller.
| det fortsatt utvecklingsarbetet inom processen for upphandling ingar 6versyn av rutiner och roller.
Det kan innebéra att motsvarande resultat kan uppnas utan att en specifik roll som avtalscontroller

inrattas.

- Uppdatera avtalsdatabasen med samtliga avtal som kommunen ingar och géra den mer tillganglig
for kommunens anstallda via sokning.

| dagslaget ar avtalsdatabasen uppdaterad med samtliga avtal och tillgdanglig for alla medarbetare pa
intranatet. Sokfunktionen har vissa begransningar ur ett anvandarperspektiv. Anvisningar och
utbildning ar ett satt att 6ka kunskapen foér hantering.

- Tillse att tertials- och arsvisa upphandlingsrapporter till férvaltningarna framstalls.

Behov och mdjliga rapporter eller motsvarande bor utredas i arbetet for utveckling av rutiner for
uppféljning.

- Tillse att inkdpssamordnare finns pa férvaltningarna.

En roll som inképssamordnare finns enligt nuvarande utvecklingsplaner. Rollen innebar oftast en
uppgift inom annan ordinarie arbetsgift vilket krdver en god dialog och forstaelse vid inférandet i
organisationen.

- Tillse att rekvisitionsblanketten alltid forses med I6pnummer for kontroll.

BedOmer inte att tillfora lopnummer forbattrar kvaliteten eller forbattrar kontrollen. Det viktigaste ar
att det finns underlag for kontroll av leverans och faktura. Beaktar rekommendationen i kommande
arbete med att fortydliga rutinerna vid hantering av rekvisitioner.

- Tillse att en daterad rutin foér inkdp via rekvisition tas fram av en namngiven handlaggare.

En 6versyn och uppdatering av nuvarande rutiner fér hantering av rekvisition ska genomféras.

Kommunstyrelseférvaltningen

Lena Fagerlund Roger Edstrom
Kommundirektor Ekonom
Bilagor

Revisionsrapport Granskning av Upphandlingar och inkép, PwC

Version 1.3



AN HALLSBERGS KOMMUN

WS

‘U_’ Revisorerna

2018-11-20
HALLSBERGS KOMMUN
Kommunstyrelseférvaltningen
ANKOM
Kommunstyrelsen
2018 -11- 23 Bildningsnamnden
Drift- och servicenimnden
Diarienr/Lpnr Social- och Arbetsmarknadsnimnden

Kommunfullméktige

Uppféljande granskning av upphandling och inkép.

Revisorerna har 14tit genomfora en uppfoljning avseende en granskning av
upphandling och inkép som genomfordes 2014 och som foljdes upp en forsta
géng 2015.

Revisionsfraga:

* Har kommunstyrelsen och nimndernas arbete med inkép och
upphandlingar utvecklats ytterligare efter genomford granskning 2014
och uppféljningen 2015?

Var samlade revisionella bedémning efter genomford granskning ir att
kommunstyrelsen samt nimndernas arbete med ink6p och upphandling delvis
har utvecklats ytterligare efter genomford granskning 2014 och uppfoljning
2015. Vissa brister som den tidigare granskningen pavisade dr dtgirdade och
kommunstyrelsen har delvis utvecklat arbetet inom omrédet. Hantering av
inkdp via rekvisition visar pa regelefterlevnad, d4ven om rutinerna kring
hanteringen kan fortydligas.

Revisionsrapporten éversinds till Er for yttrande, svar och vidtagande av
atgérder med anledning av uppfoljningen.

Yttrande frén styrelsen och nimnderna sinds till revisorerna senast den 1 mars

2019.

FOR HALLSBERGS KOMMUNS REVISORER

»
/

illstrom

Siv Palmgren
Vice ordforande 2:e vice ordforande
Handléggare Postadress Beséksagdress Telefon E-post
Revisorerna 694 80 Hallsberg V:a Storgatan 14  0582-68 50 00 VX revisorerna@hallsberg.se

0582-68 5x xx fax
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Granskning av upphandlingar och inkép

Sammanfattning

PwC har fatt i uppdrag av kommunrevisorerna att genomfora en uppfoljande granskning
av kommunens upphandlingar och inkép. Revisionsfragan samt syftet med granskningen
har varit att bedoma om kommunstyrelsen och nimndernas arbete med inkép och upp-
handlingar utvecklats ytterligare efter genomford granskning och uppfdljning 2015.

Med utgéngspunkt frén detta har f6ljande kontrollmal formulerats:

e Vad har skett utifrdn de omréaden som granskningen patalade brister i?
e Granska hur kommunstyrelsen har utvecklat arbetet inom omradet.

e Granska hur hanteringen av inkop via rekvisition sker inom kommunen.

./

OO

Sammanfattningsvis bedomer vi att kommunstyrelsen och namndernas arbete med inkop
och upphandling delvis har utvecklats ytterligare efter genomford granskning och upp-
foljning 2014-2015.

e Vissa brister som den tidigare granskningen pavisade &r atgardade och andra inte.
e Kommunstyrelsen har delvis utvecklat arbetet inom omradet.

e Hantering av inkop via rekvisition visar pa regelefterlevnad, d4ven om rutinerna
kring hanteringen kan fortydligas.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Uppdatera policy och rutin fér inkop.

e Stirka uppf6ljningen av ramavtalstrohet.

e Stdrka den interna kontrollen av leverantorer.

e Stdrka samordningen av inkép och upphandling i kommunen.

e Hoja gransen for dokumentationsplikt av inkop till 50 ooo kronor.
e Utveckla upphandlingsenheten med en avtalscontroller.

e Uppdatera avtalsdatabasen med samtliga avtal som kommunen ingar och gora den
mer tillgdnglig for kommunens anstéllda via s6kning.

o Tillse att tertials- och arsvisa upphandlingsrapporter till férvaltningarna fram-
stalls.

e Tillse att inkopssamordnare finns pa forvaltningarna.

November 2018 1av8
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Granskning av upphandlingar och inkép

e Tillse att rekvisitionsblanketten alltid férses med 16pnummer for kontroll.

e Tillse att en daterad rutin for inkdp via rekvisition tas fram av en namngiven hand-
laggare

11+ Bakgrund

Offentlig upphandling p&verkar samhillsekonomin. Staten, landstingen och kommunerna
képer allt frén kontorsmaterial, idrottsarenor och konsulttjanster till sjukvard och om-
sorg.

For att nd den goda affdren krivs att den upphandlande myndigheten tar ett strategiskt
grepp om upphandlingsprocessen med allt ifrdn behovsanalys och malsittning till upp-
foljning. Det finns forutsittningar att skapa goda afféirer och samtidigt bidra till en hallbar
utveckling och sékra en god konkurrens p4 marknaden.

Under 2014 gjordes en granskning av kommunens upphandlingsverksamhet, vilken vi-
sade pd flera brister i hanteringen av upphandlingsverksamheten. Under 2015 gjordes en
uppf6ljning som visade att det skett forbattringar i ritt riktning och att flera atgirder hade
genomforts enligt kommunstyrelsens yttrande. Dock kvarstod en del arbete med att ge-
nomfora flertalet av atgirderna.

1.2, Revisionsfraga
Granskningen ska ge svar pé f6ljande revisionsfraga:

¢ Har kommunstyrelsen och namndernas arbete med ink6p och upphandlingar ut-
vecklats ytterligare efter genomford granskning och uppf&ljning?

1.9, Revisionskriterier
e Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, nedan LOU

e Kommunallag (2017:725)
e Forvaltningslag (2017:900)
e Domstolsprotokoll

e Kommunens policy och riktlinjer inom omradet

1.4. Kontrollmal

e Vad som har skett utifrdn de omraden som granskningen pétalade brister i
e Granska hur kommunstyrelsen har utvecklat arbete pa omradet.

e Granska hur hanteringen av inkop via rekvisition sker inom kommunen.

1.5. Metod

1.5.1. Dokumentstudier

Dokumentstudier omfattar de rutiner, processer, blanketter som kan avses omfatta styr-
ning, intern kontroll och information inom omré&det upphandling och inkép enligt fol-
jande:

November 2018 2av8
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Granskning av upphandlingar och inkdp

¢ Upphandlingspolicy

e Riktlinjer for upphandling

e Riktlinjer for direktupphandling

e Rutin hantering av rekvisitionsblankett
e Rekvisitionsblankett

e Internkontrollplan

1.5.2. Intervjuer
Intervjuer har gjorts pa plats i kommunhuset, om inte annat anges, med kommunens:

e Fastighetschef (telefonintervju)
e Forvaltningschef Bildningsforvaltningen
e Forvaltningschef Social- och arbetsmarknadsforvaltningen
e Forvaltningschef Drift- och serviceforvaltningen
e Kommundirektor
e Teknisk chef
e Upphandlare
1.5.3. Stickprovsgranskning av inkop via rekvisition

Stickprovsgranskning av totalt 24 inkop via rekvisition pa tre olika forvaltningar.

Rapporten har sakavstimts med intervjuade personer.
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Granskning av upphandlingar och inkép

2.

2.1.

Granskningsresultat
Vad har skett utifrén de omréaden som gransk-

ningen patalade brister i?

2.1.1.

Omrade
Skapa rutiner som
foljer LOU

Ny policy ska upprit-
tas

Riktlinjer ska uppriit-
tas

Handbok ska upprdt-
tas
Diskussion om vilka
som far gora inkop i
kommunen
Informationskampanj
till medarbetare
Ansvarsfordelning och
- rutiner kring upp-
handling och inkop
Oversyn och imple-
mentering av I'T-
system
Utbildningstillfille for
inkopare

U tbildningéprogram
Jor nyanstdallda

November 2018
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Atgirdat

Atgéirdat

Inte atgirdat

Inte atgirdat

Inte atgérdat

Atgirdat

Atgirdat

Inte &tgardat

Inte atgirdat

Status 2015
- Atgirdat

Status 2018

Inte uppda-
terade

1

Inte uppda-
terade

Inte &tgirdat
Inte &tgardat

Delvis &tgar-
dat

Delvis atgar-
dat

Delvis atgir-
dat

 Riktlinjer f6r upphandling finns. Dock

Identifierade brister och planerade dtgdrder 2014 och 2015

Kommentar

ar riktlinjer for direktupphandling inte
uppdaterade med nya beloppsgrinser.
Hénvisningar till nya LOU (2016:1145)
saknas.

Policy har upprittats, dock har den
felaktig lagrumshénvisning (LOU
2007:1091 och LUF 2007:1092 giller
inte ldngre).

Enligt tidigare rapport (2015) ska rikt-
linjerna vara uppdaterade enligt lag-
stiftning vilket de inte 4r (jfr rutiner
ovan).

Enligt intervjuer ir arbetet med hand-
bok paborjat men inte avslutat.

Drift- och serviceforvaltningen har haft
kampanjer om inkop.
Policy och riktlinjer finns pa plats.

~ Utbildning inom omradet ges till nyan-

stallda chefer. De méten som var tankt
att hallas mellan upphandlare och in-
képssamordnare (och fungera som ut-
blldnlngstlllfalle) har inte genomforts.
Utbildning inom omradet ges till nyan-
stillda chefer, men inte till nyanstallda i
ovrigt.
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Granskning av upphandlingar och inkdp

21,2, Lag om offentlig upphandling

Lagarna reglerar i detalj hur myndigheter far agera nar de koper (upphandlar) varor,
tjanster och entreprenader. For all offentlig upphandling géller fem grundprinciper mot
vilka alla regler, oavsett upphandlingsform, ska tolkas; icke-diskriminering, likabehand-
ling, proportionalitet, 6ppenhet och 6msesidigt erkdnnande (4 kap. 1-2 §§ LOU).

For att valja upphandlingsform har kommunen att férhélla sig till troskelvirden som, be-
roende pa belopp, medger olika former av upphandlingar (1 kap. 4 § LOU eller 1 kap. 4 §
LUF).

I LOU och LUF kapitel 19 aterfinns regler kring nir direktupphandling far anvandas som
upphandlingsform. Dir fastslas att direktupphandling far anvindas om vardet pa upp-
handlingen ar hogst 28 % av troskelvirdet i 5 kap. 1 § (19 kap. 7 §), den sa kallade direkt-
upphandlingsgransen. 2017 var gransen 534 890 kronor vilken hojdes 1 januari 2018 till
586 907.

Lagen beskriver begreppet direktupphandling som en upphandling utan krav pa anbud i
viss form (19 kap. 4 §). Dock galler de fem grundprinciperna @ven for direktupphandlingar
(4 kap. 1-2 §§ LOU).

Direktupphandling far ocksé anvindas i de fall forutsittningarna for forhandlat forfa-
rande utan foregéende annonsering enligt 6 kap. 12-19 §§ ar uppfyllda eller om det finns
synnerliga skal. Bristande framférhallning ar dock inte en giltig orsak till direkt-
upphandling (Prop. 2001/02:142 s. 99). Den upphandlande myndigheten ska besluta om
riktlinjer for anvindning av direktupphandling (19 kap. 7 § LOU).

Virdet av en upphandling ska uppskattas till det totala belopp som ska betalas i upphand-
lingen. En upphandling fér inte delas upp i avsikt att kringga bestimmelserna och vid
berakningen ska options- och forlingningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. Vid
berdkningen ska den upphandlande myndigheten beakta direktupphandlingar av samma
slag gjorda av myndigheten under rikenskapséret (19 kap. 8 § LOU).

En upphandlande myndighet ska dokumentera genomforandet av en upphandling om
vardet dverstiger 100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillracklig for att motivera
myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden (19 kap. § 30 LOU).

1.4 Interna policyer och riktlinjer
Kommunstyrelsen har antagit upphandlingspolicy och riktlinjer for direktupphandling. I

den forra finns hanvisning till lagstiftning som inte ldngre géller. Den senare innehéller
forutom felaktig hanvisning till lagstiftning &ven inaktuella belopp for direktupphandling.

Dokumentationsplikten, som enligt 19 kap. § 30 LOU géller for upphandling 6ver 100 000
kronor, har i kommunens riktlinje sénkts till 5 ooo kronor.

2.3 Bedomning och rekommendation

Kommunens policy har en felaktig laghdnvisning. For att undvika detta framgent rekom-
menderas att inte hanvisa till lagrum utan snarare anvanda uttryck som “f6lja lagstiftning
inom omradet”. Riktlinjer som inte behover beslutas i Kommunstyrelsen ska daremot ha
korrekt och uppdaterad laghanvisning och framforallt uppdaterade troskelvarden och
direktupphandlingsgranser angivna.1

1 Troskelvdrdena och dérmed dven direktupphandlingsgrénsen uppdateras normalt vartannat ar. Den senaste uppdateringen géller from 1 januari 2018
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Granskning av upphandlingar och inkép

Vidare 4r kommunens dokumentationsplikt enligt var bedémning satt for 14gt och re-
kommenderas héjas till 50 000 kronor. En for 1ag nivé riskerar att resultera i dalig regel-
efterlevnad.

2.2, Hur har kommunstyrelsen utvecklat arbete pa
omradet

2.2.1. Iakttagelser

Lintervjuer framgar att upphandlingsomradet utvecklats positivt sedan granskningen
2015. Flertalet intervjuade papekar att det varit positivt for omradet att en upphandlare
anstallts och att kompetensnivan generellt héjts genom detta. Det har inforts en bittre
struktur vad géller dokumentation samtidigt som avtalet finns samlade i en databas. Flera
uppger dock att databasen inte ar helt uppdaterad och att den &r svar att soka i.

Vidare framgér det att den interna kontrollen stirkts genom att upphandlingarna gors
internt inom kommunen. Daremot gors ingen systematisk kontroll av ramavtalstrohet
eller kontroll av det sammanlagda virdet av inkop av samma slag under rikenskapsaret.

Samarbetet med de 6vriga kommunerna i regionen har fortsatt att utvecklats sedan 2015.
Upphandlingsenheterna i kommunerna triffas exempelvis atta gdnger per ar for att disku-
tera och besluta om gransdragningar, planerade upphandlingar och annat inom omrédet.

I utbildningen for nyanstillda chefer som halls tva génger per ar ingdr enligt uppgift ett
block om inkép och upphandling, diremot sker ingen generell utbildning for samtliga
nyanstallda.

En av de intervjuade férvaltningarna uppger att de stirkt rutinerna kring inkop, fraimst
med avseende pa godsmottagning som varit ett problem tidigare. Ut6ver detta har for-
valtningen @ven stérkt den interna kontrollen av fakturor. Ingen av rutinerna finns skrift-
ligt nedtecknade.

232, Bedomning och rekommendation

Den positiva utvecklingen av upphandlingsomradet kommunen haft &r enligt var bedom-
ning till stor del beroende av beslutet att anstilla en upphandlare. Var rekommendation r
att utveckla enheten med en avtalscontroller som har till uppgift att tillsammans med for-
valtningarna samordna inkop.

Vidare bor avtalsdatabasen uppdateras med samtliga avtal som kommunen ingér och go-
ras mer tillgédnglig for kommunens anstillda via sokning.

Virekommenderar vidare kommunstyrelsen att tillse att tertials- och arsvisa rapporter till
forvaltningarna omfattande:

° Leverantdrstrohet uttryckt i kronor och procent samt hur mycket som kops utanfor
avtal uttryckt i kronor och procent for forvaltningen och for kommunen totalt. Hir ska
ocksé visas de 20 storsta avtalade leverantorerna och de 20 stérsta icke-avtalade leve-
rantorerna.

¢ En sammanstéllning av hindelser inom upphandling som berér forvaltningen.

° Enanalys av besparingspotential kopplat till upphandling.

November 2018 6av8
Hallsbergs kommun
PwC



Granskning av upphandlingar och inkdp

Rapporten kan baseras pa ekonomisystemet och avtalsdatabasen. Den omfattar alla in-
kop, och analyserar leverantorstrohet och besparingspotential.

Slutligen rekommenderas kommunstyrelsen tillse att inkGpssamordnare utses pa respek-
tive forvaltningen for att vidare utveckla inkopsomréadet tillsammans med upphandlings-
enheten.

-5 B Hanteringen av inkop via rekvisition

2.2.1. Iakttagelser

I intervjuer framgar att samtliga tre intervjuade forvaltningar anvinder sig av inkop via
rekvisition, vilket ocksé bekréftas av ekonomiavdelningen. En av forvaltningarna anvan-
der sig av rekvisitionsblock (ett original och tv& kopior pé varje rekvisition) eller blankett
medan de andra tvé enbart anvander blankettversionen. Blanketten finns tillgénglig pa
intranitet och skrivs ut och signeras av beslutsattestant innan den kan anvandas.

Enligt uppgift frén en forvaltning ska rekvisition anvéndas vid ink6p utanfor avtal.

Fakturan som genereras av inkopet ska i de fall blanketten anvénds ha en kopia av blan-
ketten bifogad. D& rekvisition frén block anvands ska numret pa rekvisitionen framgé av
fakturan. Fakturan attesteras sedan enligt kommunens attestordning.

Enligt samtliga intervjuade fungerar hanteringen av inkép via rekvisition val.

Revisionen har redovisats en rutin for hantering av rekvisitionsblock som inte ar daterad
eller har en namngiven handlaggare. Enligt den rutinen kvitteras blocken personligen och
anvinds hos leverantorer med ramavtal. Det finns en kontroll inbyggd i rutinen som sti-
pulerar att det ska utredas om blocket inte ar komplett (en kopia av varje rekvisition ska
sitta kvar i blocket). Det finns ingen uppgift i rutinen f6r hur blocket ska hanteras eller
forvaras.

Ingen annan rutin eller riktlinje om inkop via rekvisition har redovisats revisionen.

598, Stickprov inkop via rekuvisition

Atta stickprov per forvaltning har granskats. De rekvisitionsinkdp som gjorts via block har
inga anmarkningar eller avvikelser. Samtliga efterfragade rekvisitioner har redovisats och
fakturan har uppgift om rekvisitionsnummer. De inkép som gjorts via blankett saknar i 13
av 16 fall bifogad rekvisition i fakturaunderlaget. En av de tre fakturor som har rekvisition
bifogad ar signerad in blanco, dvs attestering har gjorts, men rekvisitionen i 6vrigt ar inte
ifylld.

Via intervjuer framgér att fakturorna godkanns av administratéren pé avdelningen som
parar ihop fakturan med rekvisitionen.

8.9.9, Bedomning och rekommendation

Var bedomning ar att inkop via rekvisition med block ur ett kontrollperspektiv ar siakert.
Samtliga stickprov var latta att kontrollera och inga avvikelser kunde identifieras. Dare-
mot ar riktlinjerna kring blocken svaga. Var rekommendation &r att blocken behalls da de
av samtliga intervjuade uppfattas som praktiska samtidigt som den interna kontrollen av
dem och tillhorande faktura ar enkel. Dock rekommenderas Kommunstyrelsen att tillse
att en daterad rutin tas fram av en namngiven handléggare.
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Granskning av upphandlingar och inkép

Var bedémning 4r att inkép som gors via rekvisition pa blankett i nuvarande form ar
mindre lampliga ur ett kontrollperspektiv. D4 rekvisitionen inte har nagot [opnummer ar
det svért att kontrollera fakturan som genereras. Kontrollen bygger pé personlig kontakt
mellan forvaltningens administratérer och bestillaren. Svarigheten forstéarks av att endast
tre fakturor i stickprovet hade en kopia av rekvisitionen bifogad, trots att det tydligt fram-
gér av rekvisitionen att en kopia av densamma ska bifogas fakturan.

Vér rekommendation ar att blanketten som genereras fran intranitet alltid forses med ett
16pnummer nér den skrivs ut. Vidare rekommenderar vi att en daterad rutin tas fram av
en namngiven handldggare.

2018-11-20
Fredrik Flodin, Projektledare Lars Dahlin, Uppdragsledare
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HALLSBERGS Tjénsteskrivelse Sidalavi
KOMMUN Dnr:19/KS/18

Yttrande Over revisionsgranskning av sjukfranvaro och rehabilitering

Arendebeskrivning

Fortroendevalda revisorer har 1atit genomfora en granskning av kommunens arbete med
sjukfranvaro och rehabilitering. Revisionsrapporten har éversants for yttrande senast den 1 april
2019. Revisorernas samlade bedémning ar att kommunstyrelsen och namnder endast delvis bedriver
ett andamalsenligt arbete for att minska sjukfranvaron.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar godkédnna yttrandet.

Arendet
Nedan redovisas revisorernas rekommendationer till kommunstyrelsen punktvis med féljande
kommentarer som ett yttrande.

e Att kommunstyrelsens ansvar som anstallningsmyndighet for hela kommunen kopplat till det
systematiska arbetsmiljoarbetet fortydligas i styrande dokument.

Det pagar ett revideringsarbete av kommunstyrelsens och namndernas reglementen. Riktlinjen for
fordelning av arbetsmiljouppgifter finns och ska féljas.

e Kommunen fortsatter sin 6versyn av kommunens policys, rutiner och riktlinjer inom
omradet.

Oversyn av styrdokument pagar. Efter att granskningen genomférts sa har ett flertal styrdokument
reviderats och ar klara for beslut.

e Overviga mojligheten till ett digitalt systemstéd for hantering av sjukfranvaro och
rehabilitering.

Ett systemstod kommer att inforskaffas och implementeras under hésten 2019.

e Utover dessa rekommendationer sa uttrycker revisorerna ett behov av starkt rapportering av
saval det systematiska arbetsmiljoarbetet i allmanhet som sjukfranvaron i synnerhet.
eftersom aterrapportering till kommunstyrelse och bildningsndmnden framst sker i form av
delar- och arsredovisning.

Rapportering sker idag I6pande pa de ndamnder dér sjukfranvaron varit hégst och rapportering har
skett till 6vriga ndmnder vid behov. Berdrda férvaltningar kommer utveckla arbetet med att starka
rapporteringen till berérda namnder, bade i form av statistik men ocksa muntlig redovisning.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Maria Neander Karebo

Kommundirektor Personalchef
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Diarienr/Lopnr Kommunstyrelsen
Bildningsndmnden
Social- och Arbetsmarknadsnidmnden
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Granskning av sjukfrinvaro och rehabilitering.

Revisorerna har 1atit genomf6ra en granskning av kommunens arbete med sjuk-
franvaro och rehabilitering. Uppfoljningen har genomforts av PwC.

Revisionsfraga:

Bedriver kommunstyrelsen och ndimnder ett indamalsenligt arbete for att
minska sjukfranvaron?

Vér samlade revisionella beddmning dr att kommunstyrelse och nimnder endast delvis
bedriver ett dndamalsenligt arbete for att minska sjukfrdnvaron.

Vi bedomer att de vergripande dokumenten géllande ansvar och fordelning ir tydliga
och att kommunen delvis har uppdaterade policys, rutiner och riktlinjer inom ar-
betsmiljoomradet.

Det finns en varierad struktur och process for kartldggning av sjukfranvaro mellan en-
heter, kon, dldersgrupper samt korttidsfranvaro enligt vad lagen kriver. Dock bedémer
vi att det inte sker en tillrdcklig strukturerad analys av kartliggningen pa varken enhets-,
verksamhets- och forvaltningsniva.

Eftersom aterrapportering till kommunstyrelsen och bildningsndmnden framst sker i
form av delérs- och arsredovisning, finnas ett behov att stéirka rap-portering av savil det
systematiska arbetsmiljoarbetet i allménhet som sjukfranvaro i synnerhet.

Revisionsrapporten 6versinds till Er med begédran om svar med anledning av
granskningen.

Yttrande sénds till revisorerna@hallsberg.se senast den 1 april 2019.

FOR HALLSBERGS KOMMUNS REVISORER
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Sjukfranvaro och rehabilitering

Sammanfattning

PwC har pd uppdrag av Hallsbergs kommuns revisorer genomfér en granskning gillande
kommunens arbete med sjukfranvaro och rehabilitering. Granskningen avgrinsas till
kommunstyrelsens 6vergripande ansvar for kommunen som helhet, dess ansvar for sin
egen forvaltning, samt tva av kommunens namnder (bildningsniamnden, social- och ar-
betsmarknadsndmnden). Inom ramen for granskningen har dokumentstudier samt inter-

vjuer genomforts.

Granskningen syftade till att besvara foljande revisionsfraga:

e Bedriver kommunstyrelsen och ndmnder ett andamdlsenligt arbete for att

minska sjukfranvaron?

Var samlade revisionella bedémning ar att kommunstyrelse och nimnder delvis bedriver
ett Andamalsenligt arbete for att minska sjukfranvaron.

Den samlade revisionella bedomningen grundar sig pé foljande bedomningar av gransk-

ningens kontrollmal.

Kontrollmal

Kommentar

Det finns uppdaterade po-
licy, rutiner och ansvarsfor-
delning avseende det syste-
matiska arbetsmiljoarbetet

Delvis uppfylit.

Vi bedomer att de 6vergripande dokumenten
gallande ansvar och fordelning ar tydliga. Dock
kan styrelsens ansvar som anstillningsmyn-
dighet fortydligas.

Vi bedémer att kommunen delvis har uppdate-
rade policys, rutiner och riktlinjer inom ar-
betsmiljoomradet. Det pagar vid tiden for
granskningen en 6versyn av dokumentationen.

Skillnader mellan arbetsom-
raden, yrkesgrupper och kon
kartliggs och analyseras av-
seende sjukfranvaron

Atgiirder vidtas for att.

Januari 2018
Hallsbergs kommun
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Delvis uppfylit.

Vi bedomer att det finns en varierad struktur
och process for kartlaggning av sjukfranvaro
mellan enheter, kon, aldersgrupper samt kort-
tidsfranvaro enligt vad lagen kraver. Vi bedo-
mer att analys sker pa 6vergripande nivé, dven
om denna ar kortfattad. Dock bedomer vi att
det inte sker en tillracklig strukturerad analys
av kartlaggningen pé enhets, verksamhets eller
forvaltningsniva. Vi noterar att utredning av
orsaker till sjukfranvaro i utvalda verksamhet-
er med hog sjukfranvaro har genomforts.

Uppfylit.
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Sjukfranvaro och rehabilitering

minska sjukfranvaron

Det finns en fungerande
process for rehabilitering av
sjukskriven personal

Det sker aterrapportering
till kommunstyrelsen

Rekommendationer

verksamheten.

Vi bedomer att insatser vidtagits bade pa
strukturell niva och med férebyggande arbete
riktade mot grupp och individuell nivé for att
minska sjukfranvaron i kommunen. Kommu-
nen har ett fungerande samarbete med fore-
tagshélsovarden och anviander sig av denna i

saval forebyggande och reaktivt syfte.

Uppfyllt.

Vi bedomer att kommunen har en fungerande
process for rehabilitering av sjukskriven per-
sonal. Vi bedomer att det finns stodjande
strukturer och uppdaterade riktlinjer dven om
riktlinjerna ytterligare kan implementeras i

Delvis uppfyllt.

Vi bedomer att dterrapportering till kom-
munstyrelsen och bildningsndmnden sker
framst i form av delars- och arsredovisning.
Det bedoms finnas ett behov att stirka rap-
portering av savil det systematiska ar-
betsmiljoarbetet i allménhet som sjukfranvaro

Mot bakgrund av granskningsresultatet lamnar vi féljande rekommendation-

er:

e Att kommunstyrelsens ansvar som anstallningsmyndighet for hela kommunen
kopplat till det systematiska arbetsmiljoarbetet fortydligas i styrande dokument.

e Kommunen fortsitter sin 6versyn av kommunens policys, rutiner och riktlinjer

inom omradet.

e Overviiga mdjligheter till ett digitalt systemstod for hantering av sjukfranvaro och

rehabilitering.

Januari 2018
Hallsbergs kommun
PwC

3av 14



Sjukfranvaro och rehabilitering

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Inom kommuner bedrivs ménga personalintensiva verksamheter dir bristande arbets-
milj6 och sjukfrdnvaro hos personal kan orsaka omfattande problem i organisationen. Ett
systematiskt arbetsmiljéarbete bidrar till bittre arbetsmiljo, farre sjukskrivningar samt en
okad effektivitet och produktivitet. Det systematiska arbetsmiljoarbetet ar en investering i
nuet som samtidigt paverkar arbetsférhallandena pa l&ng sikt.

Okande sjukfranvaro bland kommunalt anstillda &r en trend som har observerats nation-
ellt de senaste aren. I den offentliga statistiken framgér att sjukfranvaron bland kommu-
nens anstillda har 6kat under de senaste aren och uppgar ar 2017 till 6,58 %.

Arbetsgivaren har enligt arbetsmiljélagen ett 1&ngtgdende ansvar for arbetsmiljon och det
overgripande ansvaret for den arbetsplatsinriktade rehabiliteringen. Ett systematiskt ar-
betsmiljoarbete, ett bra ledarskap och en val fungerande organisation ar avgorande for att
skapa en hélsosam arbetsmiljo. Chefer och arbetsledare méaste ocksa kianna till vilka re-
surser som finns internt och samarbetet med andra parter som foretagshélsovard och
Forsakringskassan behover fungera.

I riskanalysen for 2018 har revisorerna identifierat ett behov av en granskning av kom-
munens arbete for att minska sjukfranvaron i kommunen samt arbetet med rehabilitering
av langtidssjuka.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

e Bedriver kommunstyrelsen ett andamaélsenligt arbete for att minska sjukfranva-
ron?

1.3. Revisionskriterier

e Kommunallagen
e Arbetsmiljolagen och styrande foreskrifter fran Arbetsmiljoverket

e Kommunens egna styrande och stodjande dokument inom omradet

1.4. Kontrollmal

e Det finns uppdaterade policy, rutiner och ansvarsférdelning avseende systematiskt
arbetsmiljoarbete.

e Skillnader mellan arbetsomraden, yrkesgrupper och kon kartldggs och analyseras
avseende sjukfranvaro

o Atgirder vidtas for att minska sjukfranvaron
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Sjukfranvaro och rehabilitering

¢ Det finns en fungerande process for rehabilitering av sjukskriven personal

e Det sker aterrapportering till kommunstyrelsen

1.5. Avgransning

Granskningen avgransades till att studera arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet pa
kommunovergripande niva samt inom bildnings- och social och arbetsmarknadsnamn-
den.

1.6. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av styrande och stédjande doku-
ment inklusive analys av statistik samt 6vrig relevant rapportering.

Intervjuer genomfordes med personalchef, tre verksamhetsansvariga chefer inom social-
forvaltningen samt fyra verksamhetsansvariga chefer inom bildningsforvaltningen.

Rapporten har varit foremal for faktakontroll av verksamheten.
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2, Granskningsresultat

2.1. Det finns uppdaterad policy, rutiner och ansvars-
Jordelning avseende systematiskt arbetsmiljoarbete
Iakttagelser

Ansvarsfordelning
Kommunstyrelsen

Enligt reglemente for kommunstyrelsen (utan ér) utévar kommunstyrelsen befogenheter
som kommunens arbetsgivare.

Enligt kommunstyrelsens delegationsordning (daterad 2015-09-02) delegeras kommu-
nens arbetsmiljéuppgifter till respektive chef.

Enligt intervju 4r kommunstyrelsen anstéllningsmyndighet. Detta delegeras inte till
namnderna. Vi noterar att detta inte tydligt framgér av kommunstyrelsens eller granskade
namnders reglementen.

Social- och arbetsmarknadsnidmnden

Av reglemente for social- och arbetsmarknadsndmnden (utan &r) framgar att nimnden
har personalansvar for understalld personal med hianvisning till kommunstyrelsens reg-
lemente angaende befogenheter som arbetsgivare.

Bildningsnidmnden

Av reglemente for bildningsnamnden (utan ar) framgér det att nimnden har personalan-
svar for understalld personal med hénvisning till kommunstyrelsens reglemente angédende
befogenheter som arbetsgivare.

Styrande dokument

Kommunens Personalpolicy (beslutad av kommunfullméktige 2002-06-04) anger kom-
munledningens vilja och ambition som arbetsgivare. Av policyn framgar det att kommu-
nen ska arbeta for en god hilsa och medverka till att anstéllda deltar i halsoframjande
verksamheter. Vidare framgar att ledare inom kommunen har ansvar for arbetsmiljoarbe-
tet och medarbetare ska medverka till en god arbetsmiljo. Enligt intervju med personalav-
delningen ska personalpolicyn uppdateras men att arbetet varit vilande tills efter valet.
Bland annat har personalavdelningen fatt i uppdrag att jobba fram en tydligare ledarplatt-
form i personalpolicyn, att det tydligare ska framgé vad det innebar att vara chef och
medarbetare i Hallsbergs kommun.

Kommunens Arbetsmiljopolicy (beslutad av kommunfullméaktige 2018-10-29) ska vara ett
stod for chefer och medarbetare i det hilsoframjande arbetet och visa arbetsgivarens
overgripande vision for det langsiktiga arbetsmiljoarbetet. I arbetsmiljopolicyn anges for-
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utsdttningar for att uppné en god arbetsmiljo och hur arbetsmiljoarbetet ska bedrivas sys-
tematiskt. Exempelvis kravs foljande for en god arbetsmiljo:

e Chefer och skyddsombud ges erforderlig utbildning kring organisatorisk och social
arbetsmiljo

e Chefer ar engagerade och driver ett aktivt arbetsmiljoarbete
Arbetsmiljoarbetet bedrivs systematiskt genom att exempelvis:

e Regelbundet undersoka arbetsforhallandena enligt kommunens riktlinjer

e Bedoma risker och vidta atgiarder

Enligt intervju med representant for personalavdelningen pagar det vid tiden for gransk-
ningen en ¢versyn av kommunens styrande dokument vilket medfor att viss dokumenta-
tion ar helt ny och annan inte pa lange ar uppdaterad.

Mal inom arbetsmiljoarbetet

Av kommunens Mal och budget 2018-2020 framgéar inga kommundévergripande mal
kopplat till sjukfranvaro eller arbetsmilj6. Daremot framgér att drift- och servicenimnden
satt upp mal for att forvaltningen ska verka for att sjukfrdnvaron ska minska.

I kommunens personalpolicy framgar fem 6vergripande mal bland annat att kommunen
ska vara en bra arbetsgivare.

I arbetsmiljopolicyn framgar tva mal for kommunens arbetsmiljoarbete:

¢ All kommunal verksamhet ska bedrivas i en god och hélsofrdmjande arbetsmiljo,
medarbetarna ska trivas pé sitt arbete och kunna utfora sina arbetsuppgifter tryggt
och sikert.

e Arbetsmiljoarbetet ska genomsyra alla beslut som fattas och alla aktiviteter som
genomfors.

Kommunstyrelsen har utover de mél som framgar av arbetsmiljopolicyn 2017-05-23 be-
slutat om specifikt mal géllande sjukfranvaron. 2017-12-31 skulle sjukfrénvaron vara lagre
an den var 2017-06-30 och 2018-06-30 skulle mélet vara lagre dn 2017-06-30. Enligt in-
tervju naddes malet. Vidare framgar att malet till 2018-06-30 vid tiden for granskningen
inte kunnat f6ljas upp da killan, KOLADA, inte presenterar statistik for sjukfranvaron
forran efter arsslutet.

Rutiner/riktlinjer

Enligt intervjuer antas kommunens policys av kommunfullméktige, riktlinjer antas av
kommunstyrelsen och handlingsplaner tas av kommunledningsgruppen. Vid tiden for
granskningen pagar som tidigare ndmnt en 6versyn av kommunens styrande dokument. I
samband med detta ses d&ven kommunens rutiner och riktlinjer over.
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Vidare har vi tagit del av Riktlinjer for rehabilitering i Hallsbergs kommun (beslutad av
kommunstyrelsen 2018-10-09) vilken syftar till att vara ett stod for chefer i deras arbete
med att minska sjukfrdnvaron, beskriva arbetsanpassning och rehabilitering, underlatta
for den sjukskrivne att atergd i arbete samt férebygga sjukskrivningar och ohilsa bland
medarbetare.

Vi har for granskningen tagit del av kommunens Blankett for drlig uppfolining av det
systematiska arbetsmiljéarbetet. I mallen framgar personalavdelningens ansvar gillande
redovisning i central samverkan (CESAM), personalekonomisk redovisning, delérsbokslut
samt helarsbokslut m.m.

Bedomning
Kontrollmalet ar delvis uppfylit.

Vi bedomer att de 6vergripande dokumenten gallande ansvar och fordelning ar tydliga.
Dock kan styrelsens ansvar som anstallningsmyndighet fortydligas. Vi bedomer att kom-
munen har uppréttat mal for arbetsmiljoarbetet i arbetsmiljopolicyn samt att kommun-
styrelsen 2017 upprittade ett specifikt mal gillande kommunens sjukfrénvaro.

Vi bedomer att kommunen delvis har uppdaterade policys, rutiner och riktlinjer inom
arbetsmiljéomréadet. Det pagér vid tiden for granskningen en 6versyn av dokumentation-
en.

2.2. Skillnader mellan arbetsomraden, yrkesgrupper
och kon kartlaggs och analyseras avseende
sjukfranvaron

Iakttagelser

Vi har tagit del av kommunens Personalekonomiska redovisning 2017 och 2018-06-30.
Av dokumenten framgar statistik for bland annat antal m&nadsanstillda per férvaltning,
kon och arsarbetare, frisknarvaro och sjukfrdnvaro med mera. Den totala sjukfranvaron i
kommunen var ar 2017 7,45 % (7,82 % 2016) och vid halvaret 2018 uppgick sjukfranva-
ron till 6,91 %. Av den personalekonomiska redovisningen dras slutsatsen att sjukfranva-
ron sjunker men att det finns variation mellan kommunens forvaltningar. Vidare framgér
det att dven langtidssjukfranvaron har en nedatgaende trend.

Vi noterar att statistiken for sjukfranvaro ar uppdelad per kon, alder och forvaltning samt
korttids/langtidsfranvaro men att analysen &r kortfattad och generell for hela kommunen.

Enligt intervjuer genomfér kommunen en jamforelse av sjukfrinvaron mellan kommu-
nerna och Sydnarkes Utbildningsforbund. Vi har dven tagit del av Redovisning av sjuk-
Jranvaro Sydndrke 2017 samt t o m 2018-09. Dokumentet innehaller en tabell dar sjuk-
franvaron for kommunerna samt Sydnéarkes utbildningsforbund framgér. Redovisade pe-
rioder ar helaret 2017, januari — juni 2018 samt januari — september 2018. Vi noterar att
ingen analys framgar i dokumentet. Enligt uppgift frdn kommunen sker denna analys
inom central samverkan (Cesam).
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Enligt intervjuer kan chefer sjalva hamta ut statistik for sina anstéllda i kommunens lone-
hanteringssystem Visma — personec. Négra av de intervjuade cheferna upplever systemet
som svarhanterat da de méste soka upp statistiken manuellt i systemet. For att lyckas
uppges det stod de far fran personalavdelningen vara avgorande. Enligt de intervjuade
cheferna genomfors inga strukturerade analyser utifran den statistik de tar ut. Dock fram-
gar det att nagra av de intervjuade cheferna far fragor fran sina chefer kring hur de ligger
till med franvaron och vilka orsaker som ligger bakom.

Enligt intervjuer far alla kommunens chefer del av kommunens samlade personalstatistik
kring bland annat sjukfranvaro péa chefsdagarna. Chefsdagarna ar moten for alla kommu-
nens chefer som genomfors fyra génger per ar.

Sjukfranvaro 2014-06- | 2015-06- | 2016-06- | 2017-06-30 |2018-06-30
30* 30 30
Total 7,80 8,92 8,06 7,94 6,91

sjukfranvaro/sammanlagd
ordinarie arbetstid

Korttidsfranvaro <60 - - 4,66 4,86 4,76
dagar

Langtidssjukfranvaro >60 | 42,46 42,39 42,10 38,76 31,07
dagar

Bild 1. Sjukfranvaro i procent. Ur Personalekonomisk redovisning 2018-06-30

Enligt Personalekonomisk redovisning 2018-06-30 har representanter fran personalav-
delningen tillsammans med kommunens chefer utrett orsaker till sjukfranvaro i respek-
tive verksamhet och arbetar med atgarder for att f& medarbetare i tjanst. Vid intervjuer
fortydligas det att utredning av orsaker till sjukfranvaro i respektive verksamhet har ge-
nomforts inom utvalda verksamheter i kommunen med hogst sjukfranvaro.

Bedomning
Kontrollmaélet dr delvis uppfyllt.

Vi bedomer att det finns en varierad struktur och process for kartlaggning av sjukfranvaro
mellan enheter, kon, aldersgrupper samt korttidsfranvaro enligt vad lagen kraver. Vi be-
domer att analys sker pa 6vergripande nivi, &ven om denna ar kortfattad. Dock bedomer
vi att det inte sker en tillrackligt strukturerad analys av kartldaggningen pa enhets-, verk-
sambhets- eller forvaltningsniva. Vi noterar att utredning av orsaker till sjukfranvaro i ut-
valda verksamheter med hog sjukfranvaro har genomforts.

2.3. Atgirder vidtas for att minska sjukfrénvaron
Iakttagelser

Foretagshilsovard

Enligt Personalekonomisk redovisning ingar Hallsbergs kommun i den gemensamma
namnden for foretagshélsa och tolkférmedling (Regionhélsan). Regionhalsan &r en fore-
tagshalsa och stodresurs som ser till helheten oavsett om det handlar om att forbéattra ar-
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betsmiljon eller utbilda chefer och medarbetare!. Enligt Personalekonomisk redovisning
2018-06-30 har regionhélsan under viren 2018 paborjat ett nytt arbetssétt dar de arbetar
narmre chefen i syfte att korta sjukfrénvarotiden. D4 stress identifierats som en av de van-
ligaste orsakerna blir ofta atgérden ndgon form av stresshantering samt ibland sjukskriv-
ning. Ett par projekt i samarbete med regionhilsan har paborjats under 2018 med syfte
att skapa okad trivsel och mindre sjukskrivning.

Kommunens aterkommande aktiviteter

Enligt intervjuer ingér en kortare information om systematiskt arbetsmiljoarbete i kom-
munens chefsintroduktion som genomfors av personalavdelningen. Kommunen genomfor
aven introduktionsdagar for alla nyanstillda medarbetare tva gdnger/ar. Under dessa
dagar informeras det bland annat om arbetsmiljo. Vidare ska chefer och skyddsombud
genomfora en arbetsmiljoutbildning. Denna genomfors av regionhélsan flera ganger om
aret. Av Personalekonomiska redovisning 2018-06-30 framgér att arbetsmiljoutbildning
for chefer och skyddsombud ordnas kontinuerligt samt att alla chefer fatt utbildning i or-
ganisatorisk och social arbetsmiljo.

Enligt intervjuer genomfors chefsdagar fyra ganger om aret. Deltagande ar obligatoriskt
for kommunens chefer. Tva av dessa tillfdllen har inriktningen utbildning medan de andra
tva riktas till information. Vid tiden for intervjuer planerades nastkommande chefsdag ha
temat rehabiliteringsriktlinjer.

Fran och med 2019 kommer kommunen borja med chefsfrukost. Dessa kommer bli ett
forum for spridning av information till kommunens chefer. Deltagandet blir frivilligt.

Enligt Personalekonomisk redovisning 2017 inforde kommunen &r 2016 en friskvards-
forméan pé 1000 kr/ar och medarbetare. Forménen géller alla medarbetare som varit an-
stdllda i tre manader oavsett anstillningsform och sysselséttningsgrad. Vidare framgar
aven att samtliga av kommunens lokaler och mark ar rokfria och arbetsgivaren tillhanda-
haller rok- och snusslutarstod for medarbetare via regionhélsan.

Kommunens tillfilliga insatser

Enligt personalekonomisk redovisning och intervjuer har personalavdelningen tillsam-
mans med kommunens chefer under 2018 utrett orsaker till sjukfranvaron i de verksam-
heter som har hogst sjukfréanvaro (se dven avsnitt 2.2).

Enligt Personalekonomisk redovisning 2017 pagick arbete med en ny arbetsmiljoutbild-
ning for chefer och skyddsombud inom regionhalsan.

Enligt intervjuer har olika aktiviteter genomforts under aret for att stiarka ledarskapet i
kommunen. Forelasning har genomforts angaende forsikringskassan och primérvardens
arbete dar bland annat en lakare pratat om psykisk ohélsa och stresshantering.

Bedomning

" https://lwww.regionorebrolan.se/sv/Halsa-och-vard/Om-du-behover-vard/Foretagshalsovard---
Regionhalsan/
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Kontrollmalet ar uppfyllt.

Vi bedomer att insatser vidtagits bade pa strukturell nivd och med forebyggande arbete
riktade mot grupp och individuell niva for att minska sjukfrénvaron i kommunen. Kom-
munen har ett fungerande samarbete med foretagshélsovarden och anviander sig av denna
i saval forebyggande som reaktivt syfte. Fortsatta och fordjupade analyser bedomer vi yt-
terligare skulle kunna paverka positivt inom enheter/omraden dar insatser behdver goras
for att sanka sjukfranvaron.

2.4. Detfinns en fungerande process for rehabilite-
ring av sjukskriven personal
Iakttagelser

Kommunens Riktlinjer for rehabilitering i Hallsbergs kommun (beslutad av kommun-
styrelsen 2018-10-09). Riktlinjen beskriver kommunens forebyggande arbete for sjuk-
franvaro, kommunens rehabiliteringsprocess, ansvarsfordelning for rehabilitering, in-
formation om forsakringskassans rehabiliteringskedja och en projektskiss for kommunens
arbetsgéng vid sjukskrivning, anpassning och rehabilitering. Som bilagor till riktlinjen
finns mallar for rehabiliteringsutredning, omplaceringsutredning och férstadagsintyg. Vi
noterar att det enligt intervjuer inte har funnits ndgon dokumenterad riktlinje for rehabi-
litering fére den version som namns ovan.

Utifran Riktlinjer for rehabilitering och utifran intervjuer framgér det att ansvaret for
rehabilitering alltid &ligger ndrmaste chef och berérd medarbetare med kontinuerligt stod
fran personalavdelningen.

Enligt intervjuer har kommunen inte nagot stodsystem for registrering och uppfoljning av
rehabiliteringsdrenden. Istéllet har respektive chef ansvaret att fora anteckningar manu-
ellt. I vissa fall ar personalavdelningen inkopplade i rehabiliteringen och da for de enligt
intervjuer protokoll som forvaras i en separat akt pa personalavdelningen. Enligt inter-
vjuer finns det ingen struktur som sakerstaller att rehabiliteringsarbetet dokumenteras.
Enligt uppgift fran personalavdelningen har beslut fattats att inférskaffa stodsystem for
dokumentation och uppfoljning av rehabilitering. Implementering sker under 2019.

Process for rehabilitering

Enligt Riktlinjer for rehabilitering ska ansvarig chef kalla medarbetare till ett rehabilite-
ringssamtal vid sex eller flera sjukfréanvarotillfallen under senaste aret, eller om behov
finns. I samband med detta ska en rehabiliteringsplan paborjas. En medarbetare kan
ocksa sjalv begéra att fa ett rehabiliteringssamtal. Infor rehabiliteringssamtalet ska chefen
ta ut sjukstatistik och forsoka hitta monster samt ta fram annan relevant dokumentation
t.ex. lakarintyg. Riktlinjen innehaller forslag pé fragor till rehabiliteringssamtalet. Chefen
ska under rehabiliteringssamtalet boka in ett uppféljningsméte och sedan dokumentera
motet. Bade chef och medarbetare ska skriva under och ha varsitt exemplar. Om chef och
medarbetare kommer fram till att ett rehabiliteringsbehov finns ska ett rehabiliterings-
mote héllas.

Ett rehabiliteringsmate hélls med syfte att utreda arbetstagarens arbetsforméga och be-
hov av arbetsanpassning samt ta fram en plan for fortsatt rehabilitering. Infor motet ska
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medarbetaren informeras om att denne har ritt till att ha med sig ett fackligt ombud vid
motet. En representant kan dven bjudas in fran personalavdelningen. Utifran vad som
kommer fram av motet kan ytterligare resurser kopplas in i drendet, exempelvis region-
hélsan, ldakare eller forsakringskassan. Om det finns skal att tro att en medarbetare inte
kan aterga i sitt ordinarie arbete ska en arbetsformagebedomning goras. Denna genom-
fors av regionhalsan.

Vidare framgér av riktlinjen dven en beskrivning géllande avslut av rehabiliteringsarbetet
samt omplacering eller uppsiagning.

Enligt intervjuer med chefer ar arbetsanpassning en utmaning inom samtliga granskade
verksamheter utifran att det inte far paverka 6vriga medarbetares arbetsborda. De an-
passningar som uppges vara vanligast ar anpassning av arbetstid eller att kunna anpassa
arbetsuppgifter under delar av dagen.

Kostnaderna for rehabiliteringsatgéarder via regionhélsan belastar enligt intervjuer inte
verksamheternas budgetar utan gér pé en central budget. Vid intervjuer framgar det aven
att personalavdelningen ar ett bra stod avseende om étgirder ska genomforas eller ej.

De intervjuade cheferna uppger att de kénner sig trygga med att arbeta med rehabilitering
av sina medarbetare och de upplever att de har ett bra stod dels av riktlinjen for rehabili-
tering dven om de inte vet exakt vad den innehéller och av personalavdelningen och reg-
ionhdlsan. Dock framgar det att de saknar ett systemstod for dokumentation och uppf6lj-
ning av rehabiliteringsarenden. Det framgar dven att samarbete med forsakringskassan
och arbetsféormedlingen &r en utmaning. Kontakten sker ofta med ménga olika handlag-
gare och de ger olika besked till samma fragor.

Bedomning

Kontrollmaélet ar uppfyllt.

Vi bedomer att kommunen har en fungerande process for rehabilitering av sjukskriven
personal. Vi bedomer att det finns stdjande strukturer och uppdaterade riktlinjer d&ven
om riktlinjerna ytterligare kan implementeras i verksamheten. Vi bedémer att doku-
mentationsstrukturen kan utvecklas kopplat till omradet. Det saknas vid tiden for gransk-
ningen ett systemstod for dokumentation och uppféljning av rehabiliteringsarenden.

2.5. Det sker aterrapportering till ansvarig namnd
Iakttagelser

Vi har for granskningen gétt igenom kommunstyrelsens, social- och arbetsmarknads-
namndens samt bildningsndmndens sammantradesprotokoll for 2018. Efter genomford
granskning av protokoll framgar det att det inte finns négra stdende punkter gillande
sjukfranvaro eller rehabilitering pa sammantraden med varken styrelsen eller de tva
namnderna.

Av kommunstyrelsens protokoll framgar det att kommunstyrelsen far rapportering av
sjukfranvaro och rehabilitering samt 6vriga arbetsmiljéfréagor vid delarsrapport samt ars-
redovisning. Utover detta framgar ingen rapportering av sjukfrénvaro, rehabilitering eller
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ovriga arbetsmiljofragor forutom att ny arbetsmiljopolicy och riktlinje for rehabilitering
antagits.

Av social- och arbetsmarknadsndmndens protokoll framgéar det att nimnden utéver de-
larsrapport och arsredovisning lopande fétt del av rapportering géllande sjukfranvaro och
arbetsmiljofragor.

Av bildningsndmndens protokoll framgar det att nimnden far rapportering av sjukfran-
varo och arbetsmiljofragor vid delarsrapportering och arsredovisning. Ingen 6vrig rappor-
tering framgar.

Att ingen av namnderna har nagon stdende punkt for sjukfranvaro eller arbetsmiljofragor
bekriftas vid intervju. Vid intervjuer framgar det att personalchef eller HR-konsult deltar
pa sammantrdden om de kallas eller har ett drende de 6nskar lyfta. Personalavdelningen
sammanstéller enligt intervjuer ett antal statistikrapporter pa begaran av namnderna un-
der dret. De varierar nagot till innehéll beroende pa vad som efterfrigas frin respektive
namnd. Vid intervjuer framgar att rapportering av personalldget dven sker vid kommu-
nens strategidagar. Pa strategidagarna deltar kommunstyrelsen samt kommunlednings-
gruppen (forvaltningschefer, personalchef, ekonomichef) . I samband med detta rapporte-
ras exempelvis vilka trender personalavdelningen kan se utifrin kommunens statistik.

Enligt kommunstyrelsens beslut 2017-05-23 gillande mal for sjukfranvaron under 2017
har personalchefen haft en stiende punkt pa kommunstyrelsens sammantraden under
kommundirektérens rapport vilken ar skriftlig.

Bedomning
Kontrollmalet ar delvis uppfyllt.

Eftersom aterrapportering till kommunstyrelsen och bildningsnamnden framst sker i
form av delérs- och arsredovisning sa bedomer vi att det finnas ett behov att stirka rap-
portering av savil det systematiska arbetsmiljoarbetet i allmanhet som sjukfréanvaro i
synnerhet.

Vi bedomer utifran kommunstyrelsens roll som anstallningsmyndighet samt kommunsty-
relsens mal om minskad sjukfranvaro att frekvensen i aterrapporteringen behover stirkas.
Vi bedomer att frekvensen av aterrapporteringen dven inom bildningsndmnden kan star-
kas. Vi bedomer att aterrapporteringen inom social- och arbetsmarknadsnamnden ar till-
racklig.
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