HALLSBERGS
KOMMUN

Kommunfullmaktige
Tid
18:30-22:00

Beslutande ledamoter

Hans Karlsson (S)
Inga-Britt Ritzman (S), vice ordférande
Inger Hellgvist (C), 2:e vice ordférande
Magnus Andersson (S)
Siw Lunander (S)

Conny Larsson (S)
Veronica Wallgren (S)
UIf Strom (S)

Christina Johansson (S)
Borje Andersson (S)
Catrine Rusthoi (S)
Thomas Larsson (S)
Christel Forsberg (S)
Theres Andersson (S)
Halmat Hosayn (S)
Birgitta Kumblad (S)
Jamal Bayazidi (S)
Victoria Rydén (S)

Toni Blanksvard (S)
Andreas Tranderyd (MP)
Towe Jegeros (V)
Tryggve Thyresson (V)
Veronica Lofling (V)
Torbjérn Appelgvist (M)
Ulrika Bjorklund (M)
Lennart Pettersson (M)
Rikard Arveden (M)
Ann-Christine Appelqvist (M)
Mattias Bjorklund (M)
Calin Mc Quillan (M)
Erik Teerikoski (C)
Anders Lycketeg (C)
Gosta Hedlund (C)
Ann-Sofie Johansson (C)
Erik Storsveden (L)
Martin Pettersson (KD)
Lena Gunnarsson (KD)
Jimmy Olsson (SD)
Benny Albertsson (SD)
Elin Jensen (SD)

Jarmo Kurvinen (SD)
Jussi Rinne (SD)
Lars-Ove Nilsson (SD)

KALLELSE
Sammantradesdatum 2018-11-19

Plats
Alléskolan aula, Hallsberg

Ej tjanstgérande ersattare

Ewa-Rosa Sliwinska (S)
Kjell Rapp (S)
Anna-Karin Ryefalk (S)
Peter Horlin (S)
Aminatu Bello (S)
Joakim Hedelind (S)
Gunnel Hedstrom (S)
Andreas Svahn (S)
Lillemor Pettersson (S)
Lotta Ohlund (MP)
Linda Eng (MP)

Peter Tillman (V)
Séren Pettersson (V)
Emelie Mc Quillan (M)
Ewa Unevik (M)

David Romell (M)
Sandra Hamilton (M)
Andreas Zakrisson (C)
Ulrika Lycketeg (C)
Mattias Bjurenholt (C)
Fredrik Askhem (L)
Jaana Storsveden (L)
Andreas Glad (KD)
Ingela Hagenfors (KD)
Dan Fredriksson (SD)
Christian Eriksson (SD)
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantridesdatum 2018-11-19

Joakim Rosén (SD)
Oscar Lundqvist (SD)

Ovriga

Lena Fagerlund, Kommundirektor
Christina Torpman, Kommunsekreterare

Page 2 of 44



HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantridesdatum 2018-11-19

1 — Sammantradets inledning Féredragande

Arendebeskrivning

Oppnande av sammantridet.
Upprop.

3. Utseende av tva justerare, tillika rostraknare. Protokollets justering féreslas dga rum
mandag den 26 november klockan 13:00.

4. Kallelse och kungdrande av sammantradet.

5. Faststallande av féredragningslista.

Page 3 of 44



HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantridesdatum 2018-11-19

2 — Allmédnhetens fragestund Féredragande

Arendebeskrivning

Allménheten bereds tillfdlle att stalla fragor med anledning av de drenden som finns pa
dagordningen.
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantridesdatum 2018-11-19

3 — Aktuell information Féredragande

Arendebeskrivning

Hans Boskar fran Hallsbergs bostadsstiftelse, Hallbo, ldmnar muntlig information om stiftelsen.
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantridesdatum 2018-11-19

4 - Avsagelser och fyllnadsval 2018 (18/ks/a) Féredragande

Arendebeskrivning

Ny namndeman till Orebro tingsratt behdver viljas efter att Jonas Strand (M) entledigats fréan sitt
uppdrag.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige féreslas besluta att vilja Jan Karlsson (M) till nAmndeman i Orebro Tingsratt
efter Jonas Strand (M).
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantridesdatum 2018-11-19

5 - Skattesats for ar 2019 (18/ks/189) Féredragande

Arendebeskrivning
Skattesats for ar 2019.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att faststalla skattesatsen till 21,55 kr
per skattekrona.

Beslutsunderlag
e TJ Skattesats for ar 2019
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantridesdatum 2018-11-19

6 - Faststallande av férbundsordning for Féredragande
samordningsférbundet Sydnarke (18/ks/176)

Arendebeskrivning

Samordningsforbundet Sydnéarke har pa begédran av medlemmen Forsakringskassan foreslagit nagra
forandringar i forbundsordningen for samordningsforbundet Sydnarke. Forslaget har varit ute pa
remiss och medlemmarna behover nu faststdlla den nya forbundsordningen.

Andringarna berér3§,6§, 11§, 14 § och 19 § i férbundsordningen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att faststalla den nya
forbundsordningen fér samordningsférbundet Sydnarke.

Beslutsunderlag

e TjFaststadllande av férbundsordning fér samordningsforbundet Sydnarke
e Tjansteskrivelse Faststdllande férbundsordning Samordningsordningsférbundet Sydnarke
e Forbundsordning for Samordningsforbundet Sydnarke
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@ HALLSBERGS KALLELSE

\%’ KOMMUN Sammantrddesdatum 2018-11-19
7 - Forslag fran kommuninvanare 2018 Féredragande
(18/KS/8)
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantridesdatum 2018-11-19

8 - Meddelande Féredragande

Arendebeskrivning

De meddelanden som lamnats till forra sammantradet foll ur kallelsen innan sammantradet och
skickas darfor med pa nytt har.
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantridesdatum 2018-11-19

9 — Ledaméternas fragestund Féredragande

Arendebeskrivning

Ledamot av kommunfullmaktige eller tjanstgdrande ersattare far under denna punkt stalla fragor
till nemndordforande eller gruppledare i ndmnd. Fragan ska vara av enklare karaktadr som inte
krdver nagra forberedelser. Fragan ska lamnas in i skrift senast i samband med att sammantradet
borjar och ska av ordféranden anmalas vid faststédllandet av dagordningen. Debatt far férekomma
endast mellan den som fragar och den som fragan ar riktad till.
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantridesdatum 2018-11-19

10 — Sammantradets avslutning Féredragande

Arendebeskrivning

Efter sammantradets avslutning kommer val av ombud till SKLs kongresser fér mandatperioden
2019-2022 ske.
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Skattesats for ar 2019
5
18/KS/189
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse 1(1)
KOMMUN

2018-10-188-10-16Dnr:
18/KS/189

Skattesats for ar 2019

Arendebeskrivning
Skattesats for ar 2019.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar till kommunstyrelsen att
kommunfullmaktige beslutar att faststalla skattesatsen till 21,55 kr per skattekrona.

Arendet

Budgeten for ar 2019 kommer att behandlas pa kommunfullméktige i december
2018. Kommunstyrelsen maste senast i oktober I1amna forslag pa skattesats infor
kommande ar. Kommunfullmaktige ska sedan senast i november besluta om
skattesatsen. Kommunfullméaktige har dock majlighet att sa sent som i december
andra den. Kommunfullmaktige faststallde i juni 2018 Gemensamma
planeringsforutsattningar samt Ekonomiska ramar for 2019-2021. | forutsattningarna
for de ekonomiska ramarna ingar en oférandrad skattesats pa 21,55 kr per
skattekrona.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Roger Edstrom
Kommundirektor Ekonom
Bilagor
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Faststallande av forbundsordning for
samordningsforbundet Sydnarke

6
18/KS/176
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HALLSBERGS
KOMMUN

Tjansteskrivelse
Datum: 2018-10-17

Sidalav3
Dnr: 18/KS/176

Faststallande av forbundsordning fér samordningsforbundet Sydnarke

Arendebeskrivning

Samordningsforbundet Sydnarke har pa begdran av medlemmen Forsdkringskassan foreslagit nagra
forandringar i férbundsordningen for samordningsférbundet Sydnarke. Forslaget har varit ute pa
remiss och medlemmarna behover nu faststalla den nya férbundsordningen.

Andringarna berér3§,6§, 11 §, 14 § och 19 § i férbundsordningen.

Forslag till beslut

Att kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att kommunfullmaktige beslutar att
faststdlla den nya forbundsordningen fér samordningsférbundet Sydnéarke.

Arendet
Nuvarande lydelse

3 § Forbundets medlemmar

Forbundets medlemmar ar Férsakringskassan,
Arbetsférmedlingen, Askersunds kommun,
Hallsbergs kommun, Kumla kommun, Laxa
kommun samt Orebro lans landsting. (fr.o.m.
2015-01-01, kallad Region Orebro l4n).

6 § Uppgifter och beslutanderatt

Styrelsen ar beslutfor nar fler an halften av
ledamoterna ar narvarande.
Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost:

Forbundet har till uppgifte att:

e Besluta om mal och riktlinjer for
verksamheten inom den finansiella
samordningen

e Stddja samverkan mellan
forbundsmedlemmarna

e Besluta pa vilket satt de medel som star
till forbundets forfogande ska anvandas

e Finansiera atgarder som avser individer
som ar i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser

e Svara uppféljning och utvardering av
beslutade atgarder

e Uppratta budget, verksamhetsplan och
arsredovisning for verksamheten

Version 1.3

Foreslagen lydelse

3 § Foérbundets medlemmar

Férbundets medlemmar dr Férsdkringskassan,
Arbetsférmedlingen, Askersunds kommun,
Hallsbergs kommun, Kumla kommun, Laxd
kommun samt Region Orebro lén.

6 § Uppgifter och beslutanderiditt

Styrelsen dr beslutsfér ndr fler én hdlften av
ledaméterna dr ndrvarande. Beslut fattas med
kvalificerad majoritet med tva tredjedelar (2/3
gdllande beslut om budget och verksamhetsplan.

Férbundet har till uppgifte att:

e Besluta om mal och riktlinjer fér
verksamheten inom den finansiella
samordningen

e Stédja samverkan mellan férbunds-
medlemmarna

e Besluta pa vilket sétt de medel som star
till férbundets férfogande ska anvéndas

e Finansiera Gtgdrder som avser individer
som dr i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser

e Svara uppféljining och utvirdering av
beslutade dtgdrder
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HALLSBERGS
KOMMUN

Besluta om formerna for
personalorganisationernas delaktighet

Ett samordningsférbund far inte besluta i fragor
om férmaner eller rattigheter for enskilda eller
vidta atgarder i Ovrigt som innefattar
myndighetsutévning.

11 § Andelar i tillgangar och skulder

Medlemmarna har vid varje tidpunkt andel i
forbundets tillgdngar och skulder i férhallande
till de andelar som medlemmarna ska bidra
med enligt 5 § SFS 2003:1210. 3

Omfattningen av de medel som stalls till
forbundets forfogande bestams arligen av
medlemmarna och fordelas enligt vad som
anges i férgaende stycke.

14 § Revisorer och revision

Forbundets rakenskaper och arsredovisning samt
styrelsens forvaltning ska granskas av en revisor
for varje forbundsmedlems rakning. For

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ska
Forsakringskassan utse en gemensam revisor.
Kommunerna Askersund, Hallsberg, Kumla och
Laxa ska utse en gemensam revisor samt Region
Orebro 13n ska utse en revisor.

Revisorer utses i ovrigt i enlighet med
bestammelserna i 25 § FinsamL.

Revisorer utses forsta gangen for tiden fran och
med den 3 december 2008 till och med den 31
mars 2011. Darefter valjs revisorer for fyra ar
réknat fran och med den 1 april aret efter det att "
av fullmaktige i region och kommuner har agt
rum. Mandattid for statens revisorer hanteras i
sarskild ordning. Vid revision tillampas
bestdmmelserna i 26 § FinsamL.

Version 1.3

Tjansteskrivelse
Datum: 2018-10-17

Sida2av3
Dnr: 18/KS/176

Uppritta budget, verksamhetsplan och
drsredovisning for verksamheten

Ett samordningsférbund far inte besluta i fragor
om férmaner eller rdttigheter fér enskilda eller
vidta Gtgdrder i 6vrigt som innefattar
myndighetsutévning.

11 § Andelar i tillgdngar och skulder

Medlemmarna har vid varje tidpunkt andel i
Forbundets tillgdngar och skulder och
férdelningen av Férbundets kostnader i
férhdllande till de andelar som medlemmarna
ska bidra med. Férdelningen mellan
medlemmarna skall vara sddan att
Férsdkringskassan bidrar med statens andel
med 50%, Region Orebro Iéin med 25%, och
kommunerna med sammanlagt 25%.

14 § Revisorer och revision

Forbundets ridkenskaper och drsredovisning
samt styrelsens férvaltning ska granskas av en
revisor for varje forbundsmedlems rikning. F6r
Férséikringskassan och Arbetsférmedlingen ska
Férséikringskassan utse en gemensam revisor.
Kommunerna Askersund, Hallsberg, Kumla och
Laxd ska utse en gemensam revisor samt Region
Orebro lin ska utse en revisor.

Revisorer utses i évrigt i enlighet med
bestéimmelserna i 25 § FinsamL.

Revisorer utses for tiden fran och med den 1
april 2015 till och med den 31 mars 2019.
Ddrefter vdljs revisorer for fyra ar rdknat fran
och med den 1 april dret efter det att val av
fullmdéktige i region och kommuner har dgt rum.
Mandattid fér statens revisorer hanteras i
sdrskild ordning. Vid revision tillimpas
bestimmelserna i 26 § i lagen om finansiell
samordning.

Page 17 of 44



HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sida3av3

Datum: 2018-10-17 Dnr: 18/KS/176
KOMMUN s/
19 § Arkivtillsyn 19 § Arkivtillsyn
Ansvaret for tillsynen av att férbundet fullgor Ansvaret for tillsynen av att Férbundet fullgér
sina skyldigheter enligt arkivlagen, SFS 1990:782, sina skyldigheter enligt arkivlagen, SFS 1990:782,
avilar kommunstyrelsen i Kumla kommun. avilar Kumla kommuns arkivmyndighet.
Kommunstyrelseforvaltningen
Lena Fagerlund Christina Torpman
Forvaltningschef Kommunsekreterare

Bilagor
Tjansteskrivelse fran samordningsférbundet Sydnarke

Forbundsordning for samordningsférbundet Sydnarke

Version 1.3
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o)

Hallsbergs kommun
Kommunfullméaktige
694 80 HALLSBERG

Samordningsforbundet Sydnarke har pd begaran av medlemmen Forsdkringskassan i samband
med sitt ordinarie styrelsemote, den 29.09.2017, foreslagit ndgra forandringar i
forbundsordningen fér samordningsforbundet Sydnéarke. Forslaget om dndringarna beror 3 §, 6
§,11§, 14§, 19§ iforbundsordningen.

Forslaget har varit ute pa remiss, dar alla medlemmar fick mojlighet att yttra sig. Det sista
svaret inkom i slutet av sommaren 2018.

Forbundskansliet for Samordningsférbundet Sydnarke vander sig nu igen till samtliga
medlemmar for att de ska faststilla den nya férbundsordningen fér Samordningsférbundet
Sydnarke.

Utdrag med protokoll betraffande medlemmarnas beslut om faststillande av den nya
forbundsordningen skickas till Raéd Shaqdih, forbundschef, e-mail: raed.shagdih@kumla.se

Nytt datum for revidering kommer att sattas till forsta styrelsemotet efter att alla medlemmar ha
faststillt den nya férbundsordningen.

Berorda medlemmar som far det har utskick:
e Arbetsféormedlingen

Forsakringskassan

Region Orebro ldn

Askersunds kommun

Hallsbergs kommun

Kumla kommun

Laxa kommun

Med vanlig halsning

Raéd Shaqdih
Forbundschef

2018-09-26

Samordningsférbundet Sydnérke ¢/o Kumla kommun Direkt: 019-58 81 82
Organisationsnummer: 222000-2600 692 80 Kumla Mobil: 070-321 83 49
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o)

2008-12-03, reviderad 2014-08-20 och 2019-00-00

Forbundsordning for Samordningsforbundet Sydnarke

Samordningsféorbundet Sydnarke, (nedan kallat Forbundet) har inrattats med stod av lag
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, SFS 2003:1210.

1 § Forbundets namn

Forbundet namn ar Samordningsférbundet Sydnarke

2 § Forbundets site

Forbundets site ar i Kumla

3 § Forbundets medlemmar

Forbundets medlemmar ar Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Askersunds
kommun, Hallsbergs kommun, Kumla kommun, Laxd kommun samt Region Orebro lan.

4 § Forbundets dndamal

Forbundets andamal ar att inom det geografiska omradet for medlemskommunerna
svara for en finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet mellan
Forsiakringskassa, Arbetsférmedling, Region Orebro 1an och kommunerna.

Malgruppen utgors av personer i arbetsfor dlder som ar i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande parterna. Atgirderna ska ligga
inom parternas samlade ansvarsomrade. Resurserna ska anvandas for samordnade
beddmningar och insatser som syftar till att den enskilde ska fa eller forbattra sin
formaga att forvarvsarbeta.

5 § Styrelsen

Samordningsforbundet ska ledas av en styrelse. Styrelsen ska besta av 7 ledamaoter och
7 ersattare.

Varje medlem véljer en ledamot och en ersattare for denne. Ej tjanstgérande ersattare
har narvaro- och yttranderatt.

Kommunens och Region Orebro lidns representanter utses av respektive
fullmaktigeférsamling och maste ocksa vara ledamoter eller ersattare i dessa
beslutsorgan. Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen utser ledamot och ersattare
bland de personer som ar anstéllda vid myndigheten.

1
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o)

Ledamoter och ersattare viljs forsta gangen for tiden fran och med det datum da denna
forbundsordning ar formellt faststalld till och med den 31 december 2010. Harefter viljs
ledamoter och ersattare for fyra ar raknat fran och med 1 januari aret efter det ar da val
av fullmiktige i Region Orebro ldn och kommuner har dgt rum.

Styrelsen utser inom sig ordférande och en vice ordférande.

6 § Uppgifter och beslutanderatt

Styrelsen ar beslutsfor nar fler an héalften av ledamoterna ar narvarande. Beslut fattas
med kvalificerad majoritet med tva tredjedelar (2/3 géllande beslut om budget och
verksamhetsplan.

Forbundet har till uppgift att:

e Besluta om mal och riktlinjer for verksamheten inom den finansiella
samordningen

e Stddja samverkan mellan féorbundsmedlemmarna

e Besluta pa vilket sitt de medel som star till forbundets férfogande ska anvandas

e Finansiera atgarder som avser individer som ar i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser

e Svara uppféljning och utvardering av beslutade atgarder

e Uppratta budget, verksamhetsplan och drsredovisning for verksamheten

Ett samordningsforbund far inte besluta i fragor om formaner eller rattigheter for
enskilda eller vidta atgarder i 6vrigt som innefattar myndighetsutévning.

7 § Personal

Forbundsstyrelsen skall utse en tjansteman, som har att leda arbetet inom férbundet
enligt styrelsens anvisningar. Styrelsen har ratt att anstdlla den personal som i 6vrigt
behovs for att utfora arbetsuppgifter inom forbundets verksamhet.

8 § Initiativritt

Medlem i forbundet har ratt att vicka ett drende i forbundsstyrelsen enligt respektive
huvudmans beslutsordning.

9 § Samrad

Styrelsen ska halla forbundsmedlemmarna underrattade om verksamhetsplanering,
budget och drsredovisning samt om 6vriga fragor av storre ekonomisk eller
organisatorisk betydelse.
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o)

Styrelsen har ratt att fran forbundsmedlemmarna fa de yttranden och upplysningar som
behdvs for att man ska kunna fullgora sina uppgifter.

10 § Kungorelser

Forbundets kungorelser, protokoll och andra tillkdnnagivanden ska tillkdnnages pa
forbundets webbplats.

11 § Andelar i tillgangar och skulder

Medlemmarna har vid varje tidpunkt andel i Férbundets tillgdngar och skulder och
fordelningen av Forbundets kostnader i forhadllande till de andelar som medlemmarna
ska bidra med. Férdelningen mellan medlemmarna skall vara saddan att
Forsakringskassan bidrar med statens andel med 50%, Region Orebro med 25%, och
kommunerna med sammanlagt 25%.

12 § Styrning och insyn

Forbundsstyrelsen ska uppratta delarsuppfoljningar med heldrsprognos for
verksamheten och ekonomin som skickas till medlemmarna. Férbundsstyrelsen ska
ocksa arligen i samband med bokslutet redovisa verksamhetens utfall for
medlemmarna.

Forbundet far inte ingd borgen och inte heller satta sig i skuld utéver vad som ar
sedvanliga krediter for verksamheten.

13 § Budget

Forbundsstyrelsen ska varje ar uppratta en plan for forbundets verksamhet och
ekonomi for de kommande tre aren. For det forsta av de tre aren ska styrelsen uppratta
en preciserad arsbudget. Overskott eller underskott dverfors till nista verksamhetsar.
Arsbudgeten ska ocks3 atfoljas av mal for verksamheten.

Forbundsstyrelsen faststaller senast den 30 november budgeten fér nastkommande
kalenderar.

Forbundsstyrelsen ska dessférinnan samrada med forbundsmedlemmarna om
budgeten. For forsta verksamhetsaret faststalls budgeten av medlemmarna i samband
med att forbundet bildas.

14 § Revisorer och revision

Forbundets rakenskaper och drsredovisning samt styrelsens forvaltning ska granskas av
en revisor for varje forbundsmedlems rakning. For Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen ska Forsakringskassan utse en gemensam revisor. Kommunerna
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o)

Askersund, Hallsberg, Kumla och Laxa ska utse en gemensam revisor samt Region
Orebro lin ska utse en revisor.

Revisorer utses i ovrigt i enlighet med bestammelsernai 25 § FinsamL.

Revisorer utses for tiden fran och med den 1 april 2015 till och med den 31 mars 2019.
Darefter valjs revisorer for fyra ar raknat fran och med den 1 april aret efter det att val
av fullmaktige i region och kommuner har dgt rum. Mandattid for statens revisorer
hanteras i sarskild ordning. Vid revision tillampas bestimmelserna i 26 § i lagen om
finansiell samordning.

15 § Uttride

En forbundsmedlem har ratt att efter uppsagning uttrada ur férbundet.
Uppsdgningstiden ar tre ar.

Vid en forbundsmedlems uttrade upploses forbundet och medlemmarnas ekonomiska
mellanhavanden regleras enligt 11 § i denna forbundsordning. Om det efter uttrade pa
den kommunala sidan aterstdar minst en kommun ska upplésning ske endast om det
beslutas enligt 16 §.

16 § Likvidation och upplésning

Forbundet kan trada i likvidation om medlemmarna ar 6verens darom eller om en eller
flera medlemmar uttrader ur forbundet.

Nar forbundet tratt i likvidation ska skulderna betalas och egendom avyttras. Harefter
ska kvarvarande tillgangar fordelas enligt principernai 11 § i denna férbundsordning.

Styrelsen svarar for likvidationen.

Nar styrelsen fullgjort sitt uppdrag ska den avge en slutredovisning for sin foérvaltning.
Det sker genom framldaggandet av en forvaltningsberattelse 6ver likvidationen i sin
helhet med redovisning av betalning av skulder, forsiljning av egendom och skiftet av
darefter resterande tillgangar.

Nar forvaltningsberattelsen och redovisningshandlingarna delgivits medlemmarna ar
Forbundet upplost.

17 § Tvister
Tvister mellan Forbundet och dess medlemmar ska avgoras vid allman svensk domstol.

18 § Ersattning till ledaméter, ersittare och revisorer

Ersattning for arvoden och ersattningar till ordférande, vice ordférande,
styrelseledamaéter, ersittare och revisorer ska folja Region Orebro ldns principer. Fér
den revisor som Forsakringskassan utser betalas ersattning i sarskild ordning.

4
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19 § Arkivtillsyn
Ansvaret for tillsynen av att Férbundet fullgér sina skyldigheter enligt arkivlagen, SFS
1990:782, avilar Kumla kommuns arkivmyndighet.

20 § Forbundets bildande
Forbundet anses bildat nar forbundsordningen har faststéllts av samtliga medlemmar,
senast den 1 november 2008.
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Ll | BESLUT
=4 Ldnsstyrelsen 2018-10-26
N4 Orebro l&n

Dnr: 201-6249-2018

Ny ersittare for ledamot i kommunfullmaktige

Linsstyrelsen utser ny ersittare for ledamot i kommunfullmiktige frin och med den
26 oktober 2018 till och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Hallsberg

Parti: Vinsterpartiet

Ny ersdttare: Soren Pettersson

Avgangen ersittare: Mia Sydow Mélleby

Den som berdrs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i f6ljande sammanstillning,

Hallsberg

Ledamot Ersdttare

Towe Jegeros 1. Peter Tillman
Tryggve Thyresson 2. Séren Pettersson *

Veronica Lofling
Bevis utfirdas for de som berérs av beslutet.
Den som vill verklaga detta beslut ska géra det skriftligen hos Valprévningsnimnden.

Skrivelsen ska ha kommit in till beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Stortorget 22, 701 86
OREBRO inom tio dagar efter dagen for detta beslut.

{

AN U',\\______

Pettersson

SUIN

Rickard Linde
Kopia till
Hallsbergs kommun
Ny ersittare
Parth HALLSBEHGS KOMMUN

KOmmunstyreref 5
Orvaltnj
ANKOM gen

2016 -10- 29
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sida1av2
KOMMUN Dnr:18/KS/131

Granskning av féljsamhet till riktlinjer och policys

Arendebeskrivning

Revisorerna har latit genomfdra en granskning avseende foéljsamhet till riktlinjer och policys.
Den samlade bedémningen ar att kommunstyrelsens féljsamhet till riktlinjer och policys inom
Hallsbergs kommun inte ar helt tillrdcklig.

Forslag till beslut

Att kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar anta
kommunstyrelseforvaltningens yttrande och 6verlamna det till kommunens revisorer som svar pa
granskningen av foljsamhet till riktlinjer och policys.

Arendet
PWC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Hallsbergs kommun genomfort en
granskning av féljsamhet till riktlinjer och policys

Den samlade bedémningen ar att kommunstyrelsens féljsamhet till riktlinjer och policys inom
Hallsbergs kommun inte ar helt tillrdcklig.

Yttrande och svar

”Det finns ett behov av att samordna de olika styrdokumenten, att upprdtta och félja en tydlig
struktur. | nuldget finns styrdokumenten pa flera stéillen och det finns en oséiikerhet pG om samtliga
styrdokument insamlats till granskningen eller inte.”

Den administrativa avdelningen fortsatter arbetet med att samla ihop kommunens styrdokument
som giéller pa 6vergripande niva, samt ser 6ver dokumenten for att sdkerstalla att de ar aktuella och
korrekta. Avdelningen ansvarar for att ta fram en redovisning pa de styrdokument som saknas,
behoéver revideras, eller bor goras om och férmedlar detta till berérda verksamheter.
Styrdokumenten ska upprattas enligt riktlinjerna for styrdokument i Hallsbergs kommun och till stod
ska de framtagna mallarna i Office anvdandas. Administrativa avdelningen &r radgivande och anvands
som kvalitetsgranskare vid behov. Beslutade styrdokument ska expedieras till
kommunikationsavdelningen for publicering pa intranatet och kommunens hemsida.

”Utifrdn vdra stickprov for att verifiera féljsamhet till styrdokumenten noteras att foljsamhet till
styrdokument inte dr tillréicklig. Enbart tva av sex stickprov visar pa féljsamhet till styrdokumentet,
dvs. 34 %. Utifran vdr bild fran intervjuer samt verifiering i form av stickprov bedémer vi att
riktlinjer och policys inte dr kéinda eller tillimpas i den grad de borde.”

Beslutade styrdokument som géller pa évergripande niva ska expedieras till samtliga néamnder och
bolag for spridning till chefer och andra berérda. Om det ar chef som ansvarar for att
styrdokumentet efterlevs och foljs upp sa ansvarar chefen for att medarbetare far styrdokumentet
och att dessa tas upp pa arbetsplatstraffar eller liknande moéten. Intranéatet, introduktionsdagar och
chefstraffarna ska anvandas till att informera om styrdokumenten, var dom finns och vilket ansvar
chef har i implementering, nar det géller efterlevnad och uppféljning av styrdokumenten. Likasa ska
det formedlas vilket ansvar medarbetaren har i att folja arbetsgivarens direktiv i upprattade
styrdokument.
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sida2av2
KOMMUN Dnr:18/KS/131

Med det nya webbprojektet med kommunens hemsida kommer det att byggas en struktur pa
hemsidan som gor det enklare att fa en 6verblick 6ver kommunens styrdokument och att kunna soka
och hitta dokumenten bade nar det géller pa overgripande niva och pa enskild namndniva.

”Utifran intervjuer och de styrdokument vi granskat kan vi inte se att det finns ett systematiskt
arbete kring uppféljning av riktlinjer och policys.”

| riktlinjerna for styrdokument i Hallsbergs kommun framgar det att i styrdokumenten ska det anges
ett tydligt ansvar for dokumentet och att det dr den dokumentansvarige som ansvarar for att halla
styrdokumentet aktuellt genom att I6pande se till att det foljs upp och revideras enligt beslut eller
nar behov uppstar. Det ska ocksa framga i styrdokumenten pa vilket satt uppfoljning ska ske och hur
och néar eventuell aterrapportering till kommunstyrelsen ska géras. Administrativa avdelningen
ansvarar for att informera och kontrollera att dokumentansvarig har fatt till sig instruktionerna i
kommunens riktlinjer for styrdokument och ar medveten om sitt ansvar.

Kommunstyrelsen rekommenderar samtliga ndmnder att efter riskanalys inféra kontrollmoment i sin
internkontroll for uppféljning av riktlinjer och policys.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Evelyn Bostrom
Forvaltningschef T.f. administrativ chef
Bilagor

Revisionsrapport, Foljsamhet till riktlinjer och policys.

Foljebrev, Granskning av foljsamhet till riktlinjer och policys.
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Faljsamhet till riktlinjer och policys
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Foéljsamhet till riktlinjer och policys

Sammanfattning

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hallsbergs kommun har PwC genomfort
en granskning avseende foljsamheten till riktlinjer och policys inom Hallsbergs kommun.
Granskningen har syftat till att besvara féljande revisionsfriga:

o Ar félisamheten till riktlinjer och policys inom Hallsbergs kommun tillfredstdl-

lande?

Efter den genomf6rda granskningen gor vi den sammanfattande bedémningen att kom-
munstyrelsens féljsamhet till riktlinjer och policys inom Hallsbergs kommun inte ir helt

tillracklig.

Den sammanfattande bedémningen baseras pé foljande iakttagelser:

Det finns en beslutad riktlinje som hanterar styrdokumenten i kommunen med en
tydlig klassificering for styrdokument som ska anviindas i Hallsbergs kommun
samt vem som har ritt att fatta beslut om dem samt hur de férhéller sig till
varandra.

Det finns ett behov av att samordna de olika styrdokumenten, att uppritta och
folja en tydlig struktur. I nuléget finns styrdokumenten pé flera stillen och det
finns en osdkerhet p& om samtliga styrdokument insamlats till granskningen eller
inte.

Utifran véra stickprov for att verifiera f6ljsamhet till styrdokumenten noteras att
foljsamheten till styrdokumenten inte &r tillracklig. Enbart tvé av sex stickprov vi-
sar pa foljsamhet till styrdokumentet, dvs. 34 %. Utifrén vér bild frén intervjuer
samt verifiering i form av stickprov bedémer vi att riktlinjer och policys inte r
kinda eller tillimpas i den grad de borde.

Utifran intervjuer och de styrdokument vi granskat kan vi inte se att det finns ett
systematiskt arbete kring uppfoljning av riktlinjer och policys.

For att stirka foljsamheten till riktlinjer och policys limnas foljande rekommendationer:

Fortsitta det paborjade arbetet med att se 6ver samtliga styrdokument for att si-
kerstilla att de ar aktuella, korrekta och enhetliga samt att de publiceras pa kom-
munens webbplats.

Tillse att styrdokument &r kénda och tillimpas i verksamheterna.

Sikerstilla att &andamélsenliga rutiner for uppfoljning av policys och riktlinjer tas
fram och en tydlig markering om att revidering skett och att dokumentet #r giltigt.

Inkludera uppfoljning av policys och riktlinjer i den interna kontrollen framéver.

September 2018 2av10
Hallsbergs kemmun
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Foljsamhet till riktlinjer och policys

1. Inledning

1.1. Bakgrund

I kommuner och landsting finns ett stort antal styrdokument sésom riktlinjer och policys,
som ar beslutade av fullméktige eller styrelse. Dessa styrdokument syftar till att slé fast
organisationens forhallningssétt inom vissa omraden samt att ge fortroendevalda och
tjanstemén stod i sitt dagliga arbete. For att styrdokumenten ska f& genomslagskraft i or-
ganisationen kréavs att de gors kinda och tillimpas i hela organisationen. Utan en dnda-
malsenlig implementering Okar risken for att riktlinjerna blir verkningslosa och att den
politiska viljeyttringen inte blir tillgodosedd. Uppfoljning ar en central del for att doku-
menten ska kunna fungera som effektiva styr- och ledningsinstrument med fokus pé in-
tern styrning.

De fortroendevalda revisorerna har i sin risk- och vésentlighetsanalys identifierat behovet
att genomfora en granskning med syftet att undersoka om kommunstyrelsen sakerstaller
en tillrdcklig intern kontroll. I granskningen undersoks detta genom att granska den in-
terna kontrollen avseende foljsamheten till organisationens riktlinjer och policys.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga: Ar foljsamheten tll rikt-
linjer och policys inom Hallsbergs kommun tillfredstdllande?

1.3, Kontrollmal och revisionskriterier
For att besvara revisionsfragan har vi utgatt fran féljande kontrollmal:
e Det finns andamélsenliga riktlinjer och policys.
e Riktlinjer och policys ar kénda och tillampas. (Stickprov genom-
fors avseende foljsamhet dar majlighet ges.)
e Kommunstyrelsen har rutiner for uppféljning av riktlinjer och po-
licys.

Vi har utgatt frin foljande revisionskriterier i vara bedomningar:
e Kommunallag (2017:725)
e Riktlinjer och policys inom Hallsbergs kommun

1.4. Avgrdansning

Granskningen har genomforts pa 6vergripande niva inom Hallsbergs kommuns organisat-
ion och avgransats till riktlinjer och policys, dir styrdokument sasom exempelvis budget
och strategiska styrdokument inte ingatt.

1.5. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentgranskning, stickprov och intervjuer med
berorda tjanstemén inom Hallsbergs kommun. Totalt har tre intervjuer genomforts med
tf. administrativ chef, arkivarie, personalchef samt tf. kommundirektor.

September 2018 3av10
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Féljsamhet till riktlinjer och policys

2, Iakttagelser och bedomningar

2.1. Riktlinjer och policys

Kommunfullméktige antog i november 2016 Riktlinjer for styrdokument i Hallsbergs
kommun. I dokumentet framgér att dess syfte &r att faststilla vilka typer av styrdokument
som finns i kommunen, vem som har ritt att fatta beslut om dem samt hur det forhaller
sig till varandra.

Enligt dokumentet finns f6ljande definitioner av styrdokument i kommunen; program,
plan, policy, riktlinje, rutin, regel, reglemente samt stadga/lokal forskrift. For varje defi-
nition framgér dven en beskrivning av styrdokumentet i friga. Vidare sager riktlinjen att
det ska finnas en dokumentansvarig for varje styrdokument som har det yttersta ansvaret
for dokumentet. Den dokumentansvarige har ett ansvar for att styrdokumentet kommuni-
ceras, diariefors, publiceras pa kommunens webbplats nér de antas samt avpublicera dem
ndr de upphor att gilla samt att se till att dokumenten revideras nar behov uppstar. Samt-
liga revideringar ska beslutas i respektive beslutsinstans. Varje chef inom den verksamhet
som berors av styrdokumentet ska kommunicera denna i verksamheten s att styrdoku-
mentets innehdll dr ként bland medarbetarna och att det efterlevs och foljs upp i den egna
verksambheten. Riktlinjen innehaller &ven en schematisk éversiktsbild 6ver styrdokumen-
ten, se bilaga 1.

Samtliga styrdokument (med undantag av rutiner och regler) ska enligt riktlinjen:
e Finnas tillgdngliga pd kommunens externa webbplats
o Folja Hallsbergs kommuns grafiska profil
e Utvirderas och revideras vid behov
e Innehalla datum for faststillande, vilken beslutsinstans som fattat beslutet, senast
reviderat, vilka ndmnder dokumentet giller for, giltighetstid, dokumentansvarig
och diarienummer.

I samband med granskningen har vi efterfragat kommunens évergripande styrdokument i
form av policy och riktlinjer. Vi har fatt 32 styrdokument tillskickat oss. Vid intervjuer
framkom osakerhet om samtliga 6vergripande dokument samlats ihop eller inte, da samt-
liga riktlinjer och policys inte 4r samlande pa ett stéll. Vissa av de styrande dokumenten
finns p& kommunens webbplats medan andra finns pé intranitet och i personalhandbo-
ken. Det saknas tydlighet om var dokumenten finns. Det uppges finnas ett behov av att
arbeta med och samordna styrdokumenten, uppratta och f6lja en tydlig struktur som ska
vara sOkbar. For att ta fram dokumenten till granskningen har det anvints olika s6kbe-
grepp i kommunens drendehanteringssystem Platina.

Vi noterar att kommunens samtliga styrdokument inte dr publicerade pd kommunens
webbplats. De styrdokument som &r publicerade aterfinns under rubriken "Kommunal
forfattningssamling”. Totalt finns 22 styrdokument pa webbplatsen fordelade under ru-
brikerna; plan, policy, regler, riktlinjer och 6vrigt. Det finns en notering att webbplatsen
ar under uppbyggnad och siledes “inte ar fardig”.
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Foéljsamhet till riktlinjer och policys

Enligt intervjuer piborjades arbetet med att publicera styrdokumenten pa kommunens
webbplats i samband med att riktlinjer for styrdokument antagits. Det skapades ett pro-
jekt kallat *Vérbruket” for arbetet. Malsattningen var att efterleva riktlinjen och publicera
de dokument som antagits frén och med riktlinjen antagits samt att se over ovriga styrdo-
kument och publicera pi webbplatsen i takt med att dokumenten antagits efter revidering.
Dock avstannade projektet innan det var klart pga. personalbyte samt att kommunens
arbete kring GDPR inleddes. Enligt intervjuer har de 6vergripande styrdokumenten publi-
cerats i takt med att de antagits sedan riktlinjen antogs november 2016.

Noterbart for ngra av dokumenten pa kommunens webbplats ir att de inte foljer Halls-
bergs kommuns grafiska profil samt att det 6verlag brister i att innehdlla uppgifter om
giltighetstid samt senast reviderat. Kommundirektoren har tagit fram en kommunikat-
ionshandbok som behandlar den grafiska profilen. Handboken &r inte formellt beslutad
och ses som ett arbetsmaterial. Det uppges finnas behov av att se 6ver dokumentet. Det
finns en framtagen mall for styrdokument med obligatoriska falt for att kvalitetssakra att
riktlinjerna efterlevs om vad som ska framga pé styrdokumenten. Mallen blev tillganglig
under varen 2018.

Nedan ses de riktlinjer och policys som aterfinns pa Hallsbergs kommuns webbplats vid
tillfallet for granskningen®:

Riktlinjer Policy

Riktlinje for kommunal parkeringsévervakningm
Beslutad av drift- och servicenamnden 27 oktober 2017

ANDT-policyn
Beslutad av kommunfullméktige den 27 november 2017

Riktlinje fér kommunal gatubelysning®
Beslutad av drift- och servicenamnden 27 oktober 2017

Informationssékerhetspolicy®
Beslutad av kommunfullméktige den 28 november 2016

Riktlinje fér barnomsorgen
Beslutad av kommunfullméklige 26 juni 2017

Kommunikationspolicy®
Antagen av kommunstyrelsen den 2 juni 2015

Riktlinje for styrdokument®
Beslutad av kommunfullméktige den 28 november 2016

Riktlinje for markanvisning®
Antagen av kommunfullmaktige den 28 november 2016

Riktlinje fér omsorg pa obekvém arbetstid

Kostpolicy®
Antagen av kommunfullmaktige den 13 februari 2017

Policy for rokfri arbetstid®
Antagen av kommunfullméktige den 13 juni 2016

Upphandlingspolicy®

=Antagen 10 november 2015

Antagen av kommunfullméktige 21 september 2015
Riktlinje for hantering av halk- och snébekdampning - I

#Reviderad 13 februari 2018

Riktlinje f&r direktupphandling®

Enligt uppgift ska en ny webbplats upprittas for kommunen, en servicewebb, med mél-
sattning att vara en mer serviceinriktad webb for att enklare hitta det som soks.

2.1.1, Bedomning

Utifrin ovanstiende iakttagelser bedomer vi att kontrollmalet dr delvis uppfyllt. Det
finns en beslutad riktlinje som hanterar styrdokumenten i kommunen med en tydlig klas-

12018-06-01
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Fdéljsamhet till riktlinjer och policys

sificering for styrdokument som ska anvéndas i Hallsbergs kommun samt vem som har
rétt att fatta beslut om dem samt hur de forhéaller sig till varandra. Vidare finner vi det
positivt att kommunen efterstrévar transparens och tillgidnglighet genom att publicera
sina styrdokument pa kommunens webbplats. Dock ir det viktigt att det sékerstills att
informationen ar korrekt, aktuell och enhetlig nir den publiceras externt.

Vi bedomer, i likhet med de vi intervjuat, att det finns ett behov av att arbeta med och
samordna de olika styrdokumenten, att uppritta och f6lja en tydlig struktur. I nuléget
finns styrdokumenten pa flera stillen och det finns en osékerhet p& om samtliga styrdo-
kument insamlats till granskningen eller inte.

2.2, Riktlinjer och policys dr kdinda och tillampas
I granskningen har vi genomfort sex stickprov i form av kontroller avseende styrdoku-
menten och foljsamheten till dessa. Resultatet presenteras enligt nedan:

yrdokument | Kontrollmoment

Internkontroll regle- Internkontrollplan ska fér innevarande

mente ar antagas senast i samband med
beslut om internbudget. Vi har kontrol--
lerat huruvida kommunstyrelsens in-
ternkontrollplan for 2017 antagits sen-
ast i samband med beslut om intern-

budget.
Kontrollmoment in- e Registrering av allmanna
ternkontrollplan handlingar.
e Dokumenthantering/ arkive-
ring.

e Kontakter/handkassa

Riktlinjer for styrdo- Samtliga styrdokument ska enligt rikt-
kument i Hallsbergs linjen innehalla datum for faststallande,
kommun vilken beslutsinstans som fattat beslu-
tet, senast reviderat, vilka ndmnder
dokumentet galler for, giltighetstid,
dokumentansvarig och diarienummer.
Vi har valt ut tre styrdokument fran ar
2017 for att se foljsamheten till ovan.

Upphandlingspolicy Policyn ska kompletteras med riktlinjer
for upphandling och riktlinjer for direkt-
upphandling.

Fordonspolicy Drift och serviceférvaltningen ska arli-
gen uppratta en investeringsbhudget for
kommunens fordonsbehov.

Informationssékerhets | Kommuncheferna/kommundirektérerna
policy faststaller, pa delegation av kommun-
styrelserna, kommunévergripande
regler efter samrad med Sydnérkes IT-
chef
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Foljsamhet till riktlinjer och policys

Resultatet ovan visar att majoriteten av kontrollerna inte ar tillfredstillande gillande f6lj-
samheten till styrdokumenten. Enbart tva av de sex utférda stickproverna visar pa folj-
samhet till styrdokumentet i fraga, dvs. 34 %.

Enligt intervjuer kommuniceras samtliga nya styrdokument pa chefsdagar (fyra ganger
per ar), pa tréaffen for nya chefer (en ging per ar) samt p4 kommunens ledningsgruppsmo-
ten. Cheferna forvantas ta vidare informationen till sina arbetsplatstraffar for att infor-
mera sina medarbetare. Det finns inga tydliga direktiv om hur styrdokumenten ska im-
plementeras, det medfor enligt intervjuerna en risk att informationen stannar kvar hos
berorda chefer for att de inte vet hur de ska gora dokumenten kiinda bland sina medarbe-
tare och efterlevnaden till dokumenten blir lidande.

Nyanstillda far information om styrdokument genom introduktionsdagarna som anord-
nas en gang per ar.

2.2.1. Bedomning

Utifran ovanstdende iakttagelser bedomer vi kontrollmalet till ej uppfyllt. Utifrin vira
stickprov noterar vi att féljsamheten till de styrande dokumenten inte ar tillrdcklig. En-
bart tvi av sex stickprov ir "gronmarkerade” och visar att de uppfyller de kontrollmoment
vi valt att granska. Fyra stickprov, motsvarande 66 %, brister i féljsamheten.

Utifran var bild fran intervjuer samt verifiering i form av stickprov bedémer vi att riktlin-
jer och policys inte ar kiinda eller tillampas i den grad de borde. Vid intervjuerna fram-
kom, som vi noterat under iakttagelserna till kontrollmal 1., en osédkerhet om samtliga
overgripande dokument samlats ihop eller inte, da samtliga riktlinjer och policys inte
finns samlande pa ett stélle.

2.3. Kommunstyrelsen har rutiner for uppfoljning av
riktlinjer och policys

Enligt intervjuer finns de styrande dokumenten samlade i en digital mapp. I mappen finns

néagra dokument med flera ganger, men i olika format. Mycket i mappen ar dldre doku-

ment och den anses inte vara komplett utan syftar till att leda arbetet med styrdokumen-

ten framat.

Den bild vi far av intervjuer ar att det generellt saknas rutin fér revidering av 6vergri-
pande riktlinjer och policys. En anledning till att styrdokument inte revideras beror pa att
det inte framgér av styrdokumenten nir de ska revideras eller vem som dr ansvarig for
revideringen. Det uppges finnas en viss tveksambhet till om vissa styrdokument ér giltiga
eller inte. Enligt intervjuer pagar ett arbete med att se Gver styrdokumenten. Pa personal-
omradet konstateras att vissa dokument kan tas bort eller slés ihop med andra styrande
dokument utifran att det finns vildigt manga policys och riktlinjer inom omrédet. Inom
vissa omrade saknas styrdokument som behover tas fram sdsom diskrimineringspolicy,
resepolicy mm.

Iintervjuer anges att uppfoljning av styrdokument beror till stor del pa vilken typ av do-
kument det giller. Det uppges finnas dokument som arligen f6ljs upp sasom lonepolicy
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Foljsamhet till riktlinjer och policys

vilken anses angeldgen att folja upp arligen. Noterbart dr dock att 16nepolicyn vi fatt oss
tillhanda, antogs av kommunstyrelsen 2016-10-11, och det framgéar inte av dokumentet att
det har reviderats.

2,54, Bedomning

Utifran ovanstdende iakttagelser beddmer vi kontrollmalet till ej uppfyllt. Det finns tyd-
liga brister i rutin fér uppféljning av riktlinjer och polieys. Utifrén intervjuer och de styr-
dokument vi granskat kan vi inte se att det finns ett systematiskt arbete kring uppféljning
av riktlinjer och policys.

September 2018 8av 10
Hallsbergs kommun

PwC Page 37 of 44
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3. Revisionell bedomning

Efter den genomforda granskningen gor vi den sammanfattande bedomningen att kom-
munstyrelsens féljsamhet till riktlinjer och policys inom Hallsbergs kommun inte r helt
tillracklig.

g.1. Rekommendationer

Utifrin genomford granskning och ovanstaende bedémningar vill vi limna foljande re-
kommendationer for att stiarka foljsamheten till riktlinjer och policys:

o Fortsitta det pdborjade arbetet med att se ver samtliga styrdokument for att si-
kerstélla att de dr aktuella, korrekta och enhetliga samt att de publiceras pa kom-
munens webbplats.

e Tillse att styrdokument ar kdnda och tillampas i verksamheterna.

o Sikerstilla att indamaélsenliga rutiner for uppfdljning av policys och riktlinjer tas
fram och en tydlig markering om att revidering skett och att dokumentet ar giltigt.

e Inkludera uppfoljning av policys och riktlinjer i den interna kontrollen framover.

2018-09-19

Lars Dahlin Petra Ribba

Uppdragsledare Projektledare
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Foljsamhet till riktlinjer och policys

Bilaga 1, frin styrdokumentet: Riktlinjer for styrdokument i Hallsbergs kommun.

Schematisk dversiktshild styrdokument

Styrdokument Definition Beslutas av

Program Ett program ska ange Kommunfullmaktige
dvergripande prioriteringar
som kommunen ska uppna
inom ett visst omrade.

Plan En plan ska ange vad somska | Kemmunfullmaktize (i de fall
uppnas inom ett visst omrade | planen &r av principiell
pa en detaljerad karaktar)
niva. Planen ska beskriva Kemmunstyrelsen eller
atgarder och ange vem som ansvarig namnd (i de fall
ansvarar for genomférandet. planen innshaller politiska

stillningstaganden)
Respektive farvaltningschef (i
triga fall)

Policy En policy ska vara kortfattad Kemmunfullmaktige
och ange kommunens
farhaliningssatt i en specifik
fraga eller inom ett visst
omrade

Riktlinje Riktlinjer avser framst fragor Respektive ndmnd
som ror ren verkstillighet och
detaljeringsgraden ar hdgre an
i en policy. Riktlinjer kan
betraktas som en handbok
som stéd for hur arbets-
uppgifterna ska utfiras

Rutin Anger detaljerade Respektive chef
instruktioner for hur en
arbetsuppgift utférs.

Regel Regler satter exakta granser Respektive chef
for vart handlande i olika
situationer. De koncentrarar
sig pa hur en atgard gors, inte
pa vad den innehdller.

Reglemente Ett reglemente reglerar en Kommunfullmiktige
nadmnds ansvarsemraden och
uppgifter.

Stadga/Lokal foreskrift Stadga &r ett dldre begrepp, Kemmunfullméktige
ett mer modernt ord for
stadga ar lokal féreskrift.

September 2018
Hallsbergs kommun
PwC

Page 39 of 44

10 av 10




Page 40 of 44



Handldggare

HALLSBERGS KOMMUN

Revisorerna

2018-09-19

For beaktande till:
Kommunstyrelsen

Fér kdnnedom till:
Kommunfullméktige

Granskning av foljsamhet till riktlinjer och policys.

Revisorerna har latit genomftra en granskning av foljsamhet till riktlinjer och
policy. Uppféljningen har genomforts av PwC.

Revisionsfraga:

Ar foljsamheten till riktlinjer och policys inom Hallsbergs kommun till-
fredstiillande?

Var samlade revisionella bedomning efter genomférd granskning &r att kommunstyrel-
sens f6ljsamhet till riktlinjer och policys inom Hallsbergs kommun inte #r helt tillréick-
lig. Det finns ett behov av att samordna de olika styrdokumenten, att uppritta och folja
en tydlig struktur. T nuléget finns styrdokumenten pa flera stéllen och det finns en osii-
kerhet om samtliga styrdokument insamlats till granskningen.

Vir bild utifrén intervjuer samt verifiering i form av stickprov gor att vi bedémer att
riktlinjer och policys inte &r kénda eller tillimpas i den grad de borde.

Utifrdn intervjuer och de styrdokument vi granskat kan vi inte se att det finns ett syste-
matiskt arbete kring uppféljning av riktlinjer och policys.

Revisionsrapporten dversinds till Er for yttrande, svar och vidtagande av 4t-
géirder med anledning av granskningen.

Yttrande sinds till revisorerna@hallsberg.se senast den 1:e december 2018.

FOR HALLSBERGS KOMMUNS REVISORER

}

— T A
V’/ & Ll { M\L J

Peter Langlott v Lars Billstrom
Ordforande Vice Ordforande
Postadress Besdksadress Telefon E-post

Revisorerna

694 80 Hallsberg V:a Storgatan 14 0582—@%@@ 0P ves¢ 4avisorerna@hallsherg.se
0582-68 bx xx fax



Till Kommunfullmaktige i Hallsberg 2018-10-01

Radda Barnens lokalférening i Sydnéarke har féljt alla turer kring behandlingen av de
asylsékande ungdomar som har blivit 18 ar eller skrevs upp i alder till 18 &r. Nar de
blev 18 ar innebar det att de fick lamna sina boenden som hade varit en valdigt stor
trygghet fér dem. De ville ocksa ga kvar i skolan och det visade sig vara riktiga beslut
nu nar man kan anséka om uppehallstillstand utifran den nya gymnasielagen som
Migrationséverdomstolen godkande igar. Ofta hanvisades ungdomarna till
flyktingboenden i Norrland dar det inte alls var sakert att de skulle kunna fortsatta
sina studier. Manga stannade kvar i Narke och har varit tvungna att ordna tak over
huvudet pa olika satt.

For att mildra de konsekvenser som en patvingad flytt skulle ha medfort avsatte
regeringen medel i héstandringsbudgeten 2017, budget 2018 samt i
varandringsbudgeten 2018. Alla kommuner har fatt ta del av dessa pengar for att
kunna hjélpa den har utsatta gruppen av ungdomar.

Hallsbergs kommun har totalt erhallit 1 393 504 kr

Radda barnens lokalférening i Sydnarke skulle vilja veta hur de hér pengarna har
kommit de asylsékande ungdomarna till godo.

Vi begar harmed redovisning hur dessa medel har anvants/anvéands av Hallsbergs
kommun.

Radda barnens lokalavdelning i Sydnarke

nw "[TIALLSBERGS KOWON
%4 m _ Kcamml.an'styreIseft'n:\.raitningerr:{j1

Anne Kliko Bjorck ¥ ANREN |

Ordférande | 7018 -10- V03

|| Diarienr/Lépnr f

Svar 6nskas till Anne Kliko Bjorck
Krokvagen 2A
694 35 Hallsherg
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HALLSBERGS 1)
KOMMUN

Datum

2018-10-10

Social- och arbetsmarknadsforvaltningen
Individ- och familjeomsorgsavdelningen

Svar till Radda barnens lokalavdelning i
Sydnarke

Hallsbergs kommun har beslutat i Social- och arbetsmarknadsnamnden att
ensamkommande barn och unga skall flytta till Migrationsverket nar de
fyller 18 ar. De ar inte langre barn i lagens bendmning av barn, de ar unga
vuxna och vuxna asylsékande ar Migrationsverkets ansvar. Nar en
asylsokande ensamkommande ungdom fyller 18 ar och inte har behov av
fortsatt placering, ar boendet inte langre socialtjanstens ansvar. Den som
behover hjdlp med bostad erbjuds boende pa en forlaggning genom
Migrationsverkets forsorg. Det ar dven mojligt for personen att ordna
boendet sjalv, till exempel hos sldktingar eller véanner. Hallsbergs kommun
har beslutat om att en individuell bedémning skall goéras i varje arende om
huruvida den unga vuxna skall fa stanna nagra dagar extra for att mentalt
och socialt kunna férbereda och stalla om sig infor flytt till
Migrationsverket. Utgifterna for malgruppen som efterfragas har varit och
ar fortfarande utgifter for placeringskostnader under omstallningsperioden
samt personalkostnader. Ungdomar/ unga vuxna har stannat kvar fran en
vecka och upp till 8 manader efter 18 ars dagen for att behov av extra stod
har funnits. Utgifterna som Hallsbergs kommun har haft fér perioden
170701-181010 for Er efterfragade malgrupp har beradknats till drygt

2 500 000 (tva miljoner femhundra tusen kronor).

Hallsbergs kommun har beslutat om att [3ta de ensamkommande unga
vuxna som atervisats till Migrationsverkets boenden majlighet att
aterkomma till Hallsbergs kommun. Detta om de sjadlva 6nskar sa om de far
beslut om permanent uppehallstillstand i Integrationsenhetens regi. Flera
ungdomar har hanterats och beviljats bistand efter ansdkan i enlighet med
den nya gymnasielagen som tradde i kraft 180701.

Telefon 0582-68 50 00 | Fax 0582-68 50 62 | socialforvaltning@hallsberg.se | www.hallsberg.se
Hallsbergs kommun, 694 80 HallsbergP@gss#sadvE44/astra Storgatan 6-8



Datum Sida
2018-10-10 2(2)

| tjansten
Veronica Wallgren

Ordférande
Social- och arbetsmarknadsnamnden
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