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Sammanfattning

Sammanfattningsvis finns flera fordelar med att inratta en gemensam
overformyndarnamnd. Exempelvis bor en gemensam namnd bidra till en mer
enhetlig och tydlig handlaggning vilket 6kar rattssakerheten. Handldggare och
fortroendevalda som fatt tillfille att lamna synpunkter under utredningen ar
overvagande positiva till en gemensam ndmnd, &ven om det ocksa uttrycks
farhagor fran vissa hall. Den samlade bedémningen ar dock att en gemensam
overformyndarnamnd bor inrattas.

Bakgrund

Sydnarkegruppen har gett kommundirektorerna i uppdrag att utreda mojligheter
for en gemensam dverformyndarnamnd i sydnarke fran och med 1 januari 2019.
Uppdraget har lamnats fran kommundirektorsgruppen i sydnarke till Kumla
kommun och administrativ chef Caroline Olofsson. Utredningen ska belysa
forutsattningar for inrattande av en gemensam overférmyndarndmnd i sydnarke
fran 1 januari 2019.

Utredningen ska belysa mdjligheter och utmaningar med inriattande av en
gemensam overformyndarndmnd i sydnirke samt forslag pa l6sning.
Tillsammans med utredningens rapport ska relevanta styrdokument for att
mojliggdra inrattande av en gemensam 6verformyndarndmnd bifogas.

Nulage

Sydnarkegruppen genomforde under 2008 en forstudie for att utreda mojligheter
att samverka kring 6verformyndarverksamhet. Férstudien resulterade i ett
samarbete mellan Askersund, Kumla, Lekeberg, Laxa och Hallsbergs kommuner.
Samarbetet innebdar att det for kommunerna finns ett gemensamt
overformyndarkansli, placerat i Kumla kommun, med 6verférmyndare for
respektive kommun, forutom i Hallsbergs kommun dar det finns en
overformyndarnamnd.

Idag bestar sydnarkes éverformyndarkansli av 6.0 arsarbetare inklusive en
teamledare. Kansliet leds av administrativ chef.

Revisorerna i Kumla och i Hallsberg har relativt nyligen genomfort granskningar
av overformyndarverksamheten och fran bada hall lyfts frdgan om gemensam
overformyndarndmnd. Granskningen i Kumla visade pa otydligheter betraffande
roller och ansvar. | teorin kan nuvarande organisation, enligt granskningen,
innebdara att kansliet maste arbeta pa fem olika sitt, exempelvis gillande
internkontrollen. Bara att den problematiken skulle kunna uppsta utgér enligt
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revisorerna skil nog for att se 6ver organisationsformen!. Den andra rapporten
gor gillande att en gemensam namnd skulle kunna bidra till att skapa en
tydligare och mer rationell styrning av verksamhetens planering och
uppfoljning.?

Vad sdger lagstiftaren?

En lagdndring 2006 klargjorde att det &r mojligt for kommuner att samverka
genom gemensamma overformyndarnamnder for att fullgora
overformyndaruppgifterna.? Det kan namligen vara svart for mindre kommuner
att fa tillgang till nédvandig kompetens pa 6verformyndaromradet. Genom en
gemensam overformyndarndmnd kan kommuner organisera verksamheten pa
ett mer rationellt sitt. Det ger battre forutsattningar for att starka framfor allt
den juridiska kompetensen inom 6verférmyndarverksamheten. Vidare torde
forutsattningarna forbattras for att snabbt avgora sddana drenden som kraver
sarskild skyndsamhet, som till exempel att utse god man for ett ensamkommande
barn. [ och med att varje samverkande kommun skall vara representerad i den
gemensamma namnden finns det enligt regeringen en tillracklig garanti for att
den lokala anknytningen och nirheten behalls.

Det bor ocksa ndmnas att regeringen anser att 6verformyndarnamnd ar att
foredra framfor en enskild 6verformyndare.* Skots uppgifterna av en enda
person, en éverformyndare, riskerar man kompetensforluster nar
majoritetsforhallandena i kommunen dndras vid val och leder till byte pa posten.
Med 6verformyndarndmnd kan en kontinuerlig sakkunskap lattare uppratthallas.
En kombination av en sddan ndmnd och en ganska omfattande beslutsdelegation
till tjdnsteman utgor en god avvagning mellan 6nskemal om lekmannainflytande
och ren professionell handlaggning.

Gdllande rdtt

Bestdammelser om 6verformyndare finns i 19 kap. fordldrabalken (1949:381), FB.
[ 19 kap. 1 och 2 §§ framgar att det ska finnas en 6verformyndare eller
overformyndarnamnd i varje kommun.

Bestdammelsen i 19 kap. 16 § FB gor det mojligt for kommuner att besluta om
gemensam overformyndarndmnd.

Utdver bestdmmelserna i fordldrabalken géller &ven kommunallagens
(2017:725), KL, bestimmelser om namnder och gemensam ndmnd. Dessa
bestammelser finnsi 3 kap. 9 § och 9 kap. 19-36 §§ KL. Utdver dessa
bestammelser galler dven 6 kap. i tillampliga delar.

En gemensam ndmnd innebar att alla samverkande parter behaller ett reellt
politiskt inflytande 6ver den verksamhet som namnden ansvarar for. Den
gemensamma namnden blir en egen myndighet liksom 6vriga ndimnder, men inte
nagon ny juridisk person.®

1 Revisionsrapport Granskning av kommunens 6verformyndarverksamhet, Kumla
kommun, 7 november 2016

2 Revisionsrapport Granskning av 6verformyndarnamndens styrning, uppfoljning och
kontroll, Hallsbergs kommun, November 2017

3 Skydd f6r barn genom registrering av formyndare i vigregistret m.m., prop.
2005/06:117, s. 27-29 och 35-36

* Formynderskapsrattsliga fragor, prop. 2007/08:150, s. 57

5 Ny kommunallag, prop. 2016/17:171s.410 f
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Namnden tillsétts i ndgon av de samverkande kommunerna och ingar i denna
kommuns organisation (9 kap. 20 § KL).

Ledaméter och ersiattare viljs av fullmaktige i de samverkande kommunerna.
Alla kommuner ska vara representerade med minst en ledamot och en ersattare
(19 kap. 5 § FB och 9 kap. 24 § KL). Antalet ledamoter i en 6verformyndarnamnd
far inte understiga tre.

Fortroendevalda i en gemensam nidmnd far ersittning av den kommun som valt
dem (9 kap. 25 § KL). Det dr den kommun som valt ledamoten som bestimmer
vilken ersattning som ska utga fér uppdraget®.

Ordférande och vice ordférande i en gemensam namnd utses av fullmaktige i
den kommun som inrédttat nimnden’. Ordférande och vice ordférande ska viljas
bland ledamoéterna i ndmnden, och kan saledes viljas fran vilken som helst av de
samverkande kommunerna. Ordférandena kan viljas for samma tid som
namnden, men valet kan ocksa ske for kortare perioder, exempelvis arligen.

Budget ska upprattas av den kommun som tillsatt nimnden, men den ska
upprattas efter samrad med de 6vriga samverkande kommunerna (9 kap. 26 §
KL). Ovriga kommuner méste i sina respektive budgetar ta upp en post for den
gemensamma namnden?®. Beslut om ersattning till stallféretradare fattas i den
gemensamma namnden men respektive kommun betalar ut ersattningen.

En 6verformyndarnamnd har langtgdende mojligheter att delegera
beslutsfattandet till en ledamot, en ersattare som kallats till tjanstgoring eller till
en kommunal tjdnsteperson (se 19 kap. 14 § FB). I fordldrabalken pekas vissa
typer av beslut ut som icke mdojliga att delegera. Delegationsbeslut enligt
foraldrabalken behover inte anmalas for ndmnden.

Hur fungerar det idag?

Inom ramen for denna utredning har samtal forts med ett par
overformyndarhandliaggare. Overformyndarna samt ledaméterna i Hallsbergs
overformyndarnamnd har getts mojlighet att ldmna synpunkter.

Overférmyndarhandldggarna ser fordelar med att inrdtta en gemensam
overformyndarndmnd. Skélen till detta ar féljande.

e Handlaggningen skulle bli mer enhetlig och tydlig (ett arbetssatt istdllet
for fem).

e Tidssparande da handlaggarna inte behdver triffa fem olika parter
manadsvis, utan traffar en nimnd. Det ar ocksa lattare att rapportera till
en namnd an till fem olika parter med delvis olika krav.

e Mer rattvisande statistik till lansstyrelsen (statistik lamnas per
overféormyndare eller 6verformyndarnamnd).

e Smidigare handlaggning av drenden som ror personer som flyttar mellan
samverkande kommuner.

6 prop. 2016/17:171s. 412
7aprop.s. 421 och 369
8aprop.s. 413
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e En personuppgiftsansvarig for personuppgiftsbehandlingen. Det dr idag
svart att sarskilja vilka personuppgifter som hor till vilken
personuppgiftsansvarig (varje éverformyndare och
overformyndarndmnd ar personuppgiftsansvarig).

En nackdel med gemensam namnd &r att man tappar den smidighet som finns i
dag med overformyndare. Det finns en enkelhet i att kunna vinda sig till
overformyndarna for snabba beslut, istéllet for att behova lyfta drenden till en
namnd med den namndadministration det innebar.

De synpunkter som inkommit fran 6verféormyndarna och ledamoéterna i
Hallsbergs 6verformyndarnamnd har varit 6vervagande positiva. Alla kommuner
skulle behandlas lika och 6verférmyndarkansliet skulle fa en part att vinda sig
till istdllet for fem olika. Kansliet skulle vidare bara behdva ha en
internkontrollplan, en verksamhetsberittelse och sa vidare.
Arendehandliggningen skulle bli mer likriktad och rittsséker.

En storre ndmnd skulle ocksd ge battre forutsattningar att diskutera drenden och
ledamoterna skulle darigenom ocksa fa ta del av fler arenden, vilket i sin tur kan
ha en kompetenshdjande effekt. Nagon har dock framfort farhdgor om risken for
bristande kompetens i nimnden, da 6verférmyndarfragor sillan ar prioriterat
och att det ibland kan saknas engagemang bland de fortroendevalda. Utbildning
och intresse for uppgiften ar dock av vikt oavsett om det ar en gemensam
overformyndarnamnd eller om varje kommun skdter uppgiften sjalv.

Overférmyndarna kan ocksa uppleva att de skulle tappa bestimmanderitten om
en hel nimnd, som dessutom till storsta delen bestdr av ledamoter fran andra
kommuner, skulle besluta i "deras” arenden.

Ett par 6verférmyndare har framfort att en gemensam ndmnd sannolikt inte
skulle innebara nagra ekonomiska fordelar. NAamnden maste sammantrada
regelbundet och ndmndadministrationen kostar pengar. Det ska dock framhallas
att det redan idag finns en nimndadministration och utéver det administration
for fyra olika dverformyndare.

Om ndmnden sammantrader for sillan och om delegationsbeslut inte behdver
anmalas finns en risk for tjdnstepersonsstyre. Det kan dock motverkas genom att
ndmnden beslutar att delegationsbeslut ska anmélas och att nimnden planerar
for tillrackligt manga moten per ar.

En annan aspekt som framforts ar att 6verformyndarna genom centraliseringen
tappat narheten till de stillféretradare som bor pa respektive ort, vilket kan
komma att bli &n mer markbart med en gemensam ndmnd. Stallféretradare kan
idag vdnda sig direkt till 6verformyndaren, men en 6verformyndare ser en risk i
att den mojligheten minskar med en gemensam ndmnd. Rekrytering av nya
stéllforetradare maste dven fortsatt riktas brett sa att alla kommuner i méjligaste
man finns representerade bland stéllforetradarna.

Det finns i dag ocksa en lokal férankring genom nara kontakt med
kommunstyrelsen och kommundirektoren i respektive kommun, vilket kan
tappas med en gemensam ndmnd. Det finns dven en risk i att ordféranden i
ndamnden far en ndrmare relation till kansliet jamfért med de 6vriga ledaméterna
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(sarskilt om ordféranden ar hemmahorande i Kumla). Det har ar risker som bor
tas i beaktande om en gemensam namnd inrattas.

Konkreta férslag
Utifran det ovan anforda foreslas att en gemensam niamnd inrittas.

Eftersom dverformyndarkansliet idag finns i Kumla kommun &r det lampligt att
Kumla kommun ar virdkommun fér den gemensamma namnden.

Forslagsvis utser varje samverkande kommun en ledamot och en ersattare till
den gemensamma 6verférmyndarndmnden. Vid forfall for en ledamot bér denne
ersittas med en fortroendevald fran samma kommun som ledamoten. Endast i
undantagsfall far fortroendevald fran annan kommun ersatta ledamoten.

Om kommunfullmaktige i kommunerna beslutar att inrdtta en gemensam ndmnd
rekommenderas att de samverkande kommunerna att samverka kring budgeten
for 2019 under tidig host 2018.

Idag ar i stort sett allt som gar att delegera ocksa delegerat till
overféormyndarkansliets handlaggare. Forslaget ar att det fortsatter vara sa och
att delegationsbeslut anmals till nAmnden.

Namndadministrationen bor i den man det ar mojligt félja de rutiner som
framgar av Kumla kommuns drendehandbok. Dar framgar till exempel
namndsekreterarens ansvar att uppratta kallelser, distribuera méteshandlingar
och tillkdnnage protokoll. Utdrag fran drendehandboken, s. 29-30 bilaggs denna
skrivelse (bilaga 1).

Nidmndadministrationen bor i stort kunna félja ndmnda rutin. Nar det géller
distribution av méteshandlingar bor dessa kunna skickas digitalt till
ledamoterna. For en gemensam ndmnd kravs emellertid att protokollet
tillkdnnages pa var och en av de samverkande kommunernas anslagstavlor (9
kap. 32 § KL). Hur det praktiskt ska hanteras far 16sas om det blir aktuellt med
gemensam namnd.

Namndsekreterare bor utses i Kumla kommun och kostnaderna fordelas mellan
samverkanskommunerna.

Det ar viktigt att ledamoéterna i namnden far information om utbildningstillfillen
och konferenser som ror éverformyndarfragor. Regeringen har patalat att det
finns ett behov av att ledamoter i 6verformyndarnamnder far en god utbildning
for uppgifterna som avilar dem genom arbetet i nimnden®.

Nédvdndig dokumentation
Den dokumentation som behover upprattas for en gemensam ndmnd ar foljande.

e Overenskommelse mellan berérda kommuner (9 kap. 22 § KL), se bilaga
2.

e Reglemente som antas av fullmaktige i var och en av de samverkande
kommunerna (9 kap. 33 § och 6 kap. 44 § KL), se bilaga 3.

9 prop. 2007/08:150
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e Delegationsordning (19 kap. 14 § FB), se bilaga 4. Forslaget ar att det som
gar att delegera ocksa delegeras, samt att delegationsbeslut anmals till
ndmnden vid nista sammantrdde. Observera att om en gemensam namnd
inrattas bor namnden sammantrada snarast efter 1 januari 2019 for att
besluta om delegationsordning. Innan den &r beslutad kan inga beslut
fattas pa delegation.

e Engemensam ndmnd ar en egen myndighet och ddrmed ocksa
arkivansvarig for de allmdnna handlingarna fran myndigheten (jmf. 3 §
arkivlagen, 1990:782). For utkast till dokumenthanteringsplan, se bilaga
5.

Omvirldsbevakning

Det finns for narvarande 21 gemensamma 6verférmyndarndmnder med 3-6
kommuner i varje nimnd, totalt 76 kommuner. Overférmyndare finns i 117
kommuner och 6vriga 97 kommuner har en éverformyndarndmnd.

[ vdr ndrmaste omgivning finns exempelvis i norra lansdelen en gemensam
overformyndarnamnd, Bergslagens 6verformyndarnamnd. Det finns ocksa en
gemensam ndmnd i Ostra Varmland.

Analys

Manga av de fordelar som férutsags med gemensamma 6verformyndarndmnder
har nog redan uppnatts genom att vara kommuner redan idag har ett gemensamt
overformyndarkansli dar all handlaggning och mycket beslutsfattande sker. De
ytterligare fordelar som har patalats av 6verférmyndarhandlaggarna samt
overformyndarna och ledaméterna i Hallsbergs 6verformyndarnamnd talar for
att dven ha en gemensam namnd.

En mer enhetlig och tydlig handlaggning 6kar rattssdkerheten. En smidigare
administration, dir hanteringen ar enhetlig, borgar ocksa for effektivitetsvinster.
En gemensam ndmnd kommer sannolikt inte att leda till nAmnvart hogre
kostnader, och man ser det i ett storre perspektiv. Forvisso kravs
ndamndadministration, men redan idag finns namndadministration i en kommun
och till det kommer viss administration gentemot de fyra évriga
overformyndarna. Kostnaderna for ledamoter och ersattare finns redan liksom
kostnaderna for kansliet och stéllféretradarna.

Andra fordelar ar statistikhantering och ett mer renodlat personuppgiftsansvar,
vilket beskrivits ovan.

Den lokala forankringen bibehalls i vart fall i ndgon man genom att alla
kommuner ar representerade i en gemensam ndmnd. Anmalan av
delegationsbeslut ger ocksa ledamoterna god inblick i de drenden som hor till
respektive kommun.

For att undvika en snedvridning mot Kumla kommun, bér ordférandeskap och
vice ordférandeskap innehas av olika kommuner, se foérslag i reglementet.

For stillféretradare och huvudmaén bor en gemensam ndmnd inte innebdra nagon
storre paverkan eftersom overférmyndarkansliet redan ar centraliserat till
Kumla kommun. Overférmyndarkansliet bor fortsétta bjuda in till triaffar med
stéllforetrddarna dven pa andra orter dn Kumla kommun. Det bor ocksa dven
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fortsattningsvis vara mojligt att boka moten med handldggarna pa andra orter dn
Kumla.

Problemet med att ta fram kommunspecifik information skulle minska i
betydelse om alla delegationsbeslut anmaldes till en gemensam namnd. Da
behover inte handldggarna sortera bland drendena inféor nimndsammantradena
eftersom alla kommuner genom sina ledaméter ar representerade.

For att minska risken for tjanstepersonstyre bor nimnden ocksa sammantriada
minst 2-3 gdnger per termin.

Sammanfattningsvis ar férslaget att bilda en gemensam 6verférmyndarnamnd.

KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN

Caroline Olofsson Ann-Charlotta Brandett
Administrativ chef Kommunjurist
Bilagor:

Bilaga 1 Utdrag fran Kumla kommuns drendehandbok, s. 29-30
Bilaga 2 Forslag till 6verenskommelse enligt 9 kap. 22 § KL
Bilaga 3 Forslag till reglemente enligt 9 kap. 33 § KL

Bilaga 4 Forslag till delegeringsordning

Bilaga 5 Forslag till dokumenthanteringsplan
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