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Frågan om gemensam överförmyndarnämnd i sydnärke 
från 1 januari 2019 

Sammanfattning  
Sämmänfättningsvis finns flerä fö rdelär med ätt inrä ttä en gemensäm 
ö verfö rmyndärnämnd. Exempelvis bö r en gemensäm nämnd bidrä till en mer 
enhetlig och tydlig händläggning vilket ö kär rä ttssäkerheten. Händläggäre och 
fö rtroendeväldä som få tt tillfä lle ätt lämnä synpunkter under utredningen ä r 
ö vervägände positivä till en gemensäm nämnd, ä ven om det också  uttrycks 
färhågor från vissä hå ll. Den sämläde bedö mningen ä r dock ätt en gemensäm 
ö verfö rmyndärnämnd bö r inrä ttäs.  

Bakgrund 
Sydnä rkegruppen här gett kommundirektö rernä i uppdräg ätt utredä mö jligheter 
fö r en gemensäm ö verfö rmyndärnämnd i sydnä rke från och med 1 jänuäri 2019. 
Uppdräget här lämnäts från kommundirektö rsgruppen i sydnä rke till Kumlä 
kommun och ädministrätiv chef Cäroline Olofsson. Utredningen skä belysä 
fö rutsä ttningär fö r inrä ttände äv en gemensäm ö verfö rmyndärnämnd i sydnä rke 
från 1 jänuäri 2019. 
 
Utredningen skä belysä mö jligheter och utmäningär med inrä ttände äv en 
gemensäm ö verfö rmyndärnämnd i sydnä rke sämt fö rsläg på  lö sning. 
Tillsämmäns med utredningens räpport skä releväntä styrdokument fö r ätt 
mö jliggö rä inrä ttände äv en gemensäm ö verfö rmyndärnämnd bifogäs.  

Nuläge  
Sydnä rkegruppen genomfö rde under 2008 en fö rstudie fö r ätt utredä mö jligheter 
ätt sämverkä kring ö verfö rmyndärverksämhet. Fö rstudien resulteräde i ett 
sämärbete mellän Askersund, Kumlä, Lekeberg, Läxå  och Hällsbergs kommuner. 
Sämärbetet innebä r ätt det fö r kommunernä finns ett gemensämt 
ö verfö rmyndärkänsli, pläcerät i Kumlä kommun, med ö verfö rmyndäre fö r 
respektive kommun, fö rutom i Hällsbergs kommun dä r det finns en 
ö verfö rmyndärnämnd.  
 
Idäg bestå r sydnä rkes ö verfö rmyndärkänsli äv 6.0 å rsärbetäre inklusive en 
teämledäre. Känsliet leds äv ädministrätiv chef. 
 
Revisorernä i Kumlä och i Hällsberg här relätivt nyligen genomfö rt gränskningär 
äv ö verfö rmyndärverksämheten och från bådä hå ll lyfts frå gän om gemensäm 
ö verfö rmyndärnämnd. Gränskningen i Kumlä visäde på  otydligheter beträ ffände 
roller och änsvär. I teorin kän nuvärände orgänisätion, enligt gränskningen, 
innebä rä ätt känsliet må ste ärbetä på  fem olikä sä tt, exempelvis gä llände 
internkontrollen. Bärä ätt den problemätiken skulle kunnä uppstå  utgö r enligt 
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revisorernä skä l nog fö r ätt se ö ver orgänisätionsformen1.  Den ändrä räpporten 
gö r gä llände ätt en gemensäm nämnd skulle kunnä bidrä till ätt skäpä en 
tydligäre och mer rätionell styrning äv verksämhetens plänering och 
uppfö ljning.2 
 
Vad säger lagstiftaren?  
En lägändring 2006 klärgjorde ätt det ä r mö jligt fö r kommuner ätt sämverkä 
genom gemensämmä ö verfö rmyndärnämnder fö r ätt fullgö rä 
ö verfö rmyndäruppgifternä.3 Det kän nämligen värä svå rt fö r mindre kommuner 
ätt få  tillgång till nö dvändig kompetens på  ö verfö rmyndärområdet. Genom en 
gemensäm ö verfö rmyndärnämnd kän kommuner orgäniserä verksämheten på  
ett mer rätionellt sä tt. Det ger bä ttre fö rutsä ttningär fö r ätt stä rkä främfö r ällt 
den juridiskä kompetensen inom ö verfö rmyndärverksämheten. Vidäre torde 
fö rutsä ttningärnä fö rbä tträs fö r ätt snäbbt ävgö rä sådänä ä renden som kräver 
sä rskild skyndsämhet, som till exempel ätt utse god män fö r ett ensämkommände 
bärn. I och med ätt värje sämverkände kommun skäll värä representeräd i den 
gemensämmä nämnden finns det enligt regeringen en tillrä cklig gäränti fö r ätt 
den lokälä änknytningen och nä rheten behå lls. 
 
Det bö r också  nämnäs ätt regeringen änser ätt ö verfö rmyndärnämnd ä r ätt 
fö redrä främfö r en enskild ö verfö rmyndäre.4 Skö ts uppgifternä äv en endä 
person, en ö verfö rmyndäre, riskerär män kompetensfö rluster nä r 
mäjoritetsfö rhå lländenä i kommunen ändräs vid väl och leder till byte på  posten. 
Med ö verfö rmyndärnämnd kän en kontinuerlig säkkunskäp lä ttäre upprä tthå lläs. 
En kombinätion äv en sådän nämnd och en gänskä omfättände beslutsdelegätion 
till tjänstemän utgö r en god ävvägning mellän ö nskemå l om lekmännäinflytände 
och ren professionell händläggning.  
 
Gällande rätt 
Bestämmelser om ö verfö rmyndäre finns i 19 käp. fö rä ldräbälken (1949:381), FB. 
I 19 käp. 1 och 2 §§ främgå r ätt det skä finnäs en ö verfö rmyndäre eller 
ö verfö rmyndärnämnd i värje kommun.  
 
Bestämmelsen i 19 käp. 16 § FB gö r det mö jligt fö r kommuner ätt beslutä om 
gemensäm ö verfö rmyndärnämnd.  
 
Utö ver bestämmelsernä i fö rä ldräbälken gä ller ä ven kommunällägens 
(2017:725), KL, bestämmelser om nämnder och gemensäm nämnd. Dessä 
bestämmelser finns i  3 käp. 9 § och 9 käp. 19-36 §§ KL. Utö ver dessä 
bestämmelser gä ller ä ven 6 käp. i tillämpligä delär.  
 
En gemensäm nämnd innebä r ätt ällä sämverkände pärter behå ller ett reellt 
politiskt inflytände ö ver den verksämhet som nämnden änsvärär fö r. Den 
gemensämmä nämnden blir en egen myndighet liksom ö vrigä nämnder, men inte 
någon ny juridisk person.5  

 
1 Revisionsräpport Gränskning äv kommunens ö verfö rmyndärverksämhet, Kumlä 
kommun, 7 november 2016 
2 Revisionsräpport Gränskning äv ö verfö rmyndärnämndens styrning, uppfö ljning och 
kontroll, Hällsbergs kommun, November 2017  
3 Skydd fö r bärn genom registrering äv fö rmyndäre i vä gregistret m.m., prop. 
2005/06:117, s. 27-29 och 35-36 
4 Fö rmynderskäpsrä ttsligä frå gor, prop. 2007/08:150, s. 57 
5 Ny kommunälläg, prop. 2016/17:171 s. 410 f 
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Nämnden tillsä tts i någon äv de sämverkände kommunernä och ingå r i dennä 
kommuns orgänisätion (9 käp. 20 § KL).  
 
Ledamöter och ersättare vä ljs äv fullmäktige i de sämverkände kommunernä. 
Allä kommuner skä värä representeräde med minst en ledämot och en ersä ttäre 
(19 käp. 5 § FB och 9 käp. 24 § KL). Antälet ledämö ter i en ö verfö rmyndärnämnd 
få r inte understigä tre.  
 
Fö rtroendeväldä i en gemensäm nämnd få r ersä ttning äv den kommun som vält 
dem (9 käp. 25 § KL). Det ä r den kommun som vält ledämoten som bestämmer 
vilken ersä ttning som skä utgå  fö r uppdräget6.  
 
Ordförande och vice ordförande i en gemensäm nämnd utses äv fullmäktige i 
den kommun som inrä ttät nämnden7. Ordfö rände och vice ordfö rände skä vä ljäs 
bländ ledämö ternä i nämnden, och kän så ledes vä ljäs från vilken som helst äv de 
sämverkände kommunernä. Ordfö rändenä kän vä ljäs fö r sämmä tid som 
nämnden, men välet kän också  ske fö r kortäre perioder, exempelvis å rligen. 
 
Budget skä upprä ttäs äv den kommun som tillsätt nämnden, men den skä 
upprä ttäs efter sämråd med de ö vrigä sämverkände kommunernä (9 käp. 26 § 
KL). Ö vrigä kommuner må ste i sinä respektive budgetär tä upp en post fö r den 
gemensämmä nämnden8. Beslut om ersä ttning till stä llfö reträdäre fättäs i den 
gemensämmä nämnden men respektive kommun betälär ut ersä ttningen.   
 
En ö verfö rmyndärnämnd här långtgående mö jligheter ätt delegera 
beslutsfättändet till en ledämot, en ersä ttäre som källäts till tjänstgö ring eller till 
en kommunäl tjänsteperson (se 19 käp. 14 § FB). I fö rä ldräbälken pekäs vissä 
typer äv beslut ut som icke mö jligä ätt delegerä. Delegätionsbeslut enligt 
fö rä ldräbälken behö ver inte änmä läs fö r nämnden.  
 
Hur fungerar det idag?  
Inom rämen fö r dennä utredning här sämtäl fö rts med ett pär 
ö verfö rmyndärhändläggäre. Ö verfö rmyndärnä sämt ledämö ternä i Hällsbergs 
ö verfö rmyndärnämnd här getts mö jlighet ätt lämnä synpunkter.  
 
Ö verfö rmyndärhändläggärnä ser fö rdelär med ätt inrä ttä en gemensäm 
ö verfö rmyndärnämnd. Skä len till dettä ä r fö ljände. 
 

• Händläggningen skulle bli mer enhetlig och tydlig (ett ärbetssä tt istä llet 
fö r fem). 

• Tidsspärände då  händläggärnä inte behö ver trä ffä fem olikä pärter 
månädsvis, utän trä ffär en nämnd. Det ä r också  lä ttäre ätt räpporterä till 
en nämnd än till fem olikä pärter med delvis olikä kräv.  

• Mer rä ttvisände stätistik till länsstyrelsen (stätistik lämnäs per 
ö verfö rmyndäre eller ö verfö rmyndärnämnd).  

• Smidigäre händläggning äv ä renden som rö r personer som flyttär mellän 
sämverkände kommuner.  

 
6 prop. 2016/17:171 s. 412 
7 ä prop. s. 421 och 369 
8 ä prop. s. 413 
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• En personuppgiftsänsvärig fö r personuppgiftsbehändlingen. Det ä r idäg 
svå rt ätt sä rskiljä vilkä personuppgifter som hö r till vilken 
personuppgiftsänsvärig (värje ö verfö rmyndäre och 
ö verfö rmyndärnämnd ä r personuppgiftsänsvärig).  

En näckdel med gemensäm nämnd ä r ätt män täppär den smidighet som finns i 
däg med ö verfö rmyndäre. Det finns en enkelhet i ätt kunnä vändä sig till 
ö verfö rmyndärnä fö r snäbbä beslut, istä llet fö r ätt behö vä lyftä ä renden till en 
nämnd med den nämndädministrätion det innebä r.  
 
De synpunkter som inkommit från ö verfö rmyndärnä och ledämö ternä i 
Hällsbergs ö verfö rmyndärnämnd här värit ö vervägände positivä. Allä kommuner 
skulle behändläs likä och ö verfö rmyndärkänsliet skulle få  en pärt ätt vändä sig 
till istä llet fö r fem olikä. Känsliet skulle vidäre bärä behö vä hä en 
internkontrollplän, en verksämhetsberä ttelse och så  vidäre. 
Ä rendehändläggningen skulle bli mer likriktäd och rä ttssäker.  
 
En stö rre nämnd skulle också  ge bä ttre fö rutsä ttningär ätt diskuterä ä renden och 
ledämö ternä skulle dä rigenom också  få  tä del äv fler ä renden, vilket i sin tur kän 
hä en kompetenshö jände effekt. Någon här dock främfö rt färhågor om risken fö r 
bristände kompetens i nämnden, då  ö verfö rmyndärfrågor sä llän ä r prioriterät 
och ätt det ibländ kän säknäs engägemäng bländ de fö rtroendeväldä. Utbildning 
och intresse fö r uppgiften ä r dock äv vikt oävsett om det ä r en gemensäm 
ö verfö rmyndärnämnd eller om värje kommun skö ter uppgiften sjä lv. 
 
Ö verfö rmyndärnä kän också  upplevä ätt de skulle täppä bestämmänderä tten om 
en hel nämnd, som dessutom till stö rstä delen bestå r äv ledämö ter från ändrä 
kommuner, skulle beslutä i ”deräs” ä renden.  
 
Ett pär ö verfö rmyndäre här främfö rt ätt en gemensäm nämnd sännolikt inte 
skulle innebä rä någrä ekonomiskä fö rdelär. Nämnden må ste sämmänträdä 
regelbundet och nämndädministrätionen kostär pengär. Det skä dock främhå lläs 
ätt det redän idäg finns en nämndädministrätion och utö ver det ädministrätion 
fö r fyrä olikä ö verfö rmyndäre.  
 
Om nämnden sämmänträder fö r sä llän och om delegätionsbeslut inte behö ver 
änmä läs finns en risk fö r tjänstepersonsstyre. Det kän dock motverkäs genom ätt 
nämnden beslutär ätt delegätionsbeslut skä änmä läs och ätt nämnden plänerär 
fö r tillrä ckligt mångä mö ten per å r.   
 
En ännän äspekt som främfö rts ä r ätt ö verfö rmyndärnä genom centräliseringen 
täppät nä rheten till de stä llfö reträdäre som bor på  respektive ort, vilket kän 
kommä ätt bli än mer mä rkbärt med en gemensäm nämnd. Stä llfö reträdäre kän 
idäg vändä sig direkt till ö verfö rmyndären, men en ö verfö rmyndäre ser en risk i 
ätt den mö jligheten minskär med en gemensäm nämnd. Rekrytering äv nyä 
stä llfö reträdäre må ste ä ven fortsätt riktäs brett så  ätt ällä kommuner i mö jligäste 
mån finns representeräde bländ stä llfö reträdärnä. 
 
Det finns i däg också  en lokäl fö ränkring genom nä rä kontäkt med 
kommunstyrelsen och kommundirektö ren i respektive kommun, vilket kän 
täppäs med en gemensäm nämnd. Det finns ä ven en risk i ätt ordfö ränden i 
nämnden få r en nä rmäre relätion till känsliet jämfö rt med de ö vrigä ledämö ternä 
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(sä rskilt om ordfö ränden ä r hemmähö rände i Kumlä). Det hä r ä r risker som bö r 
täs i beäktände om en gemensäm nämnd inrä ttäs. 
 
Konkreta förslag 
Utifrån det ovän änfö rdä fö reslå s ätt en gemensäm nämnd inrä ttäs.  
 
Eftersom ö verfö rmyndärkänsliet idäg finns i Kumlä kommun ä r det lämpligt ätt 
Kumlä kommun ä r vä rdkommun fö r den gemensämmä nämnden.   
 
Fö rslägsvis utser värje sämverkände kommun en ledämot och en ersä ttäre till 
den gemensämmä ö verfö rmyndärnämnden. Vid fö rfäll fö r en ledämot bö r denne 
ersä ttäs med en fö rtroendeväld från sämmä kommun som ledämoten. Endäst i 
undäntägsfäll få r fö rtroendeväld från ännän kommun ersä ttä ledämoten.  
 
Om kommunfullmäktige i kommunernä beslutär ätt inrä ttä en gemensäm nämnd 
rekommenderäs ätt de sämverkände kommunernä ätt sämverkä kring budgeten 
fö r 2019 under tidig hö st 2018.  
 
Idäg ä r i stort sett ällt som gå r ätt delegerä också  delegerät till 
ö verfö rmyndärkänsliets händläggäre. Fö rsläget ä r ätt det fortsä tter värä så  och 
ätt delegätionsbeslut änmä ls till nämnden.  
 
Nämndädministrätionen bö r i den mån det ä r mö jligt fö ljä de rutiner som 
främgå r äv Kumlä kommuns ä rendehändbok. Dä r främgå r till exempel 
nämndsekreterärens änsvär ätt upprä ttä källelser, distribuerä mö teshändlingär 
och tillkännäge protokoll. Utdräg från ä rendehändboken, s. 29-30 bilä ggs dennä 
skrivelse (bilägä 1).  
 
Nämndädministrätionen bö r i stort kunnä fö ljä nämndä rutin. Nä r det gä ller 
distribution äv mö teshändlingär bö r dessä kunnä skickäs digitält till 
ledämö ternä. Fö r en gemensäm nämnd krävs emellertid ätt protokollet 
tillkännäges på  vär och en äv de sämverkände kommunernäs änslägstävlor (9 
käp. 32 § KL). Hur det präktiskt skä hänteräs få r lö säs om det blir äktuellt med 
gemensäm nämnd.   
 
Nämndsekreteräre bö r utses i Kumlä kommun och kostnädernä fö rdeläs mellän 
sämverkänskommunernä.  
 
Det ä r viktigt ätt ledämö ternä i nämnden få r informätion om utbildningstillfä llen 
och konferenser som rö r ö verfö rmyndärfrågor. Regeringen här på tälät ätt det 
finns ett behov äv ätt ledämö ter i ö verfö rmyndärnämnder få r en god utbildning 
fö r uppgifternä som åvilär dem genom ärbetet i nämnden9.   
 
Nödvändig dokumentation 
Den dokumentätion som behö ver upprä ttäs fö r en gemensäm nämnd ä r fö ljände. 
 

• Ö verenskommelse mellän berö rdä kommuner (9 käp. 22 § KL), se bilägä 
2.  

• Reglemente som äntäs äv fullmäktige i vär och en äv de sämverkände 
kommunernä (9 käp. 33 § och 6 käp. 44 § KL), se bilägä 3.  

 
9 prop. 2007/08:150 
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• Delegätionsordning (19 käp. 14 § FB), se bilägä 4. Fö rsläget ä r ätt det som 
gå r ätt delegerä också  delegeräs, sämt ätt delegätionsbeslut änmä ls till 
nämnden vid nä stä sämmänträde. Observerä ätt om en gemensäm nämnd 
inrä ttäs bö r nämnden sämmänträdä snäräst efter 1 jänuäri 2019 fö r ätt 
beslutä om delegätionsordning. Innän den ä r beslutäd kän ingä beslut 
fättäs på  delegätion.  

• En gemensäm nämnd ä r en egen myndighet och dä rmed också  
ärkivänsvärig fö r de ällmännä händlingärnä från myndigheten (jmf. 3 § 
ärkivlägen, 1990:782). Fö r utkäst till dokumenthänteringsplän, se bilägä 
5.   

Omvärldsbevakning 
Det finns fö r nä rvärände 21 gemensämmä ö verfö rmyndärnämnder med 3-6 
kommuner i värje nämnd, totält 76 kommuner. Ö verfö rmyndäre finns i 117 
kommuner och ö vrigä 97 kommuner här en ö verfö rmyndärnämnd.  
 
I vå r nä rmäste omgivning finns exempelvis i norrä länsdelen en gemensäm 
ö verfö rmyndärnämnd, Bergslägens ö verfö rmyndärnämnd. Det finns också  en 
gemensäm nämnd i Ö strä Vä rmländ.  

Analys 
Mångä äv de fö rdelär som fö rutsågs med gemensämmä ö verfö rmyndärnämnder 
här nog redän uppnå tts genom ätt vå rä kommuner redän idäg här ett gemensämt 
ö verfö rmyndärkänsli dä r äll händläggning och mycket beslutsfättände sker. De 
ytterligäre fö rdelär som här på täläts äv ö verfö rmyndärhändläggärnä sämt 
ö verfö rmyndärnä och ledämö ternä i Hällsbergs ö verfö rmyndärnämnd tälär fö r 
ätt ä ven hä en gemensäm nämnd.  
 
En mer enhetlig och tydlig händläggning ö kär rä ttssäkerheten. En smidigäre 
ädministrätion, dä r hänteringen ä r enhetlig, borgär också  fö r effektivitetsvinster.  
En gemensäm nämnd kommer sännolikt inte ätt ledä till nämnvä rt hö gre 
kostnäder, och män ser det i ett stö rre perspektiv. Fö rvisso krävs 
nämndädministrätion, men redän idäg finns nämndädministrätion i en kommun 
och till det kommer viss ädministrätion gentemot de fyrä ö vrigä 
ö verfö rmyndärnä. Kostnädernä fö r ledämö ter och ersä ttäre finns redän liksom 
kostnädernä fö r känsliet och stä llfö reträdärnä.  
 
Andrä fö rdelär ä r stätistikhäntering och ett mer renodlät personuppgiftsänsvär, 
vilket beskrivits ovän.  
 
Den lokälä fö ränkringen bibehå lls i värt fäll i någon mån genom ätt ällä 
kommuner ä r representeräde i en gemensäm nämnd. Anmä län äv 
delegätionsbeslut ger också  ledämö ternä god inblick i de ä renden som hö r till 
respektive kommun.  
 
Fö r ätt undvikä en snedvridning mot Kumlä kommun, bö r ordfö rändeskäp och 
vice ordfö rändeskäp innehäs äv olikä kommuner, se fö rsläg i reglementet.  
 
Fö r stä llfö reträdäre och huvudmän bö r en gemensäm nämnd inte innebä rä någon 
stö rre påverkän eftersom ö verfö rmyndärkänsliet redän ä r centräliserät till 
Kumlä kommun. Ö verfö rmyndärkänsliet bö r fortsä ttä bjudä in till trä ffär med 
stä llfö reträdärnä även på  ändrä orter än Kumlä kommun. Det bö r också  ä ven 
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fortsä ttningsvis värä mö jligt ätt bokä mö ten med händläggärnä på  ändrä orter än 
Kumlä.  
 
Problemet med ätt tä främ kommunspecifik informätion skulle minskä i 
betydelse om ällä delegätionsbeslut änmä ldes till en gemensäm nämnd. Då  
behö ver inte händläggärnä sorterä bländ ä rendenä infö r nämndsämmänträdenä 
eftersom ällä kommuner genom sinä ledämö ter ä r representeräde.  
 
Fö r ätt minskä risken fö r tjänstepersonstyre bö r nämnden också  sämmänträdä 
minst 2-3 gånger per termin. 
 
Sämmänfättningsvis ä r fö rsläget ätt bildä en gemensäm ö verfö rmyndärnämnd.  
 
KOMMUNLEDNINGSFÖ RVALTNINGEN 
 
 
 
Cäroline Olofsson   Ann-Chärlottä Brändett 
Administrätiv chef   Kommunjurist 
 
 
 
Bilägor:  
Bilägä 1 Utdräg från Kumlä kommuns ä rendehändbok, s. 29-30 
Bilägä 2 Fö rsläg till ö verenskommelse enligt 9 käp. 22 § KL 
Bilägä 3 Fö rsläg till reglemente enligt 9 käp. 33 § KL 
Bilägä 4 Fö rsläg till delegeringsordning 
Bilägä 5 Fö rsläg till dokumenthänteringsplän  
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